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Warszawa, dnia 25 lutego 2009 r.

Barometr przyjazno $ci legislacyjnej Sejmu dla gospodarki i przedsi

ebiorczo sci. Ocena

1. Wprowadzenie

IV kwartatu 2008 roku

Krajowa lzba Gospodarcza po raz kolejny przedstawia wyniki monitoringu legislacyjnego

polskiego Sejmu. Niniejsza analiza dotyczy IV kwartatu 2008 r. i przeprowadzona zostata

wediug podobnej metodologii jak w poprzednich kwartatach (Krajowa lzba Gospodarcza

prowadzi monitoring dziatalnosci ustawodawczej Sejmu od stycznia 2006 r.).

W ramach procedury badawczej skierowano zestaw 123 ustawy (Il kwartat — 51 ustaw; Il

kwartat — 52 ustawy) uchwalone przez Sejm w IV kwartale 2008 roku, wraz z ich opisami do

5 ekspertow z prosbg o ocene ich waznosci (pieciopunktowa skala waznosci) oraz kierunku

oddzialywania na rozwdj przedsiebiorczosci lub gospodarki (dodatni — ujemny). Przyjeto

skale od +5 do -5. Skala ta przedstawiata sie nastepujaco:
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Uzyskane oceny ekspertow dodano i wyliczono $rednig uzyskujac syntetyczny wskaznik
oceny waznos$ci i oddziatywania poszczegolnych ustaw na rozwdj przedsiebiorczosci lub
gospodarki. Wskaznik ten oznaczono jako WWK - wskaznik waznosci i kierunku

oddziatywania ustawy

Nastepnie skonstruowano indeks przyjazno $ci dla gospodarki danej partii politycznej
podczas indywidualnego glosowania PG. Przyjeto, ze im wyzsza warto$¢ indeksu, tym
wieksza przyjaznosé¢ gtosowania danej partii dla gospodarki. Maksymalna przyjaznosé to +5,
a maksymalna nieprzyjaznosé¢ dla gospodarki to -5. Te wartosci okreslajg maksymalng i
minimalng wartos¢ syntetycznego wskaznika przyjaznosci poszczegdlnej partii podczas
indywidualnego gltosownia. Jezeli dana ustawa byla wazna i caty sktad osobowy danej partii
glosowat za przyjeciem tej ustawy to woéwczas powinna ona uzyskaé ocene rowng peinegj
wartosci syntetycznego wskaznika waznosci ustawy i kierunku oddziatywania WWK, czyli
srednig ocene ekspertdéw. Jezeli wszyscy eksperci przyznali danej ustawie 5 i srednia wynosi
5 oraz wszyscy postowie danej partii glosowali za tg ustawg to dana partia dostawata

maksymalne 5 punktow.

Poniewaz dana partia mogta gtosowa¢ w sposéb zroznicowany, gtosy na tak mnozono przez
+ 1, a glosy na nie przez -1. Glosy postow wstrzymujacych sie i nieobecnych wyeliminowano
z indeksu. Oznaczato to, ze absencja zmniejszata wartos¢ indeksu dla partii jezeli ustawa
byta pozytywna dla gospodarki oraz zwiekszata wartos¢ indeksu jesli ustawa byta negatywna
dla gospodarki. W opracowaniu przedstawiono wartosci zbiorczych (ogélnych) indekséw

przyjazno $ci gospodarczej , ktére stanowig srednig arytmetyczng wynikéw indekséw dla

poszczegdlnych ustaw dla danej partii i 0oznaczono jako ZPG.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii porbwnano do mozliwego do
uzyskania w danych warunkach wyniku maksymalnego. Indeks ten pokazuje, na ile
przyjaznie dla gospodarki gtosowaly poszczegélne partie w stosunku do maksymalnej
przyjaznosci. Indeks ten nazwano indeksem wykorzystanego potencjatlu i oznaczono jako

IWP . Indeks ten przedstawiony jest w procentach.
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Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii porownano réwniez do wyniku
wiekszosci sejmowej, ktora ustawe przegtosowata. Stworzony nowy indeks pokazuje jak
glosowata dana partia w stosunku do wiekszosci sejmowej. Indeks ten nazwano indeksem
poréwnania sejmowego i oznaczono jako IPS. Indeks ten przedstawiony jest w procentach.
Wynik powyzej 100% oznacza, ze partia glosowata bardziej przyjaznie dla gospodarki niz
wiekszos¢ sejmowa, ktéra przyjeta ustawe, jezeli ustawa byta korzystna dla gospodarki.
Jezeli w ogélnym wymiarze sejmowe gtosowania byly niekorzystne dla gospodarki to im
nizsza ujemna ocena tym ugrupowanie lepiej glosowato dla gospodarki. Metodologia liczenia
wskaznikbw zostata szczegblowo omowiona w poprzednich wydaniach barometru

legislacyjnego.

2. Ocena przyjazno sci gtosowa n sejmowych partii politycznych dla gospodarki i

przedsi ebiorczo $ci w IV kwartale 2008 roku

W IV kwartale Sejm uchwalit 123 ustawy (w poréwnaniu do — 51 ustaw w Il kwartale; 52 w I
kwartale i 34 ustaw z | kwartatu 2008 r.). Tak wiec mozna stwierdzi¢, ze ostatni kwartat 2008
r. to swoista ofensywa parlamentarna, ktéra w duzym stopniu byta ukierunkowana na
prawodawstwo dotyczgce przedsiebiorcéw (prawie potowa ustaw zdaniem ekspertow miata

wplyw na dziatanie przedsiebiorcow).

Sposrod 57 ustaw, ktore ,dotykaty” spraw gospodarki i przedsigbiorcow — az w 39
przypadkach eksperci ocenili, ze znaczenie uchwalonych ustaw miesci sie w przedziale
.wazne — troche wazne” co wskazuje, ze ustawy, ktorymi zajmowat sie Sejm w dos¢ silnym

stopniu wptywajg na polskg rzeczywistos¢ gospodarcza.

Co warte podkreslenia zdecydowana wiekszos¢é sposrod uchwalonych ustaw powinna
zdaniem ekspertéw mieé¢ pozytywny wplyw na gospodarke. Negatywnie ocenionych zostato

8 ustaw. Z czego 3 otrzymaly oceny nizsze anizeli — 1.

Zdaniem ekspertéw zdecydowanie negatywng ocene uzyskaty:

- Ustawa o emeryturach kapitatowych,
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- Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy

- Ustawa o podatku akcyzowym.

Najnizej oceniona zostata ustawa o emeryturach kapitatowych. Ustawa ta dotyczy osdb,
ktore zapisaly sie do otwartych funduszy emerytalnych i w 2009 roku osiggng odpowiedni
wiek uprawniajagcy do emerytury, czyli chodzi tu o kobiety, ktére ukonczg 60 lat. One
otrzymajg dwie emerytury: jedng z funduszu ubezpieczen spotecznych, a drugg z OFE na
podstawie tego, ile skladek optacity. Aby jednak mogly mie¢ wyptacane pienigdze z OFE,
muszg mie¢ na koncie zebrany odpowiedni kapitat. Obie emerytury bedzie im wptaca¢ ZUS.
Wadg uchwalonych przepiséw jest m.in. brak waloryzacji swiadczeh oraz fakt, ze emerytury
kapitatowe nie beda dziedziczone. Jezeli jednak emeryt umrze w ciggu trzech pierwszych lat
od momentu rozpoczecia pobierania dozywotniej emerytury kapitatowej, to tzw. jednorazowa
wyptata gwarantowana zostanie wyptacona wskazanym przez niego spadkobiercom. Gdy
smier¢ emeryta nastapi po uptywie 3 lat od momentu, w ktérym zaczat pobiera¢ swiadczenie,
jego pienigdze stang sie elementem systemu solidarnosciowego, co w praktyce oznacza, ze

rodzina lub inna osoba pieniedzy nie odziedzicza.

Niska ocene uzyskata Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy. Wigze sie to przede
wszystkim z wymogiem wyznaczenia przez pracodawce (nawet zatrudniajgcego jednego
pracownika) pracownika, ktéry bedzie odpowiedzialny za udzielnie pierwszej pomocy, walke
z pozarami oraz ewakuacje pracownikédw. Proponowane rozwigzanie budzi negatywne
odczucia z kilku powoddéw. Po pierwsze firmy miaty zbyt mato czasu na dostosowanie sie do
tych zmian. Jednak kluczowa wydaje sie kwestia zbyt duzej rygorystycznosci
wprowadzanych zmian. Zmiana ta wigze sie rOwniez ze sporymi kosztami. Przeszkolenie
pracownikbw moga przeprowadzi¢ tylko szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej oraz komendy
wojewddzkie. Nie dostosowanie sie do wymogdw ustawy wigze sie z ryzykiem kar nawet do
30 tys. zt. Koszt powyzszego szkolenia wynosi 1247 zt, co w przypadku firm matych stanowié
bedzie znaczace obcigzenie, a przyjmujac, ze do tego typu dziatania zmuszonych zostanie
okoto 1 mIn przedsiebiorstw, da to sume ponad 1 miliarda ztotych.

Obowigzek przeszkolenia pracownikow wynika z przepiséw unijnych, ktére ustawodawca
musi implementowa¢ do prawa krajowego. Zmiany w dziale BHP w kodeksie pracy sg
skutkiem zarzutéw formalnych przedstawionych Polsce przez Komisje Europejskg zwigzku z

niewlasciwym lub niepetnym wdrozeniem postanowien dyrektywy Rady 89/391/EWG z dnia
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12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikdw w miejscu pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Polski ustawodawca

poszedt znacznie dalej w wymaganiach wobec przedsigbiorstw, niz wynikato to Dyrektywy.

Negatywnie oceniona zostata réwniez ustawa o podatku akcyzowym. Niekorzystny dla
podatnikow jest wzrost (o ok. 400zt/1000kg) stawki akcyzy na gaz ptynny (LPG), jak réwniez
podwyzszenie stawki na papierosy- do 57 proc. ceny detalicznej najpopularniejszej kategorii
cenowej oraz na samochody osobowe o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?® (z 13,6 proc
do 18,6 proc). Akcyza, w wysokosci 100z4/1000kg, obejmie réwniez gaz ziemny sprezony
(CNG). Jednak ustawa ta zawiera takze pozytywne elementy. Skorzystajg na nich m.in.
wlasciciele malych winnic, gdyz projekt ustawy zaktada wylgczenie malych winiarni,
produkujgcych z wilasnych wupraw, z obligatoryjnego uzyskiwania statusu sktadow
podatkowych. Zmiany obejmg réwniez osoby fizyczne, produkujace piwo, wino i napoje
fermentowane na wlasny uzytek., a takze niektére gorzelnie, o ile ich produkcja nie

przewyzszy 10hl/rok kalendarzowy.

Z kolei najbardziej korzystny wpltyw na gospodarke majg ponizsze ustawy:

- Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw,

- Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym,

- Ustawa o emeryturach pomostowych,

- Ustawa o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw,

- Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych.

Zdecydowanie najwyzej oceniong ustawg (4,4) byta Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Ustawa wprowadza diugo oczekiwang zmiane —
domniemanie uczciwosci podatnika (zasada iz decyzja podatkowa nie podlega wykonaniu do
Czasu ostatecznego rozstrzygniecia w postepowaniu podatkowym, a w przypadku zgtoszenia
pozwu do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia sadu administracyjnego). Wyjsciem
naprzeciw przedsiebiorcom jest réwniez obowigzek poinformowania o planowanej kontroli z

€0 najmniej 7 dniowym wyprzedzeniem.
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Pozytywng i wysokg (4,2) ocene uzyskaly rowniez przepisy dotyczace partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP). Majg one zacza¢ obowigzywac¢ najpdzniej na poczatku marca
br. Dotychczas obowigzujgce przepisy skutecznie zniechecaly do korzystania z tej formy
realizacji inwestycji. Obecne regulacje majg zmieni¢ dotychczasowy impas. Nie bedg
konieczne do przygotowania kosztowne analizy dotyczgce optacalnosci inwestycji, a umowy
beda mogty by¢ przygotowywane nawet na okres 40 lat. Przy realizacji projektéw w ramach

PPP mozliwe bedzie réwniez korzystanie ze srodkéw unijnych.

Eksperci wysoko ocenili rowniez Ustawe o emeryturach pomostowych. Nie dotyczy ona co
prawda bezposrednio dziatania przedsiebiorcéw, jednak oceniamy jej znaczenie w skali
makroekonomicznej i w tym wypadku jej wptyw powinien by¢ w dtuzszym okresie znaczacy.
Ustawa ogranicza liczbe os6b uprawnionych do wczesniejszych emerytur z ponad miliona do
dwustu szescdziesieciu tysiecy. Przewiduje tez, ze wczesniej kariere zawodowa bedg mogly
konczy¢ osoby, ktore rozpoczety prace w szkodliwych warunkach przed 1 stycznia 1999 roku

i przepracowaty co najmniej 15 lat.

Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stuzy ufatwieniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jej zapisy ufatwiajg rejestracje dziatalnosci a takze zmniejszajg
ucigzliwosc¢ kontroli przeprowadzanych w przedsiebiorstwach (w przypadku najmniejszych
firm kontrolerzy beda mogli przebywa¢ do dwoch tygodniu w ciggu roku; w przypadku firm
najwiekszych ten czas bedzie mogt maksymalnie wynies¢ 8 tygodni). Przepisy ustawy
skutkujg réwniez likwidacjg kontroli réwnoczesnych. Ta sama nowelizacja wprowadza w
zycie zasade ,jednego okienka”. Od kwietnia 2009 r. wystarczy w przypadku rejestrowania
dziatalnosci ztozy¢ jeden wniosek w jednym urzedzie. Wazna zmiana jest réwniez zapis,
ktory stwierdza, ze do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wystarczy ztozenie wniosku i
nie bedzie trzeba czekac¢ na jego rozpatrzenie. Cho¢ akurat to rozwigzanie niesie ze sobg
pewne ryzyka.

Pozytywne oceny uzyskata rowniez ustawa o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych.
Eliminuje ona m.in. nakaz przeksztatcania spétki cywilnej w spétke prawa handlowego wbrew
woli wspdlnikbw oraz obniza poziom obowigzkowego kapitatu zakladowego w spoéice z
ograniczong odpowiedzialnoscig z 50.000 zt do 5.000 zt i w spéice akcyjnej z 500.000 zt do
100.000zt.
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Kolejng wysoko oceniong ustawg jest Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
ustawy — Prawo dewizowe. Ustawa ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow.
Przewiduje ona zniesienie zasady walutowosci Polsce. Wprowadza takze mozliwos¢
rozliczania sie przedsiebiorcow w walutach wymienialnych, innych niz polski zioty, bez
obowigzku uzyskania zezwolenia prezesa NBP. Ufatwi to rozliczenia, bez koniecznosci
biurokratycznego i kosztownego przeliczania obcych walut na polskg ztotéwke, przyczyni sie

takze do zmniejszenia ryzyka kursowego.

W zamieszczonej ponizej tabeli 1, w wierszu pierwszym przedstawiono sume punktow, ktére
uzyskaty poszczegodlne partie polityczne podczas 123 gtosowan sejmowych za swojgq
postawe wobec problemu rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci. Im wiecej punktow
uzyskata dana partia tym bardziej przyjaznie glosowata dla gospodarki. W drugim wierszu
przedstawiono warto$ci wskaznika Ogolnej Przyjazno sci dla Gospodarki (ZPG), ktére
pokazujg ile przecietnie punktow uzyskiwata poszczegdlna partia podczas ocenianych 123
gltosowan. Oceny w tym wskazniku mogg wahac sie od +5, wtedy gdy dana partia glosuje za
ustawami waznymi dla gospodarki w sposdb, ktéry jest korzystny dla gospodarki do -5 gdy
partia glosuje przeciwko ustawom korzystnym dla gospodarki. W wierszu trzecim tabeli
przedstawiono wartosci indekséw wykorzystania potencjatu parlamentarnego | WP dla
wspierania gospodarki. Wskazniki te pokazujg w jakim zakresie dana partia wykorzystata
swoj potencjat parlamentarny dla gtosowania ustaw korzystnych dla gospodarki. Wskaznik
ten przyjmuje wartosci od -100 do + 100. Wielkosci dodatnie IPW wskazujg na generalnie
pozytywne nastawienie na wspieranie gospodarki a ujemne na negatywne nastawienie do
gospodarki. Ostatni wiersz pokazuje wartosci wskaznikdéw poréwnania sejmowego  IPS,
ktorych zadaniem jest pokazac¢ jak dana partia gtosowata w porownaniu do wiekszosci
sejmowej, ktorej hipotetyczny wynik wynosi zawsze 100%. Warto$¢ indeksu powyzej 100
oznacza, ze dana partia glosowala korzystniej dla gospodarki niz wiekszosé sejmowa, pod
warunkiem, ze wiekszo$¢ sejmowa w ogodle gtosowata korzystnie dla gospodarki. Jezeli
wiekszos$¢ sejmowa glosowala niekorzystnie dla gospodarki, to im nizsza ujemna wartos¢
wskaznika IPS tym korzystniej dana partia glosowata dla gospodarki. W tym wypadku lepsze
dla gospodarki sg wartosci ujemne indeksu IPS. Uzyskane wyniki przedstawiono w

ponizszej tabeli 1.
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Tabela 1. Wyniki przyjazno $ci partii politycznych dla gospodarki w trakcie gto sowan

sejmowych w IV kwartale 2008 roku

Wskazniki niezrzeszeni PiS PO PSL | ewica

Suma punktow uzyskana przez

dana partie za glosowania

46,03 25,54 59,02 53,88 27,78

sprzyjajace gospodarce

Przecietna liczba punktow
uzyskana przez dang partie na 1

gtosowanie — Indeksy Ogolnej 0,37 0,21 0,48 0,44 0,23

Przyjazno $¢ dla Gospodarki —
ZPG

Indeksy Wykorzystania

Potencjatu do wspierania

58,86 32,66 75,48 68,91 35,52

gospodarki — IWP w %

Indeksy Poréwnania

72,60 40,28 93,10 84,99 43,81

Sejmowego IPS w %

Zrbdio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow glosowan sejmowych

Analizujgc wyniki IV kwartatu 2008 r. w legislacji, warto podkresli¢, iz partie polityczne
wykorzystujg swoj potencjat do popierania gospodarki. W przypadku wiekszosci partii
wartos¢ indeksu IWP (Indeks Wykorzystania Potencjatu) miescita sie w dos¢ wysokim
przedziale — powyzej 50%. Wyjatkami od tego wysokiego poziomu byly PiS (wartos¢ 32,66)

oraz Lewica (35,52).

Kolejny juz kwartat najsilniej na rzecz gospodarki dziata Platforma Obywatelska (IWP —
75,48%), ktorej niewiele ustepuje jej koalicjant PSL (IWP — 68,91%).

Skala wa zno $ci i kierunki oddziatywania ustaw

na rozwoj przedsi ebiorczo sci lub gospodarki (IV kwartat 2008)

Ip Przegtosowany w sejmie niezrzeszeni PiS PO PSL Lewica Ocena Maksymalna
projekt ustawy R — Ekspertéw liczba
rzadowy P — poselski punktow
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1 Ustawa o ratyfikacji Umowy
miedzy Unig Europejska a
Stanami Zjednoczonymi
Ameryki o przetwarzaniu i
przekazywaniu przez
przewoznikéw lotniczych
danych dotyczacych
przelotu pasazera (PNR)
do Departamentu -0,36 -0,36 -0,38 -0,37 -0,33 -0,4
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Stanéw
Zjednoczonych (DHS)
(Umowa PNR z 2007 r.),
sporzadzonej w Brukseli
dnia 23 lipca 2007 r. oraz w
Waszyngtonie dnia 26 lipca
2007 r.

0,4

2 Ustawa 0 zmianie ustawy 0
kulturze fizycznej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

3 Ustawa 0 zmianie ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

4 Ustawa o0 zmianie ustawy o
ochronie przyrody oraz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
niektérych innych ustaw

0,0

5 Ustawa o udziale
spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
oddziatywania na
Srodowisko

0,0

6 Ustawa o0 zmianie ustawy o
realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu
pozostawienia 0,13 0,18 0,19 0,18 0,17 0,2
nieruchomosci poza
obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej

0,2

7 Ustawa o0 zmianie ustawy o
ochronie granicy
panstwowej oraz
niektérych innych ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

8 Ustawa 0 zmianie ustawy o
ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych oraz
niektérych innych ustaw

0,62 0,73 0,75 0,65 0,67 0,8

0,8

9 Ustawa o0 nadaniu nowej
nazwy Akademii
Pedagogicznej im. Komisiji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Edukacji Narodowej w
Krakowie

0,0

10 Ustawa o ratyfikacji Uktadu
o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu miedzy
Wspdlnotami Europejskimi
i ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republikg
Czarnogory, z drugiej
strony, sporzadzonego w
Luksemburgu dnia 15

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0
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pazdziernika 2007 r.

11 Ustawa 0 zmianie ustawy o
Bankowym Funduszu 0,31 0,36 0,37 0,37 0,34 0,4
Gwarancyjnym

0,4

12 Ustawa o ratyfikacji
Protokotu do Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego o
akcesji Republiki Albanii,
sporzadzonego w Brukseli
dnia 9 lipca 2008 r.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

13 Ustawa o ratyfikacji
Protokotu do Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego o
akces;ji Republiki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Chorwaciji, sporzadzonego
w Brukseli dnia 9 lipca
2008 r.

0,0

14 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Prawo budowlane 0,31 0,36 0,38 0,34 0,33 0,4

0,4

15 Ustawa 0 zmianie ustawy o
finansowaniu Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego z
budzetu panstwa

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

16 Ustawa 0 zmianie ustawy 0
podatku od spadkéw i 1,07 0,97 1,07 0,93 0,91 1,2
darowizn

1,2

17 Ustawa o0 zmianie ustawy o
rachunkowosci 1,24 0,28 1,25 1,13 1,17 1,4

1,4

18 Ustawa 0 zmianie ustawy o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

0,31 0,34 0,35 0,32 0,29 0,4

0,4

19 Ustawa 0 zmianie ustawy o
gospodarce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
nieruchomosciami

0,0

20 Ustawa o0 zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin

0,0

21 Ustawa o0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

22 Ustawa o0 zmianie ustawy o
stuzbie medycyny pracy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0
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23 Ustawa 0 zmianie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

24 Ustawa 0 zmianie ustawy o
dochodach jednostek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
samorzadu terytorialnego

0,0

25 Ustawa o zmianie imienia i
nazwiska 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

26 Ustawa o0 zmianie ustawy o
systemie ubezpieczenh 0,27 0,34 0,37 0,32 0,33 0,4
spotecznych

0,4

27 Ustawa 0 zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen 0,27 0,35 0,36 0,31 0,30 0,4
spotecznych

04

28 Ustawa o0 zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

29 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Prawo zamowien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
publicznych

0,0

30 Ustawa o0 nadaniu nowej
nazwy Akademii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Ekonomicznej w Poznaniu

0,0

31 Ustawa o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczypospolitg
Polskg a Krélestwem
Marokanskim o
przekazywaniu 0oséb
skazanych, podpisanej w
Rabacie dnia 30 czerwca
2008 r.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

32 Ustawa zmieniajgca
ustawe 0 zmianie ustawy o
dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego
oraz ustawy o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw
$srodkami publicznego
transportu zhiorowego

0,0

33 Ustawa 0 zmianie ustawy 0
Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz o
zmianie innych ustaw

2,20 2,00 2,07 1,92 1,41 2,2

2,2

34 Ustawa 0 zmianie ustawy o
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

35 Ustawa o0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz 1,56 -2,37 2,44 2,26 1,92 2,6
ustawy - Prawo dewizowe

2,6

36 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Kodeks spétek handlowych 1,80 2,64 2,71 2,61 2,14 3,0

3,0

37 Ustawa 0 zmianie ustawy o
ustanowieniu programu
wieloletniego "Program dla
Odry - 2006"

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0
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38 Ustawa o ratyfikacji Umowy
miedzy Unig Europejska a
Republikg Islandii i
Krolestwem Norwegii w
sprawie procedury
przekazywania os6b
pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii
Europejskiej a Islandig i
Norwegig, podpisanej w
Wiedniu dnia 28 czerwca
2006 r.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

39 Ustawa o0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny 1,80 1,64 1,71 1,57 1,33 1,8

1,8

40 Ustawa o ratyfikacji
Konwencji w sprawie
kontaktow z dziec¢mi, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
sporzadzonej w Strasburgu
w dniu 15 maja 2003 r.

0,0

41 Ustawa o ratyfikacji
Poprawki do Konwencji
sporzadzonej w Aarhus
dnia 25 czerwca 1998 r. o
dostepie do informaciji,
udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do
sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych
srodowiska, przyjetej na
drugim spotkaniu Stron
Konwencji w Atmaty w
dniach 25-27 maja 2005 r.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

42 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

43 Ustawa 0 zmianie ustawy o
Rzeczniku Praw Dziecka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

44 Ustawa o0 zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
niektérych innych ustaw

0,0

45 Ustawa o0 zmianie ustawy o
komercjalizaciji,
restrukturyzacji i
prywatyzacji
przedsiebiorstwa 0,89 0,92 0,94 0,84 0,76 1,0
panstwowego "Polskie
Koleje Panstwowe" oraz
ustawy o transporcie
kolejowym

1,0

46 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
karnego

0,0

a7 Ustawa o0 zmianie ustawy o
wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o

0,0
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przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym oraz ustawy
0 materiatach
wybuchowych
przeznaczonych do uzytku

cywilnego

48 Ustawa o0 zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej
Polskiej

0,31 0,33 0,36 0,35 0,28 0,4

0,4

49 Ustawa o0 zmianie ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych oraz o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
zmianie niektérych innych
ustaw

0,0

50 Ustawa 0 zmianie ustawy 0
cudzoziemcach oraz 0,36 0,37 0,38 0,36 0,29 0,4
niektérych innych ustaw

0,4

51 Ustawa o0 zmianie ustawy o
Karcie Polaka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

52 Ustawa o0 zmianie ustawy o
jakosci handlowej
artykutéw rolno- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
spozywczych oraz
niektérych innych ustaw

0,0

53 Ustawa 0 zmianie ustawy o
rejestracji i ochronie nazw i
oznaczen produktow
rolnych i srodkéw
spozywczych oraz o
produktach tradycyjnych
oraz 0 zmianie niektdrych
innych ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

54 Ustawa o ratyfikacji Umowy
o przywilejach i
immunitetach
Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego,
sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 9 wrzesnia 2002
r.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

55 Ustawa o0 zmianie ustawy o
uruchamianiu $rodkéw
pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej
przeznaczonych na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
finansowanie wspélnej
polityki rolnej oraz o
zmianie niektérych innych
ustaw

0,0

56 Ustawa o0 zmianie ustawy o
indywidualnych kontach
emerytalnych oraz
niektérych innych ustaw

0,96 1,25 1,53 1,39 1,18 1,6

1,6

57 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sadéw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
powszechnych

0,0

58 Ustawa o ochronie
indywidualnych i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
zbiorowych praw pacjenta

0,0
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oraz o Rzeczniku Praw
Pacjenta

59 Ustawa o konsultantach
krajowych i wojewodzkich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
w ochronie zdrowia

0,0

60 Ustawa o akredytacji w

0,0

61 Ustawa o0 zmianie ustawy o
podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz
niektérych innych ustaw

3,00 2,71 2,80 2,61 1,86 3,0

3,0

62 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

63 Ustawa o Komitecie
Stabilnosci Finansowej 0,00 0,00 0,00 | 000 | 0,00 0,0

0,0

64 Ustawa 0 zmianie ustawy o
izbach gospodarczych 0,93 1,26 1,31 1,22 1,17 1,4

1,4

65 Ustawa 0 zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz -1,07 -1,44 1,51 1,39 1,10 1,6
niektérych innych ustaw

1,6

66 Ustawa o0 zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych
ustaw

2,67 2,62 2,70 2,42 2,14 3,0

3,0

67 Ustawa 0 zmianie ustawy o
podatku od czynnosci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
cywilnoprawnych

0,0

68 Ustawa 0 zmianie ustawy o
samorzadach zawodowych
architektow, inzynieréw
budownictwa oraz
urbanistéw oraz ustawy -
Prawo budowlane

0,53 0,71 0,73 0,67 0,57 0,8

0,8

69 Ustawa 0 zmianie ustawy o
Swiadczeniu ustug drogg 0,53 0,52 0,57 0,50 0,40 0,6
elektroniczng

0,6

70 Ustawa o europejskim
ugrupowaniu wspotpracy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
terytorialnej

0,0

71 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz 3,52 3,84 4,11 3,69 3,67 4,4
niektérych innych ustaw

4,4

72 Ustawa o0 zmianie ustawy -
Prawo celne oraz o
zmianie niektérych innych
ustaw

0,27 0,36 0,36 0,35 0,30 0,4

0,4

73 Ustawa o zmianie
niektérych ustaw w
zwigzku z wdrazaniem 1,00 0,89 0,97 0,87 0,67 1,0
funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci

1,0

74 Ustawa 0 zmianie ustawy o
zaktadach leczniczych dla 0,48 0,72 0,74 0,70 0,44 0,8
zwierzat

0,8
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75 Ustawa zmieniajgca
ustawe 0 zmianie ustawy o 0,12 0,18 0,18 0,16 0,17 0,2
rachunkowosci

0,2

76 Ustawa o0 zmianie ustawy o
dochodach jednostek 0,40 0,71 0,84 0,65 0,81 1,0
samorzadu terytorialnego

1,0

77 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Karta Nauczycie'a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

78 Ustawa 0 zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej oraz o
zmianie niektérych innych
ustaw

0,00 -0,87 0,90 0,84 0,79 1,0

1,0

79 Ustawa o0 zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych
oraz niektérych innych
ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

80 Ustawa 0 zmianie ustawy 0
rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

0,0

81 Ustawa 0 wspieraniu
termomodernizacji i 0,44 0,82 0,92 0,77 0,83 1,0
remontow

1,0

82 Ustawa o0 zmianie ustawy -
Kodeks pracy '0,53 '1,36 '1,46 '1,19 '1,30 '1,6

1,6

83 Ustawa o0 zmianie ustawy o
finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania

1,60 2,08 2,19 1,94 1,89 2,4

2,4

84 Ustawa o emeryturach
kapita}owych 1,33 2,10 '2,17 '1,86 1,77 '2,4

2,4

85 Ustawa o pracownikach
samorzadowych 0,48 0,54 0,56 0,48 0,31 0,6

0,6

86 Ustawa 0 zmianie ustawy o
zuzytym sprzecie
elektrycznym i
elektronicznym oraz o
zmianie niektérych innych
ustaw

-0,22 0,02 -0,37 -0,32 -0,31 -0,4

0,4

87 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

88 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

89 Ustawa budzetowa na rok
2009 1,04 -2,42 2,50 2,60 -0,31 2,6

2,6

90 Ustawa 0 zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o
emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych

0,60 0,94 0,97 0,87 0,50 10

1,0

91 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Kodeks spotek handlowych 0,60 0,86 0,93 0,97 0,05 1,0
oraz ustawy o obrocie

1,0
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instrumentami finansowymi

92 Ustawa 0 zmianie ustawy o
ochronie przeciwpozarowej
oraz niektérych innych
ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

93 Ustawa o0 zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Polskiej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

0,0

94 Ustawa 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych
innych ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

95 Ustawa 0 organizacji rynku
rybnego 0,24 -0,47 0,55 0,50 0,00 0,6

0,6

96 Ustawa 0 zmianie ustawy o
substancjach i preparatach
chemicznych oraz
niektérych innych ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

97 Ustawa o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

98 Ustawa 0 zmianie ustawy o
pomocy panstwa w splacie
niektérych kredytéw
mieszkaniowych,
udzielaniu premii 0,36 0,46 0,55 0,58 0,00 0,6
gwarancyjnych oraz
refundacji bankom
wyptaconych premii
gwarancyjnych

0,6

99 Ustawa 0 zmianie ustawy o
Panstwowym Ratownictwie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Medycznym

0,0

100 | Ustawa o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
choréb zakaznych u ludzi

0,0

101 | Ustawa o0 zmianie ustawy o
ustanowieniu programu
wieloletniego "Pomoc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
panstwa w zakresie
dozywiania"

0,0

102 | Ustawa o zmianie ustawy -
Prawo upadtosciowe i
naprawcze oraz ustawy o -0,60 0,49 -0,55 -0,46 0,00 -0,6
kosztach sadowych w
sprawach cywilnych

0,6

103 | Ustawa o koncesji na
roboty budowlane lub 2,08 -2,29 2,43 2,35 0,00 2,6
ustugi

2,6

104 | Ustawa o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych
innych ustaw

1,44 1,49 1,68 1,74 0,00 1.8

1,8

105 | Ustawa o zmianie ustawy -

0,0
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karnego

106 | Ustawa o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury 0,00 0,00 0,00 | 000 | 0,00 0,0

0,0

107 | Ustawa o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych
innych ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

108 | Ustawa o0 zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz
ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i leénych

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

109 | Ustawa o podatku
akcyzowym -0,96 -1,01 -1,06 -0,81 0,00 -1,2

1,2

110 | Ustawa o0 zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz
niektérych innych ustaw

0,24 0,34 0,36 0,32 0,00 0,4

0,4

111 | Ustawa o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz -0,36 -0,51 -0,56 -0,48 0,00 -0,6
niektérych innych ustaw

0,6

112 | Ustawa o0 zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz
0 zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

113 | Ustawa o0 zmianie ustawy -

0,0

114 | Ustawa o emeryturach
pomostowych 2,28 -3,44 3,64 3,31 -3,08 3,8

3,8

115 | Ustawa o0 zmianie ustawy o
komercjalizacji i
prywatyzacji oraz
niektérych innych ustaw

0,24 -0,88 1,04 0,77 0,00 12

1,2

116 | Ustawa o partnerstwie
publiczno_prywatnym 3,36 3,66 3,92 3,39 0,00 4,2

4,2

117 | Ustawa o0 zmianie ustawy o
promoc;ji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy 0,36 0,01 1,66 1,63 0,00 1,8
oraz o zmianie niektérych
innych ustaw

1,8

118 | Ustawa o zmianie ustawy o
swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz o 2,88 3,14 3,38 2,79 0,00 3,6
zmianie niektérych innych
ustaw

3,6

119 | Ustawa o postepowaniu
kompensacyjnym w

podmiotach o szczeg6inym 0,16 -0,18 0,19 0,19 0,00 0,2
znaczeniu dla polskiego
przemystu stoczniowego

0,2

120 | Ustawa o0 zmianie ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i 1,44 -2,29 2,45 1,68 -0,31 2,6
lesnych

2,6
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121 | Ustawa o zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz
niektérych innych ustaw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

0,0

122 Ustawa o funduszach
dozywotnich emerytur 0,08 0,17 -0,18 -0,13 0,17 -0,2
kapitatowych

0,2

123 | Ustawa o0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych
innych ustaw

1,00 0,67 0,90 0,71 0,00 1,0

1,0
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