KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Materiat prasowy
Warszawa, dnia 12 wrzes$nia 2006 r.

Barometr przyjaznosci legislacyjnej Sejmu dla gospodarki
i przedsiebiorczosci. Ocena Il kwartatu 2006 roku.

1. Wprowadzenie

Krajowa Izba Gospodarcza przygotowata we wrzesniu 2005 roku Analize porownawczg
programow wyborczych i gtosowan sejmowych partii politycznych z punktu widzenia
rozwoju przedsiebiorczo$ci i gospodarki. W styczniu 2006 roku zostata po raz pierwszy
opublikowana kwartalna ocena zatytutowana Barometr przyjaznoSci legislacyjnej Sejmu
dla gospodarki i przedsiebiorczosci. Drugg prognoze opublikowano w kwietniu 2006 r.
Opracowania te wywotaly duze zainteresowanie $rodowisk przedsigbiorcow i opinii
spotecznej. Zardwno przedstawiciele przedsiebiorcow, jak i $rodkéw spotecznej
komunikacji wskazywali, ze badania tego rodzaju sg niezbedne, aby spoteczenstwo — w
tym zwlaszcza Srodowisko przedsiebiorcow — mogto kontrolowaé jako$¢é procesu

legislacyjnego.

W rezultacie kontynuujemy proces analizy polityki legislacyjnej Sejmu i przedstawiamy
kolejng czes¢ barometru legislacyjnego, tym razem dotyczacqg aktywnosci Sejmu w |
kwartale 2006 roku. Ocena zostata przygotowana przez autorédw z Krajowej Izby

Gospodarczej.

W ramach procedury badawczej skierowano zestaw 41 ustaw (o 10 wiecej anizeli w |
kwartale 2006 r.) uchwalonych przez Sejm w |l kwartale 2006 roku, wraz z ich opisami, do
pieciu ekspertdw z prosba o ocene ich waznosci (pieciopunktowa skala waznosci) oraz
kierunku oddziatywania na rozwdj przedsiebiorczosci lub gospodarki (dodatni — ujemny).
Ekspertami tymi byli: dr Mieczystaw Bak, dr Przemystaw Kulawczuk, Piotr Jaworski,
Agnieszka Durlik-Khouri oraz Andrzej Poszewiecki. Przyjeto skale od +5 do —5. Skala ta
przedstawiata sie nastepujaco:

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 (22) 630 96 39, faks: +48 (22) 630 96 70, www.kig.pl



Skala waznosci i kierunku oddziatywania ustaw na rozwdj przedsiebiorczosci
lub gospodarki

Ocena +5 +4 +3 +2 +1 0 -1 -2 -3 -4 -5
Waznos$é | Bardz | Waz | Sredni | Troch | Mato | Niewa | Mato | Troch | Sred | Waz | Bardz
o] na 0 e waz zna waz e nio na 0
wazna | wazna | na na | wazna | waz wazna
wazna na
Kierunek
oddziaty- POZYTYWNY Neutra NEGATYWNY
wania Iny lub
brak

Uzyskane oceny ekspertéw dodano i wyliczono srednig, uzyskujac syntetyczny wskaznik
oceny waznosci i oddziatywania poszczeg6inych ustaw na rozwoj przedsiebiorczosci lub
gospodarki. Wskaznik ten oznaczono jako WWK — wskaznik waznosci i kierunku
oddziatywania ustawy.

Nastepnie skonstruowano indeks przyjaznosci dla gospodarki danej partii politycznej
podczas indywidualnego gtosowania PG. Przyjeto, ze im wyzsza warto$¢ indeksu, tym
wieksza przyjazno$¢ gtosowania danej partii dla gospodarki. Maksymalna przyjaznosc to
+5, a maksymalna nieprzyjaznos$¢ dla gospodarki to -5. Te warto$ci okreslajg maksymalng
i minimalng wartos$¢ syntetycznego wskaznika przyjaznosci poszczegélnej partii podczas
indywidualnego gtosownia. Jezeli dana ustawa byta wazna i caty sktad osobowy danej
partii glosowat za przyjeciem tej ustawy, to wowczas powinna ona uzyska¢ ocene réwng
petnej wartosci syntetycznego wskaznika waznosci ustawy i kierunku oddziatywania
WWLK, czyli srednig ocene ekspertow. Jezeli wszyscy eksperci przyznali danej ustawie +5
i Srednia wynosi 5 oraz wszyscy postowie danej partii glosowali za tg ustawa, to dana
partia dostawata maksymalne 5 punktow.

Poniewaz dana partia mogta gtosowac¢ w sposob zréznicowany, gtosy na ,tak” mnozono

przez +1, a gtosy na ,nie” przez -1. Glosy postow wstrzymujacych sie
i nieobecnych wyeliminowano z indeksu. Oznaczato to, ze absencja zmniejszata wartos¢

indeksu dla partii, jezeli ustawa byta pozytywna dla gospodarki oraz zwiekszata wartos¢
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indeksu, jesli ustawa byta negatywna dla gospodarki. W opracowaniu przedstawiono
wartosci zbiorczych (ogdlnych) indekséw przyjaznosci gospodarczej, ktére stanowig
Srednig arytmetyczng wynikow indeksow dla poszczegdlnych ustaw dla danej partii i
oznaczono jako ZPG.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii porownano do mozliwego do
uzyskania w danych warunkach wyniku maksymalnego. Stworzony nowy indeks
pokazuje, jak przyjaznie dla gospodarki gtosowaty poszczegélne partie w stosunku do
maksymalnej przyjaznosci. Indeks ten nazwano indeksem wykorzystanego potencjatu
i oznaczono jako IWP. Indeks ten przedstawiony jest w procentach.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii poréwnano réwniez do wyniku
wiekszosci sejmowej, ktéra ustawe przegtosowata. Stworzony nowy indeks pokazuje, jak
glosowata dana partia w stosunku do wiekszosci sejmowej. Indeks ten nazwano
indeksem porownania sejmowego i oznaczono jako IPS. Indeks ten przedstawiony jest
w procentach. Wynik powyzej 100% oznacza, ze partia gtosowata bardziej przyjaznie dla
gospodarki niz wiekszos¢ sejmowa, kitdra przyjeta ustawe, jezeli ustawa byta korzystna
dla gospodarki. Jezeli w ogélnym wymiarze sejmowe gtosowania byty niekorzystne dla
gospodarki, to im nizsza ujemna ocena, tym ugrupowanie lepiej gtosowato dla gospodarki.
Metodologia liczenia wskaznikéw zostata szczeg6towo omowiona w pracy przywotanej na

wstepie. Praca ta jest dostepna na stronie internetowej KIG.

2. Ocena przyjaznosci gtosowan sejmowych partii politycznych dla
gospodarki i przedsiebiorczosci w Il kwartale 2006 roku

W drugim kwartale 2006 roku sytuacja polityczna ulegta na krotki moment stabilizacji
zwigzanej z podpisaniem umowy koalicyjnej pomiedzy PIS, Samoobrong i LPR. Co
prawda, na poczatku kwietnia miato miejsce gtosowanie nad samorozwigzaniem
parlamentu, lecz zgodnie z licznymi przypuszczeniami wniosek nie uzyskat wymaganej
wiekszosci. Powstanie wiekszosciowej koalicji nie przyniosto efektow w postaci
zdynamizowania dziatalnosci ustawodawczej skierowanej w strone gospodarki. Nie
przeszkodzito to gospodarce rozwija¢ sie w dos¢ szybkim tempie. Wzrost PKB w |
kwartale 2006 wyniost 5,2% co byto najlepszym wynikiem od wejscia do UE. Duzg role we
wzroscie odegrat popyt krajowy, ktéry zwiekszyt sie o 4,5%. Spadto rowniez bezrobocie,
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ktérego stopa wynosi obecnie 16,5%, przy stosunkowo niskiej inflacji wynoszacej okoto
1%. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze tempo wzrostu lokuje nasz kraj na jednym z
ostatnich miejsc w Europie Centralnej. Przyczyng takiego stanu moze by¢ brak spéjnej
polityki gospodarczej prowadzonej przez rzad.

Znaczace zmiany dotknety Ministerstwo Finanséw. Niespodziewanym nastepca profesor
Zyty Gilowskiej zostat na dwa tygodnie Pawet Wojciechowski, ktérego na poczatku lipca
zastgpit Stanistaw Kluza. Odejscie wicepremier Gilowskiej wigzato sie réwniez
z chwilowym zniknieciem projektu nowelizacji ,Ustawy o finansach publicznych’, kt6ry na

poczatku kwartatu wicepremier prezentowata dziennikarzom.

Nowa koalicja wykazata sie sporg dyscypling, jesli chodzi o kwestie gtosowan nowych
ustaw. Wartos¢ wskaznika zbiorczych indekséw przyjaznosci gospodarczej (ZPG) dla
wszystkich koalicjantéw byta bardzo zblizona (PiS — 0,28; Samoobrona — 0,26; LPR —
0,25).

Analiza uchwalonych ustaw wskazuje, ze wiekszo$¢ z nich w niewielkim stopniu wptywa
na funkcjonowanie gospodarki. Wedtug opinii ekspertow KIG, 12 ustaw w zaden sposéb
nie dotyczy kwestii gospodarczych, a az 21 wptywa na nig w sposéb mato znaczacy
(wartos¢ indeksu wskaznika ZPG miescita sie, wedtug sredniej oceny, w przedziale <-1;
1>. Mozemy powt6rzy¢ nasze stwierdzenie z poprzedniego Barometru méwigce o tym, ze
Sejm przez zdecydowang wiekszo$¢ czasu zajmowat sie sprawami mato istotnymi dla
gospodarki. Eksperci zauwazyli jednak pewien trend zwigzany z korzystniejszym dla
przedsiebiorcédw podejsciem parlamentarzystow. Wszystkie partie zostaty ocenione jako
ukierunkowane w strone przedsiebiorcow (cho¢ oczywiscie w r6znym stopniu) i w bardzo

niewielkim zakresie.

W zamieszczonej ponizej tabeli 2, w wierszu pierwszym przedstawiono sume punktow,
ktore uzyskaty poszczegoline partie polityczne podczas 41 gtosowan sejmowych za swojg
postawe wobec problemu rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci. Im wiecej punktow
uzyskata dana partia, tym bardziej przyjaznie gtosowata dla gospodarki. W drugim wierszu
przedstawiono wartosci wskaznika Ogolnej Przyjaznosci dla Gospodarki (ZPG), ktére
pokazujq ile przecietnie punktéw uzyskiwata poszczegoblna partia podczas ocenianych 41
gtosowan. Oceny w tym wskazniku mogaq wahac sie od +5, wtedy gdy dana partia gtosuje
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za ustawami waznymi dla gospodarki w sposéb, ktory jest korzystny dla gospodarki, do -
5, gdy partia gtosuje przeciwko ustawom korzystnym dla gospodarki. W wierszu trzecim
tabeli przedstawiono wartosci indekséw wykorzystania potencjatu parlamentarnego
IWP dla wspierania gospodarki. Wskazniki te pokazuja, w jakim zakresie dana partia
wykorzystata swdj potencjat parlamentarny dla gtosowania ustaw korzystnych dla
gospodarki. Wskaznik ten przyjmuje wartosci od —100 do +100. Wielko$ci dodatnie IPW
wskazujg na generalnie pozytywne nastawienie na wspieranie gospodarki, a ujemne na
negatywne nastawienie do gospodarki. Ostatni wiersz pokazuje wartosci wskaznikow
porownania sejmowego IPS, ktérych zadaniem jest pokazaé, jak dana partia glosowata
w poréwnaniu do wiekszosci sejmowej, ktdrej hipotetyczny wynik wynosi zawsze 100%.
Wartos¢ indeksu powyzej 100 oznacza, ze dana partia gtosowata korzystniej dla
gospodarki niz wiekszos¢ sejmowa, pod warunkiem, ze wiekszo$¢ sejmowa w ogdle
gtosowata korzystnie dla gospodarki. Jezeli wiekszo$¢ sejmowa gtosowata niekorzystnie
dla gospodarki, to im nizsza ujemna wartos¢ wskaznika IPS, tym korzystniej dana partia
gtosowata dla gospodarki. W tym wypadku lepsze dla gospodarki sg wartosci ujemne
indeksu IPS. Uzyskane wyniki przedstawiono w ponizszej tablicy 1.

Tablica 1. Wyniki przyjaznosci partii politycznych dla gospodarki w trakcie
glosowan sejmowych w | kwartale 2006 roku

Wskazniki

LPR

PiS PO PSL

Samoobrona

SLD

Suma punktéw uzyskana
przez dang partie za
gtosowania sprzyjajace
gospodarce

10,42

11,31 13,55

10,38

10,85

19,87

Przecietna liczba punktéw
uzyskana przez dang
partie na

1 gtosowanie — Indeksy
Ogolnej Przyjaznosci dla
Gospodarki — ZPG

0,25

0,28 0,33

0,25

0,26

0,48

Indeksy Wykorzystania
Potencjatu do wspierania
gospodarki — IWP w %

36,97

40,11 48,04

36,82

38,49

70,47
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Indeksy Poréwnania
Sejmowego IPS w %

85,45

101,11

119,77

76,66

104,53

183,08

Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow gtosowan sejmowych

Eksperci KIG, nieco lepiej niz w poprzednim kwartale, ocenili dziatalnos¢ ustawodawczg
Sejmu w zakresie gospodarki'. Ogolnie Sejm uzyskat 12,2 punktu. Wszystkie partie
uzyskaty ogdlng ocene dodatnia, co moze budzi¢ pewne nadzieje, uwzgledniajac fakt, ze
w poprzednim barometrze ta sztuka udata sie tylko PO i SLD.

Partiami, ktére w najwiekszym stopniu wykorzystywaty swdj potencjat parlamentarny do
wspierania gospodarki byty SLD (70,47%) oraz PO (48,04%). Pozostate partie uzyskaty
nizsze wartosci tego wskaznika. Warto zauwazy¢, ze Pis — sposréd grona koalicjantéw

oraz PSL — byt najbardziej pozytywnie nastawiony do gospodarki.

Analizujgc indeksy poréwnania sejmowego, warto zwréci¢ uwage na to, ze partig ktéra
najczesciej gtosowata tak jak wiekszos¢ byta PiS. Uzyskata ona wynik 101,11%, czyli byta
najblizej wzorca zwycieskich gtosowan 100%. Najdalej od tego wzorca znalazto sie SLD,
w przypadku ktérego wartos¢ wskaznika IPS wyniosta 183,08.

Poniewaz wiekszos¢ gtosowata raczej pozytywnie dla gospodarki to im wyzsza wartos¢
indeksu w tym przypadku — tym wieksze poparcie dla propozycji progospodarczych. W
tym aspekcie przodowato SLD, a na drugim miejscu znalazta sie PO. Dwiema partiami,
kiére charakteryzowaty sie nizszym poparciem dla ustaw ukierunkowanych na
gospodarke byty: LPR i PSL (najnizsza warto$¢ 76,66).

Z czego wynikaty oceny ekspertow KIG, na podstawie ktérych wyliczono wskazniki
przyjaznosci parlamentarnej partii politycznych? Po pierwsze, negatywnie oceniamy
uchwalenie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ustawa ta daje nowej instytucji
bardzo szerokie uprawnienia, kiére moga utrudni¢ funkcjonowanie firm. CBA bedzie

! Barometr w I kwartale 2006 ksztaltowat sie nast¢pujaco:

Wskazniki LPR PiS PO PSL Samoobrona | SLD

Suma punktéw uzyskana przez

dang parti¢ za gtosowania

Sprzyjajace gospodarce 3,32 3,22 5,63 -1,58 -3,96 6,56
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mogto rozpocza¢ kontrole oséb fizycznych bez nakazu sadu, kontrola bedzie mogta trwac
nawet przez 3 miesigce, a funkcjonariusze CBA beda mieli prawo zgdania dowolnych
dokumentdédw. Tego typu rozwigzania sg sprzeczne z ideg demokratycznego panstwa

prawa.

Negatywnie oceniona zostata réwniez ustawa o informowaniu i przeprowadzaniu
konsultacji z pracownikami. Wedtug opinii ekspertow KIG, uchwalenie tej ustawy jest
wymogiem koniecznym, wynikajagcym z powinnosci dostosowania sie¢ do dyrektyw
Parlamentu Europejskiego. Jednak wprowadzenie w zycie ustawy, w uchwalonej postaci,
moze byC niekorzystne dla dziatalnosci gospodarczej. Wynika to z krepowania
decyzyjnosci zarzaddw firm i grozi ujawnieniem tajemnicy handlowej. Dodatkowo moze

wptynaé na wzrost obcigzen administracyjnych i na pogorszenie relacji z pracownikami.

Do pozytywnie ocenionych zmian legislacyjnych mozna zaliczy¢ ustawe o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Swiadczen Spotecznych oraz o systemie
zabezpieczen spofecznych. Powyzsza ustawa zawiera m.in. skreslenie przepisu
wprowadzajgcego obowigzek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego dla o0so6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére majg ustalone prawo do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Stosunkowo wysoko oceniono réwniez ustawe o zmianie ustawy o Funduszu Poreczen
Unijnych. Poszerza ona katalog instrumentow Funduszu w postaci gwarancji realizacji
przedsiewziecia, regwarancji oraz gwarancji dobrego wykonania kontraktu. Rozszerza
rowniez katalog beneficjentow — podmiotéw korzystajacych z dofinansowania ze srodkéw
UE oraz podnosi maksymalny poziomu udzielanych poreczen i gwarancji.

Reasumujac, dziatalnos¢ ustawodawcza sejmu w Il kwartale 2006 byta neutralna lub
minimalnie sprzyjajaca dla gospodarki. Faktycznym problemem pracy ustawodawczej
Sejmu w Il kwartale 2006 roku byto niewielkie znaczenie uchwalanych ustaw dla
gospodarki. Na 41 uchwalonych ustaw az 33 miato niewielki albo tez zaden wptyw na
gospodarke. Okres ten nalezy oceni¢ jako okres matej skutecznosci rzadu w
proponowaniu dobrych ustaw gospodarczych. Ponadto szereg kontrowersyjnych
propozycji rzadu, jak na przyktad podwyzka podatkéw dla naukowcédw, wzbudzit nie tylko
uzasadnione protesty obywateli, ale zmusit Prezydenta RP do podjecia skutecznej
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interwencji w tym zakresie. Wydaje sie, ze rzad w Il kwartale 2006 roku nie tylko, ze
dziatat mato skutecznie, ale takze nie posiadat dobrego rozpoznania spotecznego, jakie
zmiany moga by¢ wprowadzone, a jakie nie. Pomimo tego, nadzieje budzi fakt, ze rzad
nie byt w stanie nic zepsuc¢, i to w powaznym stopniu dzieki wysitkom spotecznym i
Prezydenta RP oraz korzystnej koniunkturze. Wptyw rzadu na gospodarke byt niewielki.
Uwazamy, ze nie wykorzystano szans na dziatania legislacyjne, mogace przyspieszyc
rozwoj gospodarczy.

3. Zagrozenia legislacyjne dla gospodarki na dalsza czes¢ roku 2006 i rok
2007

W ramach tej edycji barometru, po raz pierwszy wprowadzamy czes¢ dotyczaca zagrozen
legislacyjnych wynikajacych z dziatan ustawodawcow, ktorych moze doswiadczy¢ polska
gospodarka w przysztych okresach. Wyrazamy przekonanie, ze jasna wypowiedz
Krajowej Izby Gospodarczej w zakresie zgtoszonych niekorzystnych propozyciji
legislacyjnych pomoze w likwidacji tych zagrozen.

1) Podwyzki akcyz na paliwa spowolnig wzrost gospodarczy

Zasadniczym zagrozeniem legislacyjnym dla polskiej gospodarki, ktére ujawnito sie
w Il kwartale 2006 roku, byt niespojny oraz wzajemnie sprzeczny plan Ministerstwa
Finanséw prowadzacy do zwiekszenia fiskalizacji panstwa oraz chaotyczne ruchy w
zakresie reformy finanséw publicznych. Powaznym zagrozeniem jest w szczegolnosci
ciggle istniejaca mozliwos¢ podwyzki podatkéw akcyzowych od paliw ptynnych, gazu LPG
oraz oleju opatowego. Istniejgce rozwigzanie w tym wzgledzie polega na tym, ze istnieje
ustawa o podatku akcyzowym, kt6ra okresla maksymalne stawki akcyz, ale jednoczesnie
daje prawo ministrowi finansow do obnizania tych stawek w okreslonych granicach.
Obnizki stawek podatku akcyzowego dokonuje sie mocag rozporzadzenia ministra
finanséw. W efekcie stawki podatkédw akcyzowych ustala minister finanséw. Jest to
ewenement w praktyce parlamentaryzmu w Europie i na Swiecie, poniewaz wszedzie to

parlament ustala wysokos$¢ podatkéw.

Zarbwno skala proponowanych podwyzek, jak i ich zakres wskazuja, ze rzad probuje
zdoby¢ s$rodki na sfinansowanie planowanego wzrostu wydatkéw publicznych w 2007
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roku. Jednak — jak wykazujg badania w zakresie harmonizacji podatkow posrednich
przeprowadzone przez Instytut KIG, forsowanie podwyzek akcyz na paliwa i energie w
latach 1998-2003 doprowadzito do znaczacego spadku tempa wzrostu PKB w Polsce i
wzrostu bezrobocia do 20% i to w czasie, gdy w innych krajach Europy Centralnej tempo
wzrostu rosto, a stopa bezrobocia spadata. Jestesmy przekonani, ze obecnie rzad
osiggnie podobny efekt: uda mu sie obnizyé tempo wzrostu PKB i — nawet jezeli
bezrobocie nie podwyzszy sie znaczaco — to zwiekszy sie odptyw zasobow ludzkich za
granice. W efekcie spadng wptywy z VAT oraz konsumpcja bedzie mniejsza ze wzgledu
na obnizong liczbe pracujacych. Per saldo rzad straci na wptywach podatkowych.

2) Wysokie podatki PIT beda hamowaly wzrost zatrudnienia wysokiej
jakosci

Przyjeta koncepcja odtozenia obiecanych w programie rzadzacej partii PiS obnizek
podatku PIT do 18 i 32 % na odlegta przysztos¢, moze przekona¢ wyborcéw, ze witadza
publiczna wprowadza obywateli w btad. Spoteczenstwo dokonuje $wiadomych wyboréw
politycznych, kierujac sie zapowiedziami wyborczymi partii politycznych i oczekujac ich
realizacji po wyborach. Aby w sposéb klarowny zilustrowa¢ to zagadnienie, mozna
przedstawié model opracowany przez amerykanskiego ekonomiste Radwana N. Saade?.
W oparciu 0 metody szkoty racjonalnych oczekiwan zbudowat on model decyzyjny wtadz
podatkowych, w ktorym wyszczegolnit trzy sytuacje decyzyjne: model uznaniowy, model
oparty na regutach oraz model oparty na oszukiwaniu (cheating). Analizujac oczekiwania
podatnikbw w zakresie stawek podatkowych, Saade sformutowat problem decyzyjny,
w ktorym celem witadz podatkowych jest maksymalizowanie korzysci wyborczych z
opodatkowania (zaréwno oczekiwanego, jak i nieoczekiwanego®) przy danych kosztach
pozyskania przychodéw podatkowych (oczekiwanych i nieoczekiwanych)®.

Autor, analizujac trzy sytuacje decyzyjne, stwierdzit, Zze najwieksze korzysci daje rzadowi
polityka oparta na wykorzystywaniu regut, nastepnie uznaniowa, a najgorzej jest, jezeli
dziatania rzadu odbierane sg jako oszukiwanie podatnikéw. Polityka oparta na regutach

2 Saade R., Rules Versus Discretion in Tax Policy, Working Paper, National Tax Association Conference,
Orlando, 2001
? Wynikajacego z nieoczekiwanych zmian stawek podatkowych.

Tamze s. 9.
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jest zwigzana z najnizszymi kosztami dla wtadz podatkowych®. Jak pisze Saade: ,analiza
wykazuje, ze abstrahujac od stop dyskontowych, teoretycznie w interesie wiadz
podatkowych jest postepowanie zgodnie z ustalonymi regutami, aby osiggna¢ przychody
niezbedne dla finansowania konsumpcji na optymalnym poziomie w kazdym okresie.”
Jednakze, jezeli uwzgledni sie stopy dyskontowe (wynikajgce ze skonczonego okresu
kadencji politykéw) to ,studium to demonstruje, ze jest racjonalnym dla wtadz

podatkowych — faworyzowanie rezimu uznaniowego zamiast regut.””’

Reasumujac, badania Radwana N. Saade wskazuja, ze optymalny — z punktu widzenia
stabilizacji gospodarczej i rozwoju przedsiebiorczosci — charakter polityki opartej na
regutach, przegrywa z podejsciem dyskrecjonalnym, ktére jest silnie powigzane z cyklem
wyborczym. Polityka uznaniowego reagowania na oczekiwania wyborcow jest lepsza od
podejscia opartego na sztywnych regutach. Najmniej korzystng politykg jest polityka
oparta na oszukiwaniu, poniewaz jest ona wyborczo nieoptacalna. Wyborcy odsung sie od
partii, ktéra zapowiada obnizki podatkéw, a nastepnie je podwyzsza.

Polska posiada najwyzsze opodatkowanie krancowe PIT w Europie Centralnej — 40%
(Wegry 38%, Czechy 32%, Stowacja 19%) i sytuacja tego rodzaju zniecheca do
zatrudniania menadzeréw, specjalistow, technikbw przemystowych, ludzi wolnych
zawodow, naukowcéw i innych pracownikbw dziedzin opartych na wiedzy.
Przeprowadzone przez Instytut Krajowej lzby Gospodarczej badania wykazaty, ze
sposréd pieciu analizowanych krajow UE (Polska, Czechy, Irlandia, Grecja i Hiszpania)
tylko Polska posiadata negatywna zaleznos¢ pomiedzy wzrostem PKB a wzrostem
zatrudnienia wysokiej jakosci. Ta sytuacja wymaga szybkiej zmiany. Miedzy innymi
poprzez obnizke represyjnych podatkéw PIT.

3) Manipulacje ZUS-em wywotaja wiecej szkdd niz korzysci

W ostatnim czasie zaobserwowano zjawisko mniej wiecej dwukrotnego obnizenia liczby

przyznawanych rent w stosunku do sytuacji sprzed kliku lat. W zwigzku z tym w opinii

> Pobér podatkéw generuje polityczna opozycje. (...) podatki obnizaja dochéd tych, ktérzy ptaca podatki.
Nieche¢ do podatkéw kosztuje wiadze albo utratg gloséw wyborczych, albo zwigksza koszty kampanii
wyborczej konieczne do utrzymania niezbgdnego poziomu gtoséw.” Sadde R., Rules... , wyd. cyt., s. 8.

® Tamze s. 14.
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Ministerstwa Finansow pojawity sie mozliwosci obnizenia sktadek na ubezpieczenie
rentowe. MF zaproponowato obnizenie sktadki dla pracodawcéw i pracownikéw, ale z
kolei rownoczesnie zaproponowato, aby ubezpieczenie chorobowe byto pokrywane w
100% przez pracodawcéw. Obnizki spowodowatyby ok. 4-5% wzrost zarobkdéw netto
pracownikéw oraz spadek kosztéw pracy o ok. 0,6% dla przedsiebiorstw. Pozostatyby
bardzo duze i rosnace doptaty budzetu do systemu ubezpieczen spotecznych.

Tego typu rozwigzanie zmniejsza stopien samofinansowania systemu ubezpieczen
spotecznych i wymusza na rzadzie rosnace doptaty do ZUS. Tymczasem juz w 2009 roku
system bedzie zmuszony wyptaca¢ swiadczenia emerytalne dla nowych emerytéw wedtug
nowego systemu. Swiadczenia te, jak obecnie sie oblicza, bedg znaczaco nizsze niz w
przypadku starego systemu. Strategicznym rozwigzaniem powinno wiec by¢ przesuniecie
czesci niewykorzystanej skiadki rentowej do systemu emerytalnego i jego czesci
kapitatowej, aby wzmocni¢ system kapitatowy i uchroni¢ sie przed nadchodzacqg
kompromitacjg reformy emerytalnej. Zamiast tego forsuje sie rozwigzanie czysto
populistyczne dobre tylko dla tych, ktérzy ptacg ZUS, a nie dla wszystkich konsumentow.
Znacznie lepszy efekt ekonomiczny, jak wykazujg badania Instytutu KIG, databy obnizka
podatku VAT, np. do poziomu obowigzujacego w Hiszpanii.

Wzmocnienie systemu kapitatowego reformy emerytalnej datoby szanse na szybszy
rozwdj gietdy oraz catej polskiej gospodarki. Jest to dobre strategiczne rozwigzanie dla
polskiej gospodarki.

4) Pozorny charakter reformy finanséw publicznych

Ministerstwo Finanséw stwarza pozory posiadania odpowiedzialnego planu majacego na
celu ograniczenie niepotrzebnych wydatkéw panstwa. Tymczasem podijecie przez bytego
ministra finanséw decyzji o obnizce wydatkéw na administracje o0 10% w 2007 r. i to bez
wnikania w praktyczne cele, zadania czy tez charakter obowigzkéw tych jednostek,
swiadczy o podejsciu_chaotycznym i dowodzi braku planu dziatania. Rzad nie moze

méwi¢, ze ma plan reformy finansow publicznych, a tak naprawde go nie miec,
przynajmniej wedtug stanu na potowe 2006 roku. Nie jest rowniez zrozumiata obsesja na

tym tle ze strony czesci ekonomistow, ministrow finanséw oraz zmieniajacych sie

" Tamze s. 21.
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premierdw, skoro godzg sie oni na dziatania majgce na celu podwyzszanie wydatkéw
publicznych bez zwigzku z osigganiem celéw rozwojowych, natomiast gtéwnie dla celow
wyborczych. To jest dziatalno$¢ pozorna. Nie mozna wdraza¢ reformy finanséw

publicznych, wprowadzajac dziatania psujace finanse publiczne.

Wedtug naszej oceny, Polsce nie sg potrzebne radykalnie obnizone wydatki publiczne, ale
wydatki publiczne alokowane w sposéb, ktéry da obywatelom lepsze ustugi publiczne,
umozliwi szybszy wzrost i zredukuje grozbe powaznych konfliktow spotecznych. Obsesja
walki o reforme finans6w publicznych jest narzucona sztucznie przez niektorych
ekonomistéw. Tak naprawde chodzi im o radykalne obnizenie wydatkow budzetowych.
Nie uda sie tego osiagna¢ bez radykalnego zwiekszenia konflikibw spotecznych, co
zaszkodzi gospodarce. Te same skutki polegajace na spadku deficytu budzetowego
mozna osiggna¢ wzmachiajagc wzrost gospodarczy oraz wspierajgc  silniej

przedsiebiorczos¢, a nie redukujac wzrost poprzez radykalng obnizke wydatkow.

5) Inne zagrozenia i mozliwosci poprawy

Powaznym zagrozeniem jest niebezpieczenstwo kontynuacji polityki legislacyjnej
poprzedniego rzadu, ktéra w powaznym stopniu byta oparta na tworzeniu probleméw i
generowaniu konfliktdw niz na konstruktywnej pracy legislacyjnej na rzecz dobra kraju i
polskiej gospodarki. Dziatania PR bardzo korzystnie wptywaty na poziom popularnosci
urzedujacego Prezesa Rady Ministréw, ale nie przyblizaty warunkéw dziatania polskich
przedsiebiorstw do warunkéw panujacych w innych przodujacych krajach. W tym aspekcie
z nadzieja nalezy przyja¢ zmiane na stanowisku Prezesa Rady Ministréw, liczac na
podejscie rzeczowe, skierowane na rozwigzywanie problemow, a nie ich stwarzanie, oraz
nastawione na rzeczywistg poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jednoczesnie
z analizy sytuacji legislacyjnej Il kwartatu wynika dobra nauka. Jezeli rzad chce realizowac
kontrowersyjne inicjatywy legislacyjne, to warto poddac je konsultacjom spotecznym oraz
zasiegna¢ opinii Prezydenta RP.
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