KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Materiat prasowy
Warszawa, dnia 25 lipca 2007 r.

Barometr przyjaznosci legislacyjnej Sejmu dla gospodarki
i przedsiebiorczosci. Ocena Il kwartatu 2007 roku.

1. Wprowadzenie

Krajowa Izba Gospodarcza po raz kolejny przedstawia wyniki monitoringu legislacyjnego
polskiego Sejmu. Badania przeprowadzone zostato wedtug identycznej jak w poprzednich
kwartatach metodologii. W styczniu 2006 roku zostata po raz pierwszy opublikowana
kwartalna ocena zatytutowana Barometr przyjaznoSci legislacyjnej Sejmu dla gospodarki
i przedsigebiorczo$ci. Drugg ocene opublikowano w kwietniu 2006 r., trzecig w lipcu 2006
roku, czwartg w pazdzierniku, pigta w styczniu 2007 roku, a ostatni Barometr dotyczyt
| kwartatu tego roku i zostat zaprezentowany w kwietniu 2007 roku. Obecnie eksperci KIG
przygotowali juz si6dmy raport.

W ramach procedury badawczej skierowano zestaw 53 ustaw (warto$¢ zblizona do
kwartatu pierwszego, gdy uchwalono 46 ustaw) uchwalonych przez Sejm w Il kwartale
2007 roku, wraz z ich opisami do 5 ekspertow z prosba o ocene ich waznosci
(pieciopunktowa skala waznosci) oraz kierunku oddziatywania na rozwdj
przedsiebiorczosci lub gospodarki (dodatni — ujemny). Ekspertami tymi byli: dr Mieczystaw
Bak, dr hab. Przemystaw Kulawczuk, Agnieszka Durlik-Khouri, Piotr Jaworski oraz
Andrzej Poszewiecki. Przyjeto skale od +5 do -5. Skala ta przedstawiata sie nastepujaco:

Skala waznosci i kierunku oddziatywania ustaw na rozwoj przedsiebiorczosci lub

gospodarki
Ocena +5 +4 +3 +2 +1 0 -1 -2 -3 -4 -5
Waznos$é | Bardzo | Waz | Srednio Troc | Mato Niewaz | Mato Troche | Srednio | Waz | Bard
wazna | na wazna he wazna | na wazna | wazna | wazna | na z0
wazn wazn
a a
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Uzyskane oceny ekspertow dodano i wyliczono $rednig uzyskujac syntetyczny wskaznik
oceny waznosci i oddziatywania poszczeg6inych ustaw na rozwoj przedsiebiorczosci lub
gospodarki. Wskaznik ten oznaczono jako WWK - wskaznik waznosci i kierunku
oddziatywania ustawy.

Nastepnie skonstruowano indeks przyjaznosci dla gospodarki danej partii politycznej
podczas indywidualnego gtosowania PG. Przyjeto, ze im wyzsza warto$¢ indeksu, tym
wieksza przyjaznos¢ gtosowania danej partii dla gospodarki. Maksymalna przyjaznosc to
+5, a maksymalna nieprzyjaznos¢ dla gospodarki to -5. Te wartosci okreslajg maksymalng
i minimalng wartos$¢ syntetycznego wskaznika przyjaznosci poszczegélnej partii podczas
indywidualnego gtosownia. Jezeli dana ustawa byta wazna i caly sktad osobowy danej
partii glosowat za przyjeciem tej ustawy to wéwczas powinna ona uzyska¢ ocene réwng
petnej wartosci syntetycznego wskaznika waznosci ustawy i kierunku oddziatywania
WWHK, czyli srednig ocene ekspertow. Jezeli wszyscy eksperci przyznali danej ustawie 5 i
Srednia wynosi 5 oraz wszyscy postowie danej partii glosowali za tg ustawag to dana partia
dostawata maksymalne 5 punktow.

Poniewaz dana partia mogta gtosowa¢ w sposéb zréznicowany, gtosy na tak mnozono
przez + 1, a gtosy na nie przez -1. Glosy postéw wstrzymujacych sie i nieobecnych
wyeliminowano z indeksu. Oznaczato to, ze absencja zmniejszata warto$¢ indeksu dla
partii jezeli ustawa byta pozytywna dla gospodarki oraz zwiekszata wartos¢ indeksu jesli
ustawa byta negatywna dla gospodarki. W opracowaniu przedstawiono wartosci
zbiorczych (ogolnych) indeksdéw przyjaznosci gospodarczej, kiére stanowig $rednig
arytmetyczng wynikéw indeksoéw dla poszczegélnych ustaw dla danej partii i 0znaczono
jako ZPG.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii poréwnano do mozliwego do

uzyskania w danych warunkach wyniku maksymalnego. Stworzony nowy indeks pokazuje
w jak przyjaznie dla gospodarki gtosowatly poszczegélne partie w stosunku do
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maksymalnej przyjaznosci. Indeks ten nazwano indeksem wykorzystanego potencjatu
i oznaczono jako IWP . Indeks ten przedstawiony jest w procentach.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii poréownano rowniez do wyniku
wiekszosci sejmowej, ktéra ustawe przegtosowata. Indeks ten pokazuje jak gtosowata
dana partia w stosunku do wiekszosci sejmowej. Indeks nazwano indeksem poréwnania
sejmowego i oznaczono jako IPS (jest on przedstawiony w procentach). Wynik powyzej
100% oznacza, ze partia gtosowata bardziej przyjaznie dla gospodarki niz wiekszosé
sejmowa, ktora przyjeta ustawe, jezeli ustawa byta korzystna dla gospodarki. Jezeli w
ogdélnym wymiarze sejmowe gtosowania byly niekorzystne dla gospodarki to im nizsza
ujemna ocena tym ugrupowanie lepiej gtosowato dla gospodarki. Metodologia liczenia
wskaznikéw zostata szczegdtowo omédwiona w poprzednich wydaniach barometru

legislacyjnego.

2. Ocena przyjaznosci gtosowan sejmowych partii politycznych dla
gospodarki i przedsiebiorczosci w Il kwartale 2007 roku

Niezwykle waznym wydarzeniem w minionym kwartale byte decyzja UEFA dotyczaca
przyznania Polsce oraz Ukrainie prawa do organizacji Mistrzostw Europy w pitce noznej w
2012 roku. Organizacja takiej imprezy stanowi z pewnoscig duze wyzwanie, ktére moze
jednak stanowi¢ powazny impuls wzrostowy dla polskiej gospodarki.

Gospodarka polska nadal pozostaje na $ciezce wzrostowej, jednak dobra sytuacja
ekonomiczna dzieje sie jakby obok polskiej sceny politycznej. Uchwalone w Il kwartale
ustawy w niewielkim stopniu dotykajg spraw dotyczacych gospodarki. Jak juz
wspomniano w drugim kwartale uchwalono 53 ustawy, z czego 32 (ponad 60%) — w opinii
ekspertbw KIG — w zaden sposOb nie wptywato na kwestie gospodarcze, a wptyw
kolejnych 14 (26%) ustaw oceniono jako mato wazny (oceny w przedziale <-1; 1>). W tej
sytuacji okazuje sie, ze zauwazalny wplyw na funkcjonowanie gospodarki

i przedsiebiorstw miato zaledwie 7 sposrod uchwalonych ustaw.

Ustawami, ktoére ocenione zostaly najbardziej pozytywnie (jednak Zzadna z nich nie
uzyskata oceny wyzszej anizeli ,Srednio wazna”) byty:
- ustawa o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz niektérych innych

ustaw,
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- ustawa o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw,
- ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych

ustaw.

Zdecydowanie negatywng opinie ekspertow Krajowej lzby Gospodarczej zebraty
2 ustawy:

- ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz,

- ustawa o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych.

Ustawa o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz niektérych innych
ustaw powinna skutkowa¢ m.in. obnizeniem kosztéw egzekucyjnych oraz szybszym
i bardziej skutecznym postepowaniem egzekucyjnym. Do czasu zmiany ustawy
w okreslonym rewirze mogta funkcjonowac¢ jedna kancelaria komornicza. Po zmianie
ustawy w jednym rewirze moze funkcjonowaé¢ wielu komornikéw. Zmiana ta powinna
doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby kancelarii w kraju, oraz doprowadzi¢ do rozwoju

konkurencji korzystnej dla wierzycieli.

Pozytywnie oceniona zostata réwniez ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja prawa
zamoOwien publicznych zaktada podwyzszenie progu, od ktdérego zalezy obowigzek
stosowania przepisow prawa zaméwien publicznych, z obecnych 6.000 do 14.000 EUR.
Procedury uproszczone beda mogty by¢ stosowane w zamoéwieniach od 14.000 EUR do
progéw unijnych. Decyzja ta powinna pozwoli¢ przyspieszy¢ i uprosci¢ proces udzielania
zaméwien publicznych. W razie sporu z zamawiajacym wykonawcy beda mogli
odwotywaé¢ sie do niezaleznych arbitréw tylko w postepowaniach, ktérych wartosé
przekroczy 137.000 EUR dla zamowien realizowanych przez administracje rzadowag lub
211.000 EUR w przypadku samorzaddw.

Eksperci KIG w sposob pozytywny ale zréznicowany (oceny wahaty sie od +3 do +1)
ocenili ustawe o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz niektorych
innych ustaw. Najwazniejszg zmiang wprowadzong przez tg ustawe jest obnizka sktadki
rentowej o 7 pkt. proc. Pierwszy etap obnizki nastgpit 1 lipca 2007 r. Po catym
zmniejszeniu sktadaka rentowa wyniesie zaledwie 6 % (wobec 13% do poczatku lipca) —
pracownicy beda ptaci¢ 1,5 % sktadki, a pracodawcy - 4,5 %. Obnizka sktadki rentowe;j
przektada sie wzrost wynagrodzen pracownikow. Nowelizacja dotyczy podwyzszenia ptac
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netto oraz obnizenia kosztéw z tytutu ptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(ubezpieczenie rentowe), w tym kosztéw po stronie pracodawcy. Zmiana ta odbierana jest
przez ekspertow KIG pozytywnie, cho¢ mozna zauwazy¢, ze gtowny efekt tej zmiany
polega na podwyzszeniu wynagrodzen pracownikbéw, a zmniejszenie sktadki po stronie
pracodawcy o 2 pkt procentowe nie stanowi znaczacej zachety dla pracodawcow do
tworzenia nowych miejsc pracy. Jednak warto podkresli¢, Zze obnizenie kosztéw
dziatalnosci oséb pracujacych na wiasny rachunek o 7 pkt procentowych oznacza
oszczednos¢ rzedu 100 zt miesiecznie i taka sytuacja powinna spowodowaé wzrost
przedsiebiorczosci i by¢ moze przyczyni¢ sie do powstawanie matych przedsiebiorstw.

Eksperci KIG zwrdcili uwage réwniez na ryzyka zwigzane z tg obnizka i zaobserwowali, ze

obnizka sktadki rentowe;j:

1) Bardzo powaznie nadwyrezy budzet (o 15,3 miliardéw ztotych rocznie wedtug MF).
Jest to o tyle ktopotliwe, ze rzad pozbawia sie w ten sposdb mozliwosci
dokonywania wydatkdw elastycznych, ale takze ogranicza mozliwosci
finansowania wydatkéw rozwojowych — na przyktad na budowe drég.

2) Rosnacy popyt moze sprzyja¢ szybszemu wzrostowi cen, co w efekcie spowoduje
podwyzki stép procentowych i wywota szereg probleméw, zaréwno dla rzadu
(koszt obstugi dtugu) jak i biznesu. Proces podwyzek stop i tak sie obecnie ma

miejsce.

Postulaty dotyczace radykalnych cie¢ w wydatkach moga zderzy¢ sie z narastajacymi
konfliktami spotecznymi, ktére ciecia te uczynig trudnymi lub wrecz niemozliwymi do
przeprowadzenia. Z tego tez wzgledu rzad musi skoncentrowac sie na zreformowaniu
nieefektywnych sfer, w tym zapoczatkowac rzeczywistg reforme stuzby zdrowia a nie na
prostych cieciach wydatkow. Tak wigc obnizka sktadek rentowych, chociaz pozytywna jak
kazda obnizka podatkéw, moze wywotaé pewne trudnosci w funkcjonowaniu Panstwa w
roku 2008.

Najnizsze oceny (po -1,8) uzyskaty dwie ustawy: ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz ustawa o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych.

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy w opinii ekspertow KIG jest zbyt restrykcyjna

i moze stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania firm. Nowa ustawa pozwala m.in.

inspektorom Panstwowej Inspekcji Pracy na kontrolowanie legalnosci zatrudnienia oraz
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warunkéw pracy samozatrudnionych. Inspektorzy majg mozliwos¢ przeprowadzania
kontroli przestrzegania prawa pracy oraz legalnosci zatrudnienia bez wczesniejszego
uprzedzenia o kazdej porze dnia i nocy. Dotychczas mieli takie prawo, ale tylko wtedy,
gdy inspektor uznat, ze zawiadomienie moze wptyng¢ na obiektywny wynik kontroli. Teraz
wystarczy, ze wczesniej okazg pracodawcy legitymacje stuzbowg oraz upowaznienie do

jej przeprowadzenia.

Nowe przepisy podnoszg réwniez wysokos¢ mandatéw i grzywien naktadanych za
nieprzestrzeganie prawa pracy. Inspektorzy stwierdzajac nieprawidtowosci w zakresie
stosowania prawa pracy beda mieli mozliwos¢ natozenia na przedsigbiorcow mandatow
do wysokosci 2 tys. zt. Jeszcze wyzsze kary finansowe bedg mogty naktadac sady (do 30
tys. zl). Ustawodawca w zwigzku z wejSciem w zycie nowej Ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy znowelizowat rowniez kodeks karny i przedsiebiorcom, ktdrzy nie
wykonajg wyroku sadu grozi rowniez kara pozbawienia wolnosci (do lat trzech). Wydaje
sie, ze budowanie relacji pracodawca-pracownik w oparciu o strach i kary nie jest — w
dtugim okresie - najlepszg drogg w kierunku poprawy warunkéw pracy.

Krytycznie  oceniona  zostata réwniez ustawa o tworzeniu i dziataniu
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Zapisy ustawy w praktyce utrudniajg
powstawanie obiektéw handlowych o powierzchni powyzej 400 metréw kwadratowych.
Inwestorzy beda musieli uzyskiwaé zgode samorzadu lokalnego, a w przypadku obiektéw
pow. 2000 m? — sejmiku wojewddzkiego. Regulacja ta uderza nie tylko w duze sieci
handlowe, ale takze w srednie sklepy np. meblowe, salony samochodowe czy tez sktady

budowlane.

W zamieszczonej ponizej tabeli 1, w wierszu pierwszym przedstawiono sume punktow,
ktore uzyskaty poszczegolne partie polityczne podczas 46 gtosowan sejmowych za swojg
postawe wobec problemu rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci. Im wiecej punktow
uzyskata dana partia tym bardziej przyjaznie gtosowata dla gospodarki. W drugim wierszu
przedstawiono wartosci wskaznika Ogolnej Przyjaznosci dla Gospodarki (ZPG), ktére
pokazuja ile przecietnie punktow uzyskiwata poszczegolna partia podczas ocenianych 53
gtosowan. Oceny w tym wskazniku moga waha¢ sie od +5, wtedy gdy dana partia gtosuje
za ustawami waznymi dla gospodarki w sposob, ktory jest korzystny dla gospodarki do -5
gdy partia gtosuje przeciwko ustawom korzystnym dla gospodarki. W wierszu trzecim
tabeli przedstawiono wartosci indekséw wykorzystania potencjalu parlamentarnego
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IWP dla wspierania gospodarki. Wskazniki te pokazujg w jakim zakresie dana partia
wykorzystata swoj potencjat parlamentarny dla gtosowania ustaw korzystnych dla
gospodarki. Wskaznik ten przyjmuje wartosci od -100 do + 100. Wielkosci dodatnie IWP
wskazujg na generalnie pozytywne nastawienie na wspieranie gospodarki a ujemne na
negatywne nastawienie do gospodarki. Ostatni wiersz pokazuje wartosci wskaznikow
poréwnania sejmowego IPS, ktoérych zadaniem jest pokaza¢ jak dana partia glosowata
w poréwnaniu do wiekszosci sejmowej, ktérej hipotetyczny wynik wynosi zawsze 100%.
Wartos¢ indeksu powyzej 100 oznacza, ze dana partia gtosowata korzystniej dla
gospodarki niz wiekszos¢ sejmowa, pod warunkiem, ze wiekszos¢ sejmowa w ogodle
gtosowata korzystnie dla gospodarki. Jezeli wiekszo$¢ sejmowa gtosowata niekorzystnie
dla gospodarki, to im nizsza ujemna wartos¢ wskaznika IPS tym korzystniej dana partia
gtosowata dla gospodarki. W tym wypadku lepsze dla gospodarki sa wartosci ujemne
indeksu IPS. Uzyskane wyniki przedstawiono w ponizszej tabeli 1.

Tabela 1. Wyniki przyjaznosci partii politycznych dla gospodarki w trakcie
gtosowan sejmowych w Il kwartale 2007 roku

Wskazniki LPR PiS PO PSL Samo- SLD
Obrona

Suma punktéw uzyskana
przez dana partie za

. . 10,28 10,07 10,13 6,03 8,73 4,83
gtosowania sprzyjajace

gospodarce

Przecietna liczba punktow
uzyskana przez dang partie
na 1 glosowanie — Indeksy 0,19 0,19 0,19 0,11 0,16 0,09
Ogolnej Przyjaznosc¢ dla
Gospodarki — ZPG

Indeksy Wykorzystania

Potencjatu do wspierania 48,05 47,08 47,34 28,19 40,78 22,55
gospodarki — IWP w %

Indeksy Poréwnania

Sejmowego IPS w % 93,48 91,58 92,10 54,84 79,33 43,87

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych

Analizujac wyniki Il kwartatu 2007 r. w legislacji, warto podkresli¢, iz partie polityczne
niezbyt mocno wykorzystuja swoéj potencjat do popierania gospodarki. W przypadku
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wszystkich partii wartos¢ indeksu IWP (Indeks Wykorzystania Potencjatu) miescita sie
w przedziale 22,55 — 48,05 i byta nizsza anizeli w | kwartale 2007 roku.

Po raz pierwszy w historii przeprowadzanych analiz najwyzej ocenione zostaty gtosowania
postow LPR. Partia ta nieznacznie wyprzedzita PO oraz Pis (bardzo zblizone wyniki).
Postugujac sie Indeksem Ogdlnej Przyjaznosci dla Gospodarki (ZPG) okazuje sie, ze te
trzy partie uzyskaty doktadnie taki sam wynik 0,19. Na drugim biegunie w minionym
kwartale znalazly sie dwie partie: PSL oraz SLD, ktére uzyskato najnizszy wyniki od IV
kwartatu 2005 roku, czyli od momentu rozpoczecia przygotowywania Barometru.

W Il kwartale 2007 wszystkie partie zostaly ocenione jako ukierunkowane w strone
przedsiebiorcédw (choé oczywiscie w roznym stopniu). W ponizszych tabelach 2-5
przedstawiono wyniki uzyskane przez ugrupowania polityczne reprezentowane w Sejmie
w okresie ostatnich 7 kwartatébw. Po bardzo ztym | kwartale 2006 r. zaznacza sie
i stabilizuje poprawa dotyczaca kwartatu Il i lll. W IV kwartale zauwazalna byta
niespotykana wczesniej zgodnos¢ jesli chodzi o praktycznie wszystkie analizowane
indeksy. W | kwartale 2007 roku sytuacja ta ponownie ulegta zmianie i wrocita do
poprzedniego uktadu, w ktérym najwiecej punktow uzyskiwaty PO i SLD, za nimi plasowat
sie PSL, a w najmniejszym stopniu gospodarka wspierana byta przez partie koalicyjne. Il
kwartat 2007 r. przyniost zmiane w tym uktadzie i jak juz wspomniano wczesniej na czele
rankingu przyjaznosci dla przedsiebiorcédw znalazta sie LPR, a za nig PO i PiS. Roznice
pomiedzy tymi partiami sg jednak minimalne. Warto zauwazy¢ istotny spadek pozycji PO
i zwtaszcza PSL i SLD w rankingu w poréwnaniu do poprzedniego kwartatu (tabela 4).

Tabela 2. Sumy punktéw uzyskane przez poszczegolne partie

Suma punktéw uzyskana LPR PiS PO PSL Samo- SLD
przez dana partie za obrona

gtosowania sprzyjajace

gospodarce

IV Kwartat 2005 2,67 2,69 5,78 5,75 3,19 7,40
| Kwartaf 2006 332 | 322 | 563 1,58 3,96 6,56
Il Kwartat 2006 1042 | 1131 | 1355 | 1038 10,85 19,87
Il Kwartat 2006 7,09 7,10 16,01 12,36 6,60 12,47
IV Kwartat 2006 10,72 | 12,43 12,76 11,14 11,47 10,35
| Kwartat 2007 9,43 9,47 12,04 10,52 8,66 11,33

Krajowa Izba Gospodarcza 8




Il Kwartat 2007

10,28

10,07

10,13

6,03

8,73

4,83

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych

Tabela 3. Przecietna liczba punktow uzyskana przez dang partie na 1 glosowanie

Przecietna liczba punktéw LPR PiS PO PSL Samo- SLD
uzyskana przez dang partie obrona

na 1 gtosowanie — Indeksy

Ogodlnej Przyjaznosc¢ dla

Gospodarki — ZPG

IV Kwartat 2005 0,13 0,13 0,28 0,27 0,15 0,35
| Kwartat 2006 011 | 010 | o018 0,05 0,13 0,21
Il Kwartat 2006 025 | 028 0,33 0,25 0,26 0,48
Il Kwartat 2006 0,22 0,22 0,50 0,39 0,21 0,39
IV Kwartat 2006 0,15 0,18 0,18 0,16 0,16 0,15
| Kwartat 2007 0,20 0,21 0,26 0,23 0,19 0,25
Il Kwartat 2007 0,19 0,19 0,19 0,11 0,16 0,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych

Tabela 4. Indeksy wykorzystania potencjalu partii politycznych do wspierania

gospodarki w procentach

Indeksy Wykorzystania LPR PiS PO PSL Samo- SLD

Potencjatu do wspierania Obrona

gospodarki — IWP w %

IV Kwartat 2005 14,03% | 14,15% | 30,40% | 30,25% | 16,79% 38,95%

| Kwartaf 2006 1843 | 1789 | 3124 | 875 | -21,99 36,41

Il Kwartal 2006 36,97 | 4011 | 4804 | 36,82 38,49 70,47

Il Kwartat 2006 3374 | 3382 | 76,25 58,86 31,43 59,37

IV kwartat 2006 31,54 | 3657 | 37,53 32,78 33,75 30,44

| Kwartat 2007 4761 | 47,82 | 60,80 53,13 43,72 57,22

Il Kwartat 2007 48,05 | 47,08 | 47,34 28,19 40,78 22,55

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych

Tabela 5. Indeksy porownania sejmowego w procentach

Indeksy Poréwnania LPR PiS PO PSL Samo- SLD

Sejmowego IPS w % Obrona

IV Kwartat 2005 88,89% | 89,60% | 192,55% | 191,56% | 106,35% | 246,68%
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| Kwartat 2006 100,03 | 97,09 | -16958 | 4748 | 11935 | -197,61
Il Kwartat 2006 8545 | 101,11 | 11977 | 7666 | 10453 183,08
Il Kwartat 2006 88,58 | 78,48 | 22547 77,19 53,40 188,91
IV kwartat 2006 81,24 | 94,20 96,68 84,42 86,93 78,41

| Kwartat 2007 88,94 | 89,33 | 113,56 99,25 81,66 106,89
Il Kwartat 2007 93,48 | 91,58 92,10 54,84 79,33 43,87

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych

Reasumujac, dziatalno$¢ ustawodawcza sejmu w Il kwartale 2007 byta w znaczacej
mierze neutralna lub lekko sprzyjajaca dla gospodarki. Tylko dwie ustawy zostaty
ocenione zdecydowanie negatywnie (jedna to projekt poselski, druga — prezydencki).
Podobnie jak w poprzednim kwartale gtéwnym problemem pracy ustawodawczej Sejmu
byto niezbyt duze znaczenie uchwalanych ustaw dla gospodarki. Pomimo tego
przedtozenia legislacyjne rzadu w |l kwartale 2007 roku nalezy oceni¢ lekko pozytywnie.
Ustawe o ubezpieczeniach spotecznych zmieniajaca sktadki rentowe mozna oceni¢ jako
pozytywna, chociaz niezwykle ryzykowng i znacznie utrudniajaca rzadzenie w roku 2008.
Nie wiadomo tez czy opozycja doceni tez ten gest rzadu, poniewaz najwieksze korzysci z
tej zmiany sg kierowane do dotychczasowego elektoratu opozycji. Wptyw obnizki stawki
rentowej na gospodarke bedzie pozytywny jezeli rzad zachowa duzg dyscypline
budzetowa.

Skala waznosci i kierunki oddziatywania ustaw
na rozwdj przedsiebiorczosci lub gospodarki w Il kwartale 2007 roku

Przegtosowany w
sejmie projekt ustawy
R - rzadowy P -

poselski

LPR

PiS

PO

PSL

Samoobr

ona

SLD

Ocena
Eksperto

w

Maksymaln
a liczba

punktéw

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
czasie pracy kierowcow
oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

0,58

0,49

0,55

0,43

0,51

0,52

0,6

0,6

Rzadowy projekt ustawy
o ratyfikacji Uktadu o
Stabilizacji i
Stowarzyszeniu miedzy
Wspdlnotami
Europejskimi i ich
panstwami

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0
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cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republikg
Albanii, z drugiej strony,
sporzadzonego w
Luksemburgu dnia 12
czerwca 2006 r.

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy -
Kodeks postepowania
karnego oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

-0,19

-0,18

0,16

-0,15

-0,17

0,16

-0,2

0,2

Przedstawiony przez
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy o
Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz o
zmianie niektorych
innych ustaw

-0,19

-0,18

0,18

0,15

-0,17

0,15

0,2

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
kombatantach oraz
niektérych osobach
bedacych ofiarami
represji wojennych i
okresu powojennego

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

Rzadowy projekt ustawy
o nadaniu Slaskiej
Akademii Medycznej
imienia Ludwika
Warynskiego w
Katowicach nazwy
"Slgski Uniwersytet
Medyczny w
Katowicach"

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

Rzadowy projekt ustawy
0 nawozach i nawozeniu

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
ochronie roslin oraz
niektérych innych ustaw

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz o
zmianie niektorych
innych ustaw

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy -
Prawo zaméwien
publicznych oraz
niektérych innych ustaw

2,00

1,86

1,74

1,60

1,70

1,53

2,0

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

Krajowa Izba Gospodarcza

11




zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich
rodzin oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

Rzadowy projekt ustawy
0 zapobieganiu i
naprawie szkéd w
Srodowisku

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

Rzadowy projekt ustawy
0 kompatybilnosci

0,33

0,36

0,35

0,32

0,33

0,29

0,4

0,4

Przedstawiony przez
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy o
ochronie konkurenciji i
konsumentéw

-1,00

-0,91

0,95

0,80

-0,91

0,95

1,0

Przedstawiony przez
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy o
ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw
bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych
dokumentow i ustawy o
Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi
Polskiemu

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny, ustawy
0 dziatalnosci
ubezpieczeniowej oraz
ustawy o
ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

0,93

0,93

0,85

0,80

0,87

0,75

1,0

Przedstawiony przez
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o
Panstwowej Inspekciji
Pracy

-1,74

-1,68

1,39

-1,30

-1,45

-1,31

-1,8

1,8

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
Strazy Granicznej oraz

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0
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niektérych innych ustaw

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy -
Prawo ochrony
Srodowiska oraz
niektérych innych ustaw

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

20

Komisyjny projekt
ustawy o zmianie
ustawy o czasie pracy
kierowcdw oraz o
zmianie niektorych
innych ustaw

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

21

Rzadowy projekt ustawy
0 zarzadzaniu
Kryzysowym

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

22

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
prawie autorskim i
prawach pokrewnych
oraz 0 zmianie innych
ustaw

0,90

0,94

0,86

0,80

0,83

0,73

1,0

23

Poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz
ustawy - Karta
Nauczyciela

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

24

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych
innych ustaw

0,58

0,56

-0,51

-0,31

0,51

-0,44

0,6

0,6

25

Projekt ustawy o
zmianie ustawy o
bezpieczenstwie imprez

0,13

0,18

0,17

0,14

0,17

0,13

0,2

0,2

26

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy -
Kodeks rodzinny i
opiekunczy, ustawy o
Swiadczeniu przez
prawnikow
zagranicznych pomocy
prawnej w
Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy -
Prawo o postepowaniu
przed sgdami
administracyjnymi

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

27

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
pracownikach sadéw i
prokuratury

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

28

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy -

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0
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Prawo budowlane oraz
niektoérych innych ustaw

29

Poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
zmianie ustawy o
szczegoblnych zasadach
przygotowania i
realizacji inwestycji w
zakresie drog krajowych
oraz o zmianie ustawy o
szczegblnych zasadach
przygotowania i
realizacji inwestycji w
zakresie drog
publicznych

0,69

0,73

0,66

0,54

0,61

0,73

0,8

0,8

30

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

31

Poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym
oraz zmianie niektérych
ustaw

0,19

0,18

0,04

0,13

0,16

0,17

0,2

0,2

32

Poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o
zegludze $rédlgdowej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

33

Poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
panstwowym zasobie
kadrowym i wysokich
stanowiskach
panstwowych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

34

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
fundacji - Zaktad
Narodowy imienia
Ossolinskich

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

35

Poselski projekt ustawy
0
wielkopowierzchniowych
obiektach handlowych

-1,74

-1,58

1,55

-0,94

-1,45

1,47

-1,8

1,8

36

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
komornikach sgdowych i
egzekucji oraz
niektérych innych ustaw

2,60

2,45

0,02

2,29

2,37

0,00

2,6

2,6

37

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
powszechnym
obowigzku obrony
Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

38

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0
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cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw

39

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
Swiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy
0 podatku rolnym

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

40

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz
ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

41

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
optacie skarbowej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

42

Przedstawiony przez
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy o
orderach i
odznaczeniach

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

43

Projekt ustawy o
zmianie ustawy o
spotdzielniach
mieszkaniowych oraz o
zmianie niektérych
innych ustaw

1,30

1,27

0,67

-1,01

1,07

-1,25

1,4

1,4

44

Rzadowy projekt ustawy
o0 licencji syndyka

0,83

0,89

0,79

0,72

0,65

0,75

1,0

45

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
zatrudnieniu socjalnym
oraz 0 zmianie
niektérych innych ustaw

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

46

Rzadowy projekt ustawy
o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju

1,35

1,25

-1,20

-0,95

1,00

-1,20

1,4

1,4

47

Rzadowy projekt ustawy
0 lekarzu sgdowym

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

48

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
zasadach finansowania
nauki

0,97

0,90

-0,87

0,72

0,70

0,78

1,0

49

Poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
gospodarowaniu
nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

50

Rzadowy projekt ustawy

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0
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0 zmianie ustawy o
organizacji rynku mleka i
przetworéw mlecznych
oraz niektérych innych
ustaw

51

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen
spotecznych oraz
niektérych innych ustaw

1,93

1,81

1,62

1,28

1,57

0,07

2,0

52

Poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy -
Prawo energetyczne

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

53

Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych oraz
0 zmianie niektérych
innych ustaw

-0,17

-0,18

0,17

-0,03

-0,16

-0,15

0,2
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