KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Barometr przyjazno sci legislacyjnej Sejmu dla gospodarki i przedsi ebiorczo sci.
Ocena lll kwartatu 2009 roku.

1. Wprowadzenie

Krajowa lzba Gospodarcza po raz kolejny przedstawia wyniki monitoringu legislacyjnego
polskiego Sejmu. Niniejsza analiza dotyczy Ill kwartatu 2009 r. i przeprowadzona zostata
wedtug podobnej metodologii jak w poprzednich kwartatach (KIG prowadzi monitoring

dziatalnosci ustawodawczej Sejmu juz ponad 3 lata — od stycznia 2006 r.).

W ramach procedury badawczej skierowano zestaw 43 ustaw (Il kwartat — 81, | kwartat 2009
— 48, IV kwartat 2008 — 123 ustawy; Ill kwartat — 51 ustaw) uchwalone przez Sejm w Il
kwartale 2009 roku, wraz z ich opisami do 6 ekspertdéw z prosbg o ocene ich waznosci
(pieciopunktowa skala waznosci) oraz kierunku oddziatywania na rozwdj przedsiebiorczosci
lub gospodarki (dodatni — ujemny). Ekspertami tymi byli: dr Mieczystaw Bak, prof. UG dr hab.
Przemystaw Kulawczuk, dr Andrzej Poszewiecki, Agnieszka Durlik-Khouri, Piotr Jaworski
oraz Katarzyna Dwoérznik. Przyjeto skale od +5 do -5. Skala ta przedstawiala sie

nastepujgco:

Skala waznosci i kierunku oddziatywania ustaw na rozwaoj przedsiebiorczosci lub gospodarki
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Uzyskane oceny ekspertéw dodano i wyliczono srednig uzyskujac syntetyczny wskaznik
oceny waznosci i oddziatywania poszczegoélnych ustaw na rozwoj przedsiebiorczosci lub
gospodarki. Wskaznik ten oznaczono jako WWK - wskaznik waznosci i kierunku

oddzialywania ustawy .
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Nastepnie skonstruowano indeks przyjazno $ci dla gospodarki danej partii politycznej
podczas indywidualnego gtosowania PG. Przyjeto, ze im wyzsza wartos¢ indeksu, tym
wieksza przyjaznos¢ gtosowania danej partii dla gospodarki. Maksymalna przyjaznosc¢ to +5,
a maksymalna nieprzyjaznos¢ dla gospodarki to -5. Te wartosci okreslajg maksymalng i
minimalng wartos¢ syntetycznego wskaznika przyjaznosci poszczegélnej partii podczas
indywidualnego gtosownia. Jezeli dana ustawa byla wazna i caly sklad osobowy danej partii
glosowat za przyjeciem tej ustawy to wéwczas powinna ona uzyskaé ocene réwng petnej
wartosci syntetycznego wskaznika waznosci ustawy i kierunku oddziatywania WWK, czyli
srednig ocene ekspertéw. Jezeli wszyscy eksperci przyznali danej ustawie 5 i srednia wynosi
5 oraz wszyscy postowie danej partii glosowali za tg ustawg to dana partia dostawata

maksymalne 5 punktow.

Poniewaz dana partia mogta gtosowa¢ w sposéb zréznicowany, gtosy na tak mnozono przez
+ 1, a glosy na nie przez -1. Glosy postow wstrzymujacych sie i nieobecnych wyeliminowano
z indeksu. Oznaczalo to, ze absencja zmniejszata wartos¢ indeksu dla partii jezeli ustawa
byta pozytywna dla gospodarki oraz zwiekszata wartos¢ indeksu jesli ustawa byta negatywna
dla gospodarki. W opracowaniu przedstawiono wartosci zbiorczych (ogolnych) indekséw

przyjazno $ci gospodarczej , ktére stanowig srednig arytmetyczng wynikéw indekséw dla

poszczegodlnych ustaw dla danej partii i oznaczono jako ZPG.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii porobwnano do mozliwego do
uzyskania w danych warunkach wyniku maksymalnego. Stworzony nowy indeks pokazuje w
jak przyjaznie dla gospodarki gtosowaly poszczegoélne partie w stosunku do maksymailnej
przyjaznosci. Indeks ten nazwano indeksem wykorzystanego potencjatu i oznaczono jako

IWP . Indeks ten przedstawiony jest w procentach.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii porownano réwniez do wyniku
wiekszosci sejmowej, ktora ustawe przeglosowata. Stworzony nowy indeks pokazuje jak
gtosowata dana partia w stosunku do wiekszosci sejmowej. Indeks ten nazwano indeksem
poréwnania sejmowego i oznaczono jako IPS. Indeks ten przedstawiony jest w procentach.
Wynik powyzej 100% oznacza, ze partia glosowata bardziej przyjaznie dla gospodarki niz
wiekszos¢ sejmowa, ktéra przyjeta ustawe, jezeli ustawa byta korzystna dla gospodarki.
Jezeli w ogllnym wymiarze sejmowe gtosowania byly niekorzystne dla gospodarki to im

nizsza ujemna ocena tym ugrupowanie lepiej glosowato dla gospodarki. Metodologia liczenia
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wskaznikéw zostata szczegbtowo omédwiona w poprzednich wydaniach barometru

legislacyjnego.

2. Ocena przyjaznosci gtosowan sejmowych partii politycznych dla gospodarki i

przedsiebiorczosci w Il kwartale 2009 roku

W Il kwartale 2009 r. Sejm uchwalit 43 ustawy (w poréwnaniu do 81 w Il kwartale 2009r., 48
w | kwartale 2009 r., 123 w IV kwartale 2008 r. i 51 ustaw w Il kwartale 2008 r.). Mniejsza
liczba uchwalonych ustaw ma zwigzek z przerwg wakacyjng (podobna sytuacja miata
miejsce w Il kwartale ubieglego roku). Sposrod 43 uchwalonych ustaw, 19 zdaniem
ekspertéw nie miato zadnego wptywu na gospodarke, a w przypadku kolejnych 12 ten wplyw
mozna byto okresli¢ jako ,mato wazny”. Tylko dwie ustawy zostaty ocenione jako co najmniej
Srednio wazne dla gospodarki, co oznacza, ze wptyw wiekszosci nowo uchwalonych
regulacji nie jest zbyt znaczacy. Tylko jedna ustawa uzyskata ocene negatywna, co mozna
oceni¢ jako element bardzo pocieszajacy, tym bardziej, ze Ustawa 0 pomocy panstwa w
sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktére utracity prace

uzyskata ocene ,—0,7".

Sposrod ustaw ocenionych pozytywnie najbardziej korzystne (cho¢ najwyzsza ocena 2,7 w
skali pieciopunktowej wskazuje na co najwyzej Srednie znaczenia wprowadzonych zmian)
zapisy dla gospodarki zawieraja;

- Ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow

- Ustawa o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
ustawy 0 zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
niektérych innych ustaw

- Ustawa o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i
bankach zrzeszajacych

- Ustawa o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy - Prawo
bankowe

- Ustawa o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 oraz ustawy o0 szczegOllnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
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Najwyze] oceniona zostata Ustawa o tagodzeniu skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla

pracownikéw i przedsiebiorcéw. Ustawa ta zawiera szereg nowych rozwigzan majacych na
celu pomoc przedsiebiorcom w okresie kryzysu finansowego. Wprowadzane zmiany
zakladajg m.in. przedtuzanie okresu rozliczeniowego czasu pracy, ustalanie indywidualnego
rozktadu czasu pracy pracownika, ograniczenie w zatrudnianiu pracownika na podstawie
umow o prace na czas okreslony oraz obnizanie wymiaru czasu pracy. Ustawa byla
przedmiotem pracy Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Dzieki zmianom w organizacji czasu pracy przez przedsiebiorcow w firmach dotknietych
skutkami kryzysu gospodarczego oraz dzieki swiadczeniom przyznanym pracownikom z
tytutu zatrudnienia subsydiowanego:

— obnizeniu moga ulec koszty pracy, a przez to moze poprawi¢ sie sytuacja finansowa
przedsiebiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego,

— utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowos¢ do podjecia dziatalnosci w
przypadku poprawy koniunktury,

— utrzymana zostanie konkurencyjnos¢ prowadzonej dziatalnosci.

W ramach proponowanych w projekcie ustawy inicjatyw wspierajgcych zatrudnienie
bezposrednig pomocg finansowg moze zosta¢ objetych ok. 250 tys. os6b zatrudnionych u
przedsiebiorcéw znajdujacych sie w przejsciowych trudnosciach finansowych, w tym ok. 50

tys. 0sOb zostang zrefundowane koszty szkolen lub studiéw podyplomowych.

Eksperci Instytutu Krajowej Izby Gospodarczej nie_oczekujg jakis spektakularnych efektow
dziatania ustawy. Uwazamy, ze w ramach dostepnych, niskich srodkéw budzetowych trudno
liczy¢ na spektakularne sukcesy i wyraznie odczuwalng pomoc dla Przedsiebiorstw.
Niewykluczone, ze proces ozywienia gospodarki swiatowej spowoduje, ze wykorzystanie

przepiséw ustawy przez przedsiebiorstwa okaze sie ograniczone. Ustawa ta jest jednak

zaworem bezpieczenstwa na wypadek pogorszenia sytuacji i czynnikiem, ktéry moze
tworzy¢ dobry klimat wspétpracy, ktory jest niezbedny do rozwoju gospodarczego. Wskazany
bylby jednak wiekszy wysitek promujacy rozwigzania zawarte w pakiecie a takze

przekonanie przedsiebiorcow, ze budzetu nie sta¢ na wiekszg pomoc.

Stosunkowo wysokg ocene uzyskata roéwniez Ustawa o zmianie ustawy o organizacji i

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta dotyczy

znowelizowania przepiséw dotyczacych optaty od sktadki emerytalnej, pobieranej przez
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otwarty fundusz emerytalny; znowelizowanie przepiséw dotyczacych opfat za zarzadzanie
aktywami funduszy. Juz od przysziego roku wieksza czes¢ skiadki bedzie inwestowana,
poniewaz spadnie wysokos¢ optat pobieranych przez fundusze emerytalne. Poczatkowo
resort pracy zaktadat, ze obnizka nastgpi zaraz po wejsciu w zycie nowych przepisow i
bedzie jeszcze radykalniejsza. Ostatecznie stawki — nieco zlagodzone (za zarzadzanie) —
zaczng obowigzywa¢ od 2010 r. Od przysziego roku wszyscy klienci funduszy beda
odprowadzac takg samg optate od skfadki — 3,5 proc. (chyba ze jaki$ fundusz zdecyduje sie
ja jeszcze zmniejszy¢). Wedlug obowigzujacego dzis prawa optata miala spas¢ do tego
poziomu od 2014 r. Zmieni sie réwniez wysokos¢ opfaty za zarzadzanie aktywami funduszu,
ale skorzystajg na tym tylko klienci najwiekszych funduszy. Wedtug obowigzujacego prawa
opfata ta jest procentowa i zalezy od wysokosci aktywOw. Im sg one wyzsze, tym jest nizsza.
Dwa ostatnie progi dla aktywdéw zostaly ustalone na poziomie miedzy 35 i 65 mld zt oraz
powyzej 65 mid zt. W nowych przepisach progi te sg nizsze, wynoszg odpowiednio miedzy
35 a 45 mid zt oraz powyzej 45 mld zt. Resort pracy juz pracuje nad kolejng nowelizacjg
ustawy o OFE. Ma by¢ szersza, dotyczy¢ miedzy innymi zasad akwizycji i tworzenia
funduszy stosujacych bezpieczne strategie inwestycyjne (chodzi o to, by na kilka lat przed

przejsciem na emeryture mozna byto przenies¢ srodki do funduszu typu B).

Eksperci Instytutu Krajowej Izby Gospodarczej podkreslaja, ze wbrew zatozeniom reformy

emerytalnej nie zostata wykreowana konkurencja na rynku OFE. Fundusze ustawily sie w

pozycji zblizonej do porozumienia rynkowego zmierzajacego do pobierania maksymalnych
optat. Jak wykazujg poréwnania wyniki inwestycyjne funduszy emerytalnych (teoretycznie
konkurencyjnego rynku) sg gorsze od wynikéw inwestycyjnych Panstwowego Funduszu
Rezerwy Demograficznej, co swiadczy o niskiej kompetencji zarzadzajagcych. W efekcie
rynek ten musi by¢ regulowany przepisami okreslajgcymi maksymalne wysokosci optat.
Uwazamy, ze jest to rozwigzanie zte. Wynagrodzenia funduszy emerytalnych powinny
zaleze¢ od wynikéw inwestycyjnych a nie od limitbw maksymalnych optat. Istniejgca nowa

ustawa jest wiec protezg przed wprowadzeniem prawdziwych zmian.

Niewiele nizszg ocene uzyskata réwniez Ustawa o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw

spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych. Ustawa dotyczy umozliwienia
bankom spéidzielczym emisji bankowych papierow wartosciowych oraz zaciggania
zobowigzan z tytutu emisji tych papieréw. Za zgoda banku zrzeszajgcego, banki spotdzielcze

nie tylko beda mogty emitowac obligacje i bankowe papiery wartosciowe, ale takze zaciggac
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zobowigzania zwigzane z emisjg papieréw. Ta zmiana umozliwi bankom pozyskiwanie
Srodkow, ktdre moga zostac zaliczone do funduszy wtasnych, pod warunkiem ze zgodzi sie
na to nadzor. Dzis banki spoétdzielcze majg nadwyzke depozytdéw nad kredytami (w
niektérych bankach siega ona nawet 100 min z}). Banki spétdzielcze dzieki nowej ustawie

beda mogtly uwolni¢ akcje kredytowa.

Podobnie wysoka ocene uzyskata rowniez Ustawa o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym oraz ustawy - Prawo bankowe. Dotyczy ona wypelnienia ustalen dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacych systeméw gwarantowania depozytow w
odniesieniu do poziomu gwarancji oraz terminu wypfaty, podwyzszenia sumy gwarantowanej

oraz zniesienia udziatu wkasnego do dnia 30 czerwca 2009 r.

Dobrze oceniona przez ekspertow zostata rowniez Ustawa o0 zmianie ustawy o

przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 oraz
ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego. Ustawa ta ma na celu doprecyzowanie obowigzujgcych przepisow oraz
ich czesciowg zmiane eliminujgcg bariery prawne spowalniajgce cykl inwestycyjny oraz
wprowadzenie mozliwosci wyboru trybu przygotowania inwestycji zgodnie z wolg inwestora.

Wprowadza podobne zasady, jakie obowigzujg dla inwestycji drogowych. Zgodnie z nimi
wiasciciel (uzytkownik wieczysty) bedzie wywiaszczany z nieruchomosci juz z chwilg
wydania decyzji lokalizacyjnej. Do tej pory bylo inaczej. Postepowanie wywlaszczeniowe
toczylo sie bowiem razem z odszkodowawczym, co znacznie wydtuzato proces pozyskiwania
gruntéw pod inwestycje zwigzane z tymi mistrzostwami. Stad ta zmiana. Teraz postepowanie

odszkodowawcze bedzie przeprowadzane oddzielnie.

Nowelizacja przewiduje, ze najpierw strony bedg ustalaly wysokos$¢ odszkodowania w
drodze porozumienia — majg na to dwa miesigce od dnia, w ktérym decyzja lokalizacyjna
stanie sie ostateczna. Jezeli w tym czasie nie dojdg do porozumienia co do wysokosci
odszkodowania, to ustali je wojewoda w formie decyzji. Ma na to 30 dni. Wysokos¢
odszkodowania bedzie ustalona na podstawie operatu Sszacunkowego przygotowanego
przez rzeczoznawce majgtkowego. Ma uwzglednia¢ stan nieruchomosci na dzien wydania

decyzji lokalizacyjnej. Odszkodowanie bedzie jednak podlegato waloryzacji na dzien wyptaty.
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Samo odszkodowanie ma by¢ wyptacane w ciggu 14 dni od dnia, w ktérym decyzja w jego
sprawie stata sie ostateczna, albo od daty ustalenia wysokosci odszkodowania z

dotychczasowym wihascicielem (uzytkownikiem wieczystym).

Nowelizacja przewiduje tez zachete dla osdb, ktére wczesniej sie wyprowadzag. Mianowicie
odszkodowanie zostanie powiekszone o0 5 proc. wartosci nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego, ale tylko gdy wywlaszczeni wyprowadzg sie w ciggu 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja lokalizacyjna stala sie ostateczna. Jezeli decyzja lokalizacyjna
pozbawia wlasnosci mieszkania, to whasciciel dostanie jeszcze 10 tys. zi. Poza tym spoétka
prowadzaca inwestycje na mistrzostwa musi sie takze zatroszczy¢ o lokale zamienne dla

0sbb pozbawionych mieszkania.

W zamieszczonej ponizej tabeli 2, w wierszu pierwszym przedstawiono sume punktéw, ktére
uzyskaly poszczegolne partie polityczne podczas 43 gtosowan sejmowych za swojg postawe
wobec problemu rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci. Im wiecej punktéw uzyskata dana
partia tym bardziej przyjaznie glosowata dla gospodarki. W drugim wierszu przedstawiono
wartosci wskaznika Ogélnej Przyjazno $ci dla Gospodarki (ZPG), ktére pokazujg ile
przecietnie punktéw uzyskiwata poszczegllna partia podczas ocenianych 48 gtosowan.
Oceny w tym wskazniku mogg wahac sie od +5, wtedy gdy dana partia gtosuje za ustawami
waznymi dla gospodarki w sposob, ktéry jest korzystny dla gospodarki do -5 gdy partia
glosuje przeciwko ustawom korzystnym dla gospodarki. W wierszu trzecim tabeli
przedstawiono wartosci indeksow wykorzystania potencjatu parlamentarnego | WP dla
wspierania gospodarki. Wskazniki te pokazujg w jakim zakresie dana partia wykorzystata
swdj potencjat parlamentarny dla glosowania ustaw korzystnych dla gospodarki. Wskaznik
ten przyjmuje wartosci od -100 do + 100. Wielkosci dodatnie IPW wskazujg na generalnie
pozytywne nastawienie na wspieranie gospodarki a ujemne na negatywne nastawienie do
gospodarki. Ostatni wiersz pokazuje warto$ci wskaznikow poréwnania sejmowego IPS,
ktérych zadaniem jest pokazac¢ jak dana partia glosowata w poréwnaniu do wiekszosci
sejmowej, ktorej hipotetyczny wynik wynosi zawsze 100%. Wartos¢ indeksu powyzej 100
oznacza, ze dana partia glosowata korzystniej dla gospodarki niz wiekszos¢ sejmowa, pod
warunkiem, ze wiekszos¢ sejmowa w ogole gtosowata korzystnie dla gospodarki. Jezeli
wiekszos¢ sejmowa gtosowata niekorzystnie dla gospodarki, to im nizsza ujemna wartosc

wskaznika IPS tym korzystniej dana partia gtosowata dla gospodarki. W tym wypadku lepsze
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dla gospodarki sg wartosci ujemne indeksu IPS. Uzyskane wyniki przedstawiono w

ponizszej tabeli 1.

Tabela 2. Wyniki przyjaznosci partii politycznych dla gospodarki w trakcie gtosowan

sejmowych w Il kwartale 2009 roku

Wskazniki niezrzeszeni PiS PO PSL Lewica

Suma punktéw uzyskana przez
dana partie za glosowania 9,11 1,76 21,17 19,74 5,18
sprzyjajace gospodarce

Przecietna liczba punktéw

uzyskana przez dang partie na 1

glosowanie — Indeksy Ogdlnej 0,21 0,04 0,49 0,46 0,12
Przyjazno $¢ dla Gospodarki —
ZPG

Indeksy Wykorzystania
Potencjatu do wspierania 38,22 7,37 88,84 82,84 21,74
gospodarki — IWP w %

Indeksy Poréwnania Sejmowego

40,49 7,81 94,11 87,75 23,02
IPSw %

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw gltosowan sejmowych

Analizujgc wyniki 1l kwartatu 2009 r. w legislacji, warto podkresli¢, iz nastgpity dos¢
znaczace zmiany w zakresie glosowan poszczegolnych partii. O ile partie koalicyjne nadal
wykorzystujg swdj potencjat do popierania gospodarki (PO - 88,84, PSL — 82,84) a Lewica
glosuje w sposob podobny do tego, z ktérych mielismy do czynienia w poprzednich
kwartatach, o tyle radykalna zmiana nastgpita w przypadku glosowanhn parlamentarzystow
PIS. Nalezy podkresli¢, ze w Il kwartale daje sie spostrzec dos¢ silne odwrdcenie od kwestii
gospodarczych PIS-u. O ile w poprzednim kwartale partia ta osiggata wartos¢ IWP (Indeksu
Wykorzystania Potencjatu) na poziomie 50,22 (Il kwartat), 48 (I kwartat), 32 (IV kwartat 2008
r.), o tyle wynik 7,37 uzyskany w Il kwartale pokazuje, ze mamy do czynienia z dos¢
zdecydowanym zwrotem. Oznacza to, ze PiS blokowo glosuje przeciwko wszystkim
ustawom gospodarczym, bez jakiegokolwiek zastanowienia, jezeli tylko nie byly zgloszone
przez nig sama. Gdyby ta tendencja (spadku przyjaznosci PiS dla gospodarki) okazata sie

stata to ugrupowanie to lokowaloby sie na pozycji bliskiej pozycji destrukcyjnej wobec
8
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ustawodawstwa sprzyjajagcego rozwojowi gospodarczemu Polski, czyli dziatatoby przeciwko
zywotnym interesom kraju. Ewolucja PiS od partii najbardziej odpowiedzialnej gospodarczej
w 2005 roku (wedtug oceny KIG) do partii negacyjnej w sprawach gospodarczych bytaby
bardzo zlg ewolucjg. Niewykluczone jednak, ze tak niska ocena przyjaznosci PiS dla

gospodarki to wynik jednorazowy.

Interesujacym pytaniem jest jak na przyszte dzialania rzadu i parlamentu wptyng wydarzenia
zakwalifikowane przez media i partie opozycyjne jako tzw. ,afera hazardowa”. Polskie
spoteczenstwo i przedsiebiorcy w roku 2009 sg mocno zahartowani przed nawotywaniami do
paniki generowanymi przez opozycje, niektére media i s$rodowisko skupione wokot
Prezydenta RP. Na panikarskie nastawienie wspomnianych s$rodowisk, zaréwno
przedsiebiorcy jak i pracownicy zareagowali wzmozeniem wspotpracy i podejmowaniem
walki o przezwyciezenie skutkow rozlewajgcego sie kryzysu swiatowego. W efekcie, pomimo
nawotywan do paniki polska gospodarka catkiem niezle sobie radzi i to pomimo malo
aktywnej polityki interwencyjnej rzadu. Jednak rzad ten, w odréznieniu od wielu innych
poprzednich — nie szkodzi gospodarce i stara sie tworzyé ramy dziatania, w ktérych
swobodne przedsiebiorstwa i pracownicy mogg sami regulowa¢ swoje relacje. Co bez
watpienia owocuje mniejszym wzrostem bezrobocia i innych negatywnych zjawisk niz w

innych krajach.

W tak zwanej ,aferze hazardowej” jak do tej pory nie stwierdzono zadnego przestepstwa ani
nikt nie odniést osobistej korzysci majgtkowej. Warto zwréci¢ uwage, ze podczas rzadow
obecnej opozycji byly realizowane liczne inicjatywy antykorupcyjne i obecne partie
opozycyjne nie byly zainteresowane aby wdrozy¢é zasady rzetelnej legislacji do praktyki
ustawodawczej. Na przyktad w styczniu 2007 roku Instytut Krajowej Izby Gospodarczej
opracowat Kodeks rzetelnych praktyk legislacyjnych oparty na najlepszych praktykach
Swiatowych i opracowany w ramach wsparcia Departamentu Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka UE (http://www.iped.pl/publikacje/kodeks2007-1.pdf). Zasady kodeksu byly
dyskutowane podczas warsztatow z prawnikami ministerstw — profesjonalnymi urzednikami,
ktérzy z uznaniem wypowiadali sie o proponowanych rozwigzaniach i dawali sugestie zmian i
uzupetnien. Kodeks zostat w efekcie zmodyfikowany pod wplywem sugestii apolitycznych
praktykow legislacyjnych z ministerstw. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze ani PiS ani PO
nigdy nie byly zainteresowane wdrozeniem tych gotowych zasad. DokonaliSmy przegladu

tzw. ,afery hazardowej’ i postepowania jednego z gtéwnych jej autorow. Gdyby Kodeks

9
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rzetelnych praktyk legislacyjnych byt przyjety przez ugrupowania parlamentarne to
postepowanie tego ,aktora” naruszatoby co najmniej 7 przepisow kodeksu. W obecnej
sytuacji prawnej niewykluczone, ze zaden przepis prawny ani uznany za obowigzujacy

dobrowolny przepis etyczny nie zostat ztamany.

Eksperci KIG uwazajg, ze zamiast powotywania kolejnej komisji do wyjasnienia kolejnej tak
zwanej ,afery” znacznie korzystniej bytoby z punktu widzenia interesow Polski powotanie w
Parlamencie Komisji ds. Ustalenia Zasad Rzetelnej Legislacji, ktorych wprowadzenie
dawatoby rekojmie wyeliminowania raz na zawsze tego typu praktyk. SpoteczeAstwo i
przedsiebiorcy sg ewidentnie zmeczeni dziataniami tak zwanych komisji specjalnych ds.
wyjasnienia afer i oczekuja, ze Parlament zajmie sie, w wiekszym niz dotychczas stopniu,

konstruktywng pracg na rzecz rozwoju ekonomicznego i spotecznego kraju.

Jak pokazujg wyniki uzyskane w Ill kwartale koalicyjne partie polityczne dos¢ pozytywnie
wykorzystujg swoj potencjat dla potrzeb wspierania gospodarki i nadal utrzymuje sie pro-
przedsiebiorcze nastawienie wigkszosci postow, cho¢ nalezy podkreslic dos¢ silng zmiane
gtosowan PIS, ktorej analiza w kolejnym kwartale pozwoli na ocene czy tego typu dziatanie
jest stalg tendencja, czy tez wynikato z jaki$ innych przyczyn. Jednoczesnie chcielibysmy
wyrazi¢ nadzieje, ze ugrupowania opozycyjne, beda konstruktywnie dziata¢ na rzecz rozwoju

gospodarki, co tez kiedys z powodzeniem czynity.

Skala waznosci i kierunki oddziatywania ustaw na rozwoj przedsiebiorczosci lub gospodarki
(1 kwartat 2009)

Ip Przegtosowany w sejmie Maksymalna
: Ocena
projekt ustawy R — niezrzeszeni PiS PO PSL | Lewica ) liczba
rzadowy P — poselski Ekspertow punktow
1 Ustawa 0 zmianie
Konstytucji
o . 0,36 0,44 0,47 0,34 0,01 0,5 0,5
Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r.
2 Ustawa o zmianie ustawy -
0,80 0,93 0,91 0,79 0,95 1,0 1,0
Kodeks karny wykonawczy

10




KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Ustawa 0 zmianie ustawy o
dziatalnosci
ubezpieczeniowej oraz
ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych
do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

Ustawa 0 zmianie ustawy o
obrocie instrumentami
finansowymi oraz

niektérych innych ustaw

0,20

-0,91

0,91

0,86

0,00

1,0

1,0

Ustawa 0 zmianie ustawy o
obrocie instrumentami
finansowymi oraz

niektérych innych ustaw

0,13

0,16

0,15

0,14

0,15

0,2

0,2

Ustawa 0 pomocy panstwa
w sptacie niektorych
kredytow mieszkaniowych
udzielonych osobom, ktére

utracity prace

-0,47

-0,61

-0,54

-0,41

-0,60

0,7

Ustawa o ratyfikacji
Porozumienia miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Organizacjg do
spraw Zakazu Broni
Chemicznej (OPCW) w
sprawie przywilejow i
immunitetéw Organizacji
do spraw Zakazu Broni
Chemicznej, podpisanego
w Hadze dnia 5 sierpnia
2008 r

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

Ustawa o ratyfikacji Umowy
0 zabezpieczeniu
spotecznym miedzy
Rzeczpospolitg Polska a
Republikg Korei,
podpisanej w Warszawie
dnia 25 lutego 2009 roku

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0
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Ustawa 0 zmianie ustawy o
transporcie kolejowym

0,23

-0,38

0,46

0,34

0,45

0,5

0,5

10

Ustawa 0 zmianie ustawy o
organizacji i
funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o
organizacji i
funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz

niektérych innych ustaw

1,60

1,85

1,88

1,68

1,71

2,0

2,0

11

Ustawa 0 zmianie ustawy o
ksiegach wieczystych i
hipotece oraz niektérych

innych ustaw

0,24

-0,01

1,54

1,34

1,35

17

17

12

Ustawa o tagodzeniu
skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla
pracownikow i

przedsiebiorcow

0,76

-0,03

2,50

2,15

2,35

2,7

2,7

13

Ustawa o ratyfikacji
Protokotu dodatkowego do
Konwencji Genewskich z
dnia 12 sierpnia 1949 roku
dotyczacego przyjecia
dodatkowego znaku
rozpoznawczego,
przyjetego w Genewie dnia
8 grudnia 2005 roku
(Protokot 111)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

14

Ustawa 0 zmianie ustawy o
funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych

1,31

1,69

1,74

1,60

0,00

1.8

1.8

15

Ustawa 0 zmianie ustawy o
ustanowieniu "Programu
modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura

Ochrony Rzadu w latach

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

12
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2007-2009"

16

Ustawa 0 zmianie ustawy o
ustanowieniu "Programu
modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu w latach
2007-2009"

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

17

Ustawa o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania

karnego

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

18

Ustawa 0 zmianie ustawy o
wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym oraz ustawy
0 materiatach
wybuchowych
przeznaczonych do uzytku

cywilnego

0,13

0,14

0,15

0,14

0,00

0,2

0,2

19

Ustawa 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania

karnego

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

20

Ustawa o0 zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu

alkoholizmowi

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

21

Ustawa 0 zmianie ustawy -
Prawo o postepowaniu
przed sgdami

administracyjnymi

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

22

Ustawa 0 zmianie ustawy o
Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz ustawy

- Prawo bankowe

1,70

1,65

1,73

1,72

0,00

1,8

1,8
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23

Ustawa 0 zmianie ustawy o
autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz o zmianie
ustawy o Narodowym

Banku Polskim

0,38

-1,24

1,24

1,29

0,00

13

13

24

Ustawa 0 zmianie ustawy o
pobieraniu,
przechowywaniu i
przeszczepianiu komérek,
tkanek i narzadéw oraz o
zmianie ustawy - Przepisy
wprowadzajgce Kodeks

karny

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

25

Ustawa 0 zmianie ustawy o

zarzadzaniu kryzysowym

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

26

Ustawa o praktykach
absolwenckich

-0,12

0,01

0,76

0,70

0,00

0,8

0,8

27

Ustawa o systemie
zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych lub
innych substanciji

0,00

-0,30

0,28

0,24

0,00

0,3

0,3

28

Ustawa o systemie
zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych lub

innych substanciji

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

29

Ustawa 0 zmianie ustawy o
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

0,29

0,46

0,45

0,42

0,00

0,5

0,5

30

Ustawa o0 zmianie ustawy o
Panstwowym Ratownictwie
Medycznym

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

31

Ustawa o zmianie ustawy

budzetowej na rok 2009

-0,43

-1,35

1,44

1,45

-1,18

15

15

32

Ustawa o finansach

publicznych

0,48

-0,17

0,79

0,78

0,00

0,8

0,8

33

Ustawa - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych

0,42

-0,78

0,79

0,75

0,00

0,8

0,8

34

Ustawa o Stuzbie Celnej

-0,11

-0,47

0,48

0,48

-0,01

0,5

0,5
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35

Ustawa o rzgdowym
systemie koordynacji spraw
zwigzanych z
czionkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w

Unii Europejskiej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

36

Ustawa o zmianie ustawy -
Prawo budowlane oraz
ustawy

0 gospodarce

nieruchomosciami

0,14

0,15

0,16

0,15

0,00

0,2

0,2

37

Ustawa 0 zmianie ustawy o
jezyku polskim

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

38

Ustawa 0 zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie

niektorych innych ustaw

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

39

Ustawa 0 zmianie ustawy o
prokuraturze oraz

niektérych innych ustaw

-0,25

-1,11

1,12

1,13

0,00

1,2

1,2

40

Ustawa 0 zmianie ustawy o
przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 oraz ustawy o
szczegOlnych zasadach
przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie

lotnisk uzytku publicznego

1,31

1,63

1,76

1,66

0,00

1.8

1.8

41

Ustawa 0 zmianie ustawy o
$wiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia
spotecznego w razie

choroby i macierzynstwa

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0

42

Ustawa 0 zmianie ustawy o
niektérych umowach
kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z
umowami dostaw na

potrzeby obronnosci i

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0
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bezpieczenstwa panstwa

43

Ustawa 0 zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,0
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