KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Materiat prasowy
Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2007 r.

Barometr przyjaznosci legislacyjnej Sejmu dla gospodarki
I przedsiebiorczosci. Podsumowanie V kadencji Sejmu RP.

1. Wprowadzenie

Krajowa lzba Gospodarcza po raz kolejny przedstawia wyniki monitoringu legislacyjnego
polskiego Sejmu. Dotyczy on Il kwartatu 2007 roku, w ktérym Sejm zakonczyt swoje prace.
Przedstawiany barometr jest réwniez podsumowaniem aktywnosci legislacyjnej Sejmu V
kadencji, w tym w szczegdblnosci aktywnosci ugrupowan parlamentarnych. Badanie
przeprowadzone zostato wedtug identycznej jak w poprzednich kwartatach metodologii.
Pierwsza kwartalna ocena zatytutowana Barometr przyjaznosci legislacyjnej Sejmu dla
gospodarki i przedsiebiorczo$ci zostata opublikowana w styczniu 2006 roku. Od tego
momentu eksperci Krajowej Izby Gospodarczej przygotowali siedem raportéw. Niniejsze
opracowanie zamykajace okres dziatania tego Sejmu jest juz 6smym z kolei.

W ramach procedury badawczej skierowano zestaw 70 ustaw (wartos¢ o 30% wyzsza anizeli
w Il kwartale, gdy uchwalono 53 ustawy oraz o ponad 50% wyzsza od | kwartatu 2007 roku
(46 uchwalonych ustaw) uchwalonych przez Sejm w Il kwartale 2007 roku, wraz z ich
opisami do 5 ekspertow z prosba o ocene ich waznosci (pieciopunktowa skala waznosci)
oraz kierunku oddziatywania na rozwdj przedsiebiorczosci lub gospodarki (dodatni —
ujemny). Ekspertami tymi byli: dr Mieczystaw Bak, dr hab. Przemystaw Kulawczuk,
Agnieszka Durlik-Khouri, Piotr Jaworski oraz Andrzej Poszewiecki. Przyjeto skale od +5 do
-5. Znak + lub - przy ocenie oznaczat albo pozytywny albo negatywny kierunek
oddziatywania ustawy na gospodarke i przedsiebiorczo$¢, a ocena liczbowa stopien jej
waznosci.

W ramach tej edycji barometru liczono nastepuje wskazniki:
1) Indeks Ogdlnej Przyjaznosci dla Gospodarki (ZPG) .
2) Indeks wykorzystania potencjatu parlamentarnego dla wspierania gospodarki (IWP)
3) Wskazniki poréwnania sejmowego (IPS)
Metodologia obliczen tych wskaznikow zostata podana we wczesniejszych opracowaniach.



2. Ocena przyjaznosci glosowan sejmowych partii politycznych dla gospodarki
i przedsiebiorczosci w Ill kwartale 2007 roku — ocena opisowa

Miniony kwartat obfitowat przede wszystkim w wydarzenia polityczne. Skrécenie kadenciji
Sejmu oraz afera ,przeciekowa” zepchnety na dalszy plan kwestie gospodarcze. Mimo tego,
gospodarka polska nadal pozostawata na sciezce dynamicznego wzrostu, co obnizato stopg
bezrobocia, ktéra w kilku duzych miastach osiagneta juz poziom okoto 4% (ponizej poziomu
bezrobocia naturalnego). Nalezy jednak przyzna¢, ze w ostatnim kwartale swego
funkcjonowania Sejm wykazat sie znaczaca aktywnoscig uchwalajac az 70 ustaw.

Uchwalone w Ill kwartale ustawy po raz pierwszy w duzej czesci zostaty ocenione jako
majace wptyw na gospodarke (niekoniecznie pozytywny). Sposréd 70 ustaw, kidre przeszty
przez Sejm ponad potowa (36 ustaw) zostato ocenionych jako te, ktére dotykajg spraw
zwigzanych z gospodarka. Nalezy jednak podkresli¢, ze wptyw zaledwie 13 ustaw okreslono
jako znaczacy. W przypadku pozostatych, srednie oceny ekspertbw mieszczace sie w
przedziale <-1; 1> sugerowaty matg wage uchwalonych ustaw. Wspomnianych 13 ustaw
stanowi 18% liczby uchwalonych ustaw. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze w przypadku
9 z nich eksperci uznali, ze sg one w znacznym stopniu korzystne dla przedsiebiorcéw i
gospodarki, a w 4 przypadkach ocena ta byta negatywna. Ustawami, ktére ocenione zostaty
najbardziej pozytywnie (jednak zadna z nich nie uzyskata oceny wyzszej anizeli ,Srednio
wazna”) byty:

- Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,

- Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,

- Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy
o finansach publicznych,

- Ustawa o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Systemie Informacji Wizowej.

Pierwsza z uchwalonych ustaw uzyskata najwyzsze oceny ekspertéw KIG. Krajowa Izba
Gospodarcza postulowata koniecznos¢ uchwalenia tej ustawy przez koncem kadencji Sejmu
i to udato sie zrealizowaé. Ustawa ta dotyczy dostosowania przepiséw o podatku od towaréw
i ustug do wymogéw dyrektywy UE zgodnie, z ktérymi stawka preferencyjng moze byc¢ objeta
dostawa, budowa, remont budynkéw mieszkalnych realizowanych w ramach budownictwa
spotecznego. Wprowadzenie definicji budownictwa spotecznego pozwala na stosowanie
preferencyjnej 7% stawki podatku VAT dla budowy, remontu, modernizacji,



termomodernizacji lub przebudowy obiektéw objetych ta definicja od 1 stycznia 2008 r.
Zgodnie z ustawg preferencyjng 7-procentowg stawka VAT po 31 grudnia 2007 zostaty
objete domy o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 300 metrow kwadratowych
i mieszkania do 150 metréw kwadratowych.

Wysoko oceniona Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw dotyczy stworzenia podstaw prawnych do wykonywania pracy w formie telepracy.
Ustawa ta zawiera zapisy, ktére regulujg tg forme pracy, sg rowniez korzystne zaréwno dla
pracownikbéw, jak i dla pracodawcéw. Ustawa okresla m.in. sposoby zatrudniania
telepracownikéw, ich prawa i obowigzki pracodawcy. Zaktada, ze osoba ubiegajgca sie o
prace bedzie mogta wybraé, czy bedzie pracowata w biurze, czy na odlegtos¢. Bedzie mogta
zosta¢ telepracownikiem takze w trakcie zatrudnienia. Pracodawca bedzie miat obowigzek
dostarczenia takiemu pracownikowi niezbednego sprzetu, pokrycia kosztow jego instalacji,
serwisu i konserwacji; bedzie takze musiat zapewni¢ pomoc techniczng, niezbedne szkolenia
i ubezpieczenie.

Ustawa w opinii ekspertéw KIG powinna pozwoli¢ na rozwoj telepracy w Polsce. Elastyczne
zasady organizacji pracy wprowadzane przez ustawe zmniejsza koszty pracodawcow
zwigzane z zatrudnianiem oraz umozliwig pracownikom godzenie zycia zawodowego

i rodzinnego.

Roéwniez pozytywnag ocene ekspertow uzyskata Ustawa o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o finansach publicznych. Ustawa dotyczy
zapewnienia samorzadom odpowiedzialnosci za prowadzenie polityki regionalnej
w osigganiu celéw przy pomocy programoOw operacyjnych oraz umozliwienia ptynnego
wywigzywania sie z natozonych na samorzad wojewddztwa obowigzkdéw instytucji
zarzadzajgacej regionalnymi programami operacyjnymi, zatwierdzania projektéw wiasnych
instytucji zarzadzajacej przez ministra rozwoju regionalnego oraz powotywania przez
wojewode Komitetu Monitorujacego, zniesienia prawa veta wojewody dotyczacego
rozstrzygnie¢ zwigzanych z wytanianiem projektéw mogacych podlegaé dofinansowaniu w
ramach regionalnych programéw operacyjnych. Szczegélnie wazne jest zniesienie prawa

weta wojewody, ktére mogto podwazac sens dziatan wtadz samorzadowych.

Ostatnig z wysoko ocenionych ustaw jest Ustawa o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w
Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej.

Zdecydowanie negatywng opinie ekspertéw Krajowej Izby Gospodarczej zebraty 3 ustawy:
- Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,



- Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks pracy,
- Ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych

ustaw.

Najnizej oceniona zostata Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Wydtuzyta ona o jeden rok okres, w ktérym nabywaé bedzie
mozna prawo do wczesniejszego przejscia na emeryture. Dodatkowo ustawa ta przywraca
coroczng waloryzacje $wiadczen, co dodatkowo zwiekszy obcigzenie budzetu panstwa.
Wedtug wyliczen resortu pracy, koszt wydtuzenia obecnych rozwigzan w samym 2008 roku
spowoduje zwiekszenie wydatkow na swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o
ok. 1 mid zt.

Negatywnie oceniona Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks Pracy dotyczyta zmiany zasad
pracy w niedziele i $wieta. Zmiana uchwalona przez Sejm polega na wprowadzeniu zakazu
pracy w placéwkach handlowych w swigta. W czasie pracy nad tg ustawg w Sejmie udato sie
zmieni¢ wiele niekorzystnych zapiséw, ktére znajdowaly sie w niej pierwotnie. Jednak mimo
to zdaniem ekspertéw KIG ustawa ta ogranicza wolno$¢ gospodarczg w Polsce i dlatego tez
oceniona jest jako niekorzystna dla gospodarki.

Rowniez krytyczng ocene uzyskata Ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw. Ustawa dotyczy zmian procedur
dotyczacych m.in. powotywania prezesé6w saddw, opiniowania kandydatoéw na stanowiska
sedziowskie, trybu powotywania i odwotywania dyrektoréw saddéw, zmian w zakresie
procedury uzyskiwania zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej.
Wprowadza ona m.in. mozliwo$¢ delegowania sedziego bez jego zgody do innego sgdu oraz
24-godzinne postepowania o uchylenie immunitetu sedziowskiego.

Ustawa ta budzi uzasadnione podejrzenia, ze uchwalona zostata przede wszystkim z imie
interes6w politycznych, a nie merytorycznych. W naszej opinii zmiany te moga skutkowac
obnizeniem niezawistosci sedziowskiej i doprowadzi¢ do recznego sterowania sadami przez
ministra sprawiedliwosci. Ustawa ta ma by¢ zaskarzona przez Krajowg Rade Sadownictwa w
Trybunale Konstytucyjnym. Wedtug prac prowadzonych przez Instytut Badan nad
Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym w zakresie praktyk rzetelnej legislacji
gospodarczej, wtadza sadownicza jest witadzg najwyzej oceniang przez przedsiebiorcow ze
wzgledu na jej poziom profesjonalizmu i wiedze. Poddanie tej wtadzy wiekszemu wptywowi
wtadzy wykonawczej, ktora nie jest oceniana pozytywnie, moze obnizy¢ sprawnos¢ wtadzy
sadowniczej. Wprowadzona ustawa jest wiec psuciem wiadzy sadowniczej. Eksperci KIG
zdecydowanie negatywnie odnoszg sie dziatan, w tym ustawodawczych, ktdre podwazajgq



pozycje wiadzy sadowniczej w Polsce. Wedtug naszej oceny czes¢ przepiséw tej ustawy
zostanie uchylonych przez Trybunat Konstytucyjny.

W zamieszczonej ponizej tabeli 1, w wierszu pierwszym przedstawiono sume punktow, ktore
uzyskaty poszczegoélne partie polityczne podczas gtosowan sejmowych za swojg postawe
wobec problemu rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci. Im wiecej punktow uzyskata dana
partia tym bardziej przyjaznie gtosowata dla gospodarki. W drugim wierszu przedstawiono
wartosci wskaznika Ogélnej Przyjaznosci dla Gospodarki (ZPG), kitére pokazujg ile
przecietnie punktow uzyskiwata poszczegdélna partia podczas ocenianych gtosowan. Oceny
w tym wskazniku moga wahac¢ sie od +5, wtedy gdy dana partia gtosuje za ustawami
waznymi dla gospodarki w sposob, ktéry jest korzystny dla gospodarki do -5 gdy partia
gtosuje przeciwko ustawom korzystnym dla gospodarki. W wierszu trzecim tabeli
przedstawiono wartosci indeks6w wykorzystania potencjatu parlamentarnego IWP dla
wspierania gospodarki. Wskazniki te pokazujg w jakim zakresie dana partia wykorzystata
swoj potencjat parlamentarny dla gtosowania ustaw korzystnych dla gospodarki. Wskaznik
ten przyjmuje wartosci od -100 do + 100. Wielkosci dodatnie IWP wskazujg na generalnie
pozytywne nastawienie na wspieranie gospodarki a ujemne na negatywne nastawienie do
gospodarki. Ostatni wiersz pokazuje wartosci wskaznikow poréwnania sejmowego IPS,
ktérych zadaniem jest pokaza¢ jak dana partia gtosowata w poréwnaniu do wiekszosci
sejmowej, ktorej hipotetyczny wynik wynosi zawsze 100%. Wartos¢ indeksu powyzej 100
oznacza, ze dana partia gtosowata korzystniej dla gospodarki niz wiekszo$¢ sejmowa, pod
warunkiem, ze wiekszos¢ sejmowa w ogdle gtosowata korzystnie dla gospodarki. Jezeli
wiekszos¢ sejmowa gtosowata niekorzystnie dla gospodarki, to im nizsza ujemna wartos¢
wskaznika IPS tym korzystniej dana partia gtosowata dla gospodarki. W tym wypadku lepsze
dla gospodarki sga wartosci ujemne indeksu IPS. Uzyskane wyniki przedstawiono w
ponizszej tabeli 1.

Tabela 1. Wyniki przyjaznosci partii politycznych dla gospodarki w trakcie gtlosowan
sejmowych w IIl kwartale 2007 roku

Wskazniki LPR Pis PO PSL Samo- SLD

obrona

Suma punktéow uzyskana
przez dang partie za

. . 10,25 | 13,21 16,51 10,98 11,10 13,07
gtosowania sprzyjajace
gospodarce
Przecietna liczba punktow 0,15 0,19 0,24 0,16 0,16 0,19




uzyskana przez dang
partie na 1 glosowanie —
Indeksy Ogolnej
Przyjaznosc¢ dla
Gospodarki — ZPG

Indeksy Wykorzystania

Potencjatu do wspierania | 2755 | 3550 | 44,39 29,51 29,83 35,12
gospodarki — IWP w %

Indeksy Poréwnania
71,17 | 91,71 114,68 76,25 77,06 90,73

Sejmowego IPS w %

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych

Analizujac wyniki Il kwartatu 2007 r. w legislacji, warto podkresli¢, iz partie polityczne niezbyt
mocno wykorzystujg swoj potencjat do popierania gospodarki. W przypadku wszystkich partii
wartos¢ indeksu IWP (Indeks Wykorzystania Potencjatu) miescita sie w przedziale 27,55 —
44,39 i byta na podobny poziomie do Il kwartatu 2007 roku. Najbardziej przyjazng partig dla
przedsiebiorcow w gtosowaniach Il kwartatu okazata sie Platforma Obywatelska. Za nig
znalazly sie z bardzo zblizonymi wynikami PiS i SLD. LPR, ktéra w poprzedniej edyciji
Barometru uzyskata zaskakujacy najlepszy wynik, tym razem znalazta sie na ostatniej
pozycji, niewiele ustepujac Samoobronie i PSL.

Powyzsze wnioski o bardzo zblizonych wynikach gtosowan PiS i SLD oraz Samoobrony i
PSL potwierdza warto$¢ Indeksu Ogolnej Przyjaznosci dla Gospodarki (ZPG), ktéra jest
jednakowa dla obu partii (PiS i SLD — po 0,19 oraz Samoobrona i PSL — po -,16). W llI
kwartale 2007 wszystkie partie zostaty ocenione jako ukierunkowane w strone
przedsiebiorcéw - cho¢ oczywiscie w roéznym stopniu. W ponizszych tabelach 2-5
przedstawiono wyniki uzyskane przez ugrupowania polityczne reprezentowane w Sejmie w
okresie ostatnich 8 kwartatéw. Po bardzo ztym | kwartale 2006 r. zaznacza sie i stabilizuje
poprawa dotyczgca kwartatu Il i Ill. W IV kwartale zauwazalna byta niespotykana wczesniej
zgodnosé, jesli chodzi o praktycznie wszystkie analizowane indeksy. W | kwartale 2007 roku
sytuacja ta ponownie ulegta zmianie i wrécita do poprzedniego ukfadu, w ktérym najwiece;j
punktéw uzyskiwaty PO i SLD, za nimi plasowat sie¢ PSL, a w najmniejszym stopniu
gospodarka wspierana byta przez partie koalicyjne. Il kwartat 2007 r. przynidst zmiane w tym
uktadzie i jak juz wspomniano wczesniej na czele rankingu przyjaznosci dla przedsiebiorcow
znalazta sie LPR, a za nig PO i PiS. Ostatni kwartat oznaczat powr6t do najczestszej sytuacji
— czyli najwyzszych ocen PO.




Tabela 2. Ogélna przyjaznos¢ dla gospodarki w poszczegélnych partiach

Suma punktow uzyskana | LPR PiS PO PSL Samo- SLD
przez dana partie za obrona

gtosowania sprzyjajace

gospodarce

IV Kwartat 2005 2,67 2,69 5,78 5,75 3,19 7,40
| Kwartaf 2006 332 | 322 | 563 | -158 | -3,96 6,56
Il Kwartat 2006 1042 | 11,31 | 1355 | 1038 | 10,85 19,87
1l Kwartat 2006 7,09 7,10 16,01 12,36 6,60 12,47
IV Kwartat 2006 10,72 | 12,43 | 12,76 11,14 11,47 10,35
| Kwartat 2007 9,43 | 947 12,04 | 10,52 8,66 11,33
Il Kwartat 2007 10,28 | 10,07 | 10,13 6,03 8,73 4,83
Il kwartat 2007 10,25 | 13,21 16,51 10,98 11,10 13,07
Razem za 2 lata 57,54 | 63,06 | 9241 | 6558 | 56,64 | 8588

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow gtosowan sejmowych

Sumarycznie, dodajac punkty z 8 kwartatlébw na pierwszym miejscu pod wzgledem

przyjaznosci dla gospodarki znalazta si¢ PO (92,41 punktéw), na drugim miejscu SLD
(85,88 punktow) i PSL (65,58 punktow).

najsilniej wspieraty gospodarke w okresie 8 ostatnich kwartatow.

Wedtug oceny ekspertow KIG te partie

Graficzne zobrazowanie powyzszych danych zawiera ponizszy wykres.

Rysunek 1. Rozktad punktéw poszczegdlnych partii w kolejnych Barometrach
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Zrbdio: opracowanie wiasne




Rysunek 1 pokazuje, ze w trakcie trwania zakonczonej juz kadencji partig, ktéra gtosami
swoich postéw najmocniej angazowata sie w dziatania na rzecz gospodarki i przedsiebiorcéw
byta Platforma Obywatelska. Na poczatku kadencji silnie podobne podejscie prezentowato
SLD, jednak w trakcie trwania kadencji gtosowania postéw lewicy nie byty juz ukierunkowane
na cele gospodarcze (co ciekawe w ostatnim analizowanym kwartale punkty uzyskane przez

SLD byty praktycznie doktadnie takie same jak oceny uzyskane przez PiS).

Tabela 3. Przecietna liczba punktéw uzyskana przez dang partie na 1 glosowanie

Przecietna liczba punktéw | LPR PiS PO PSL Samo- SLD
uzyskana przez dang obrona
partie na 1 gtosowanie —
Indeksy Ogolnej
Przyjaznos¢ dla
Gospodarki — ZPG

IV Kwartat 2005 0,13 | 0,13 0,28 0,27 0,15 0,35
| Kwartaf 2006 011 | 010 | 018 | -005 | -0,13 0,21
Il Kwartat 2006 025 | 028 | 033 | 025 | 026 0,48
Il Kwartat 2006 022 | 0,22 0,50 0,39 0,21 0,39
IV Kwartat 2006 0,15 | 0,18 0,18 0,16 0,16 0,15
| Kwartat 2007 0,20 | 0,21 0,26 0,23 0,19 0,25
Il Kwartat 2007 0,19 | 0,19 0,19 0,11 0,16 0,09
Il kwartat 2007 0,15 | 0,19 0,24 0,16 0,16 0,19

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw gtosowan sejmowych
Graficznym obrazem powyzszych wynikéw jest rysunek 2.

Rysunek 2. Przecietna liczba punktdéw uzyskana przez danga partie na 1 glosowanie w
poszczegolnych Barometrach
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Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzszy rysunek pokazuje, ze o ile na poczatku kadencji sejmowej mieliSmy do czynienia z

duzg amplitudg wahan odnosnie kwestii gospodarczych, o tyle pod koniec kadencji nastgpita

stabilizacja na pewnym (Srednim) poziomie, od ktérego zadna z partii w silnym stopniu nie

odbiegata.

Tabela 4.

gospodarki w procentach

Indeksy wykorzystania potencjatu partii

politycznych do wspierania

Indeksy Wykorzystania LPR PiS PO PSL Samo- SLD
Potencjatu do wspierania obrona

gospodarki — IWP w %

IV Kwartat 2005 14,03% | 14,15% | 30,40% | 30,25% | 16,79% | 38,95%
| Kwartat 2006 18,43 | 17,89 | 3124 | -875 | 21,99 | 36,41
Il Kwartat 2006 36,97 | 40,11 | 4804 | 3682 | 3849 | 7047
Il Kwartat 2006 33,74 | 33,82 | 76,25 58,86 31,43 59,37
IV kwartat 2006 31,54 | 36,57 | 37,53 | 32,78 33,75 30,44
| Kwartat 2007 47,61 | 47,82 | 60,80 53,13 43,72 57,22
Il Kwartat 2007 48,05 | 47,08 | 47,34 28,19 40,78 22,55
Il Kwartat 2007 27,55 | 3550 | 44,39 | 2951 29,83 35,12

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych




Rysunek 3. Indeksy wykorzystania potencjatu partii politycznych do wspierania

gospodarki w poszczegodlnych edycjach Barometru
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Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 5. Indeksy porownania sejmowego w procentach

Indeksy Poréwnania LPR PiS PO PSL Samo- SLD
Sejmowego IPS w % obrona

IV Kwartat 2005 88,89% | 89,60% | 192,55% | 191,56% | 106,35% | 246,68%
| Kwartaf 2006 100,03 | 97,09 | -169,58 | 47,48 | 11935 | -197,61
Il Kwartai 2006 8545 | 101,11 | 11977 | 76,66 | 10453 | 183,08
Il Kwartat 2006 88,58 | 78,48 | 22547 | 77,19 53,40 188,91
IV kwartat 2006 81,24 | 9420 | 96,68 | 8442 86,93 78,41

| Kwartat 2007 88,94 | 89,33 | 113,56 | 99,25 81,66 106,89
Il Kwartat 2007 93,48 | 9158 | 92,10 | 54,84 79,33 43,87
Il Kwartat 2007 71,17 | 91,71 | 114,68 | 76,25 77,06 90,73

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych
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Rysunek 4. Wartos¢ indeksow poréwnania sejmowego w poszczegolnych
edycjach Barometru
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Zrbdto: opracowanie wiasne

Reasumujac, dziatalno$¢ ustawodawcza sejmu w Il kwartale 2007 byta lekko sprzyjajaca dla
gospodarki. Koniec kadencji wptyngt pozytywnie na liczbe uchwalonych ustaw, jednak
szybkie tempo prac nie pozostato bez wptywu na jakos¢ niektorych przepisdw.

Podsumowuijac catg aktywnos$c¢ legislacyjng Sejmu mozna stwierdzi¢, ze mimo stosunkowo
duzej liczby uchwalonych ustaw, zainteresowanie postéw gospodarka nie byto zbyt duze. W
opinii ekspertéw KIG nieliczne uchwalane ustawy niosty ze sobg pewne korzysci dla
przedsiebiorcédw. Spora czes¢ ustaw charakteryzowata sie z kolei zapisami, ktére posrednio
lub bezposrednio wptywaty negatywnie na rozwdj gospodarczy kraju. Dodatkowo niedbaty
sposOb przygotowywania nowego prawa skutkowat czesto niska jakoscig nowych ustaw.
Instytut Krajowej Izby Gospodarczej opracowat i przedstawit w trakcie trwania minionej
kadencji Sejmu Kodeks Rzetelnych Praktyk Legislacyjnych. Jednak mimo udziatu w pracach
nad Kodeksem przedstawicieli Parlamentu, jego zapiséw nie udato sie wdrozy¢é w praktyce
parlamentarnej. Znaczaca cze$¢ przyjetych ustaw, stuzyta raczej przejadaniu efektow

przyspieszonego wzrostu gospodarczego anizeli zwiekszaniu szans rozwojowych Polski.
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3. Analiza podobieinstw pomiedzy partiami — kto z kim powinien tworzyé
koalicje korzystng dla gospodarki?

Obserwacja, ze PO, SLD i PSL dostaty najwiecej punktow za wspieranie gospodarki wcale
nie wskazuje, ze dziataty one podobnie. Mogty one uzyskiwa¢ dodatnie punkty za rézne
dziatania, czasami wzajemnie sprzeczne. W ramach podsumowania dokonalismy analizy
korelacji w jakim zakresie ogolna przyjaznos¢ gospodarcza poszczegolnych partii
koreluje sie ze soba. Do obliczen wykorzystaliSmy 8 okresdéw, w ktérych dokonano obliczen
w ramach barometru legislacyjnego oraz danych na temat przyjaznosci zbiorczej (ogélnej -
indeks ZPG). Obliczen dokonano w parach pomiedzy wszystkimi partiami za pomoca
wspotczynnikow korelacji liniowej Pearsona. Im wynik blizszy 1,00 tym wieksza korelacja w
0g0lnej przyjaznosci konkretnych par partii dla gospodarki. Im wynik blizszy 0,50 — w tym
wiekszym stopniu mozna stwierdzi¢, iz korelacja nizsza. Wspétczynnik rowny 0,50 oznacza,
ze korelacji praktycznie brak. Musimy podkresli¢, iz wartosci korelacji partii a do partii b i
odwrotnie sg sobie rowne. Wyniki obliczeh przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Wspodtczynniki korelacji Pearsona w zakresie przyjaznosci partii dla
gospodarki w parach partii

LPR PIS PO PSL SAM SLD
LPR 1,00 0,98 0,75 0,84 0,99 0,46
PIS 0,98 1,00 0,79 0,84 0,99 0,50
PO 0,75 0,79 1,00 0,87 0,77 0,65
PSL 0,84 0,84 0,87 1,00 0,87 0,63
SAM. 0,99 0,99 0,77 0,87 1,00 0,53
SLD 0,46 0,50 0,65 0,63 0,53 1,00
Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw gtosowan sejmowych

Widoczny, w przedstawionych w tabeli 6. wynikach jest fakt uzyskiwania bardzo wysokiej
korelacji pomiedzy wynikami PiS, LPR i Samoobrony, poniewaz partie te tworzyly koalicje
rzadowa. LPR i Samoobrona byly bardzo lojalne wobec PIS, ktéry sterowat legislacjg w
kwestiach gospodarczych. Interesujace jest natomiast jakie byty podobiehAstwa i r6znice w
obrebie wszystkich partii poza koalicjg rzadowg. Gdybysmy przyjeli, ze podobienstwo w
przyjaznosci dla gospodarki, mierzone wspétczynnikami korelacji Pearsona jest sprzyjajacym
czynnikiem do tworzenia koalicji to:

LPR — mogtoby tworzy¢ koalicje z PSL (0,84) i PO (0,75), koalicja z SLD bytaby niemozliwa
PiS — mogtby tworzy¢ koalicje ze wszystkimi partiami za wyjatkiem SLD

PO — mogtaby tworzy¢ koalicje ze wszystkimi partiami w tym z SLD, chociaz nalezy
przyznac, ze korelacja PO z SLD jest staba
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PSL - mogtoby tworzy¢ koalicje ze wszystkimi partiami w tym z SLD, chociaz nalezy
przyznacé, ze korelacja PSL z SLD jest staba

Samoobrona - mogtaby tworzy¢ koalicje ze wszystkimi partiami w tym z SLD, chociaz nalezy
przyznac, ze korelacja Samoobrony z SLD jest staba

SLD — mogtaby tworzy¢ koalicje tylko z PO i PSL, chociaz korelacje sa stabe.

Pominieto rozwazania na temat koalicji PiS, Samoobrony i LPR, poniewaz ona wiasnie sie
rozpadta.

Najsilniejsza korelacje (poza dawnym obozem rzadowym) wykazuje kombinacja polityk
legislacyjnych PO-PSL (0,87), mozliwe jest rowniez dotaczenie do tej koalicji albo PiS, albo
LPR albo Samoobrony. Z punktu widzenia podobieAstw w legislacji gospodarczej
poszczegodlnych partii dosyé trudng moze sie okaza¢ koalicja PO- PSL- SLD. Warto
jednak zaznaczy¢, ze w miejsce SLD o gtosy wyborcow bedzie sie ubiega¢ nieco inna
partia — Lid.

Jezeli PIS nie zdobedzie ponad potowy miejsc w Sejmie to szansa aby nadal rzadzit jest
trudna do wyobrazenia. | nie wynika to wcale z kwestii podobienstw i réznic w legislacji
pomiedzy PIS i pozostatymi partiami. Tutaj mozliwosci wspoétpracy koalicyjnej PIS z innymi
partiami istnieja (za wyjatkiem LiD). Problemem jest kwestia kadrowa. PIS poobsadzat
swoimi ludzmi tyle stanowisk publicznych i w sektorze gospodarki publicznej, ze kazda
koalicjia z PIS nie databy praktycznie zadnych szans na ruszenie tych ludzi z posad.
Tymczasem dobér kadr stosowany przez PIS byt bardzo dyskusyjny i krytykowany przez
opozycje. Opozycja wielokrotnie twierdzita, ze PIS wykorzystuje stanowiska publiczne i
stanowiska w gospodarce do swoich partykularnych celéw. Z tych tez wzgledéw koalicja PO i
PIS jest trudna do wyobrazenia, poniewaz praktycznie nic nie daje PO. Wedtug naszych
ocen zarbwno PO jak i PSL (jezeli wejdzie do Sejmu) beda prawdopodobnie wolaty
wymieni¢ kadre kierowniczg panstwa i sektora publicznego niz probowac ograniczy¢ PIS w
ramach koalicji (co sie w praktyce nie uda i doprowadzi do kolejnych wyboréw). Potencjalni
koalicjanci, jakiekolwiek partie: np. PO i PSL bedg prawdopodobnie wolaty dobraé sobie
dowolnego partnera, tylko aby pozby¢ sie kadr PIS w panstwie i gospodarce publicznej. Dla
PSL wiecej korzysci z punktu widzenia wptywu na legislacje i panstwo daje koalicja z PO niz
z PIS. Wystapi tutaj nowe rozdanie a nie kooptacja do kadry PIS.
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