KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Regulacje dotycz gce zatrudnienia
W ocenie przedsi ebiorcow

Niniejsze opracowanie stanowi fragment szerszego badania poréwnawczego prowadzonego
przez Brytyjskg 1zbe Gospodarczg w wybranych krajach UE i majgcego na celu okreslenie
wptywu polityki zatrudnienia na konkurencyjnosc europejskich firm.

Informacja o badaniu

Badanie ma charakter sondazowy i zostalo przeprowadzone przez Krajowg Izbe

Gospodarczg wsrod 344 firm z catej Polski w okresie od lutego do marca 2006r. Wywiady w

firmach przeprowadzono z osobami na kierowniczych stanowiskach, posiadajgcymi przy

tym wiedze na temat kwestii kadrowych i zatrudnienia w firmie. Kazda z ankietowanych firm

prowadzita dziatalno$¢ w Polsce od roku 2000 lub wczesniej. Wybrano firmy, ktére

a) posiadajac siedzibe na terytorium Polski, prowadza dziatalnos¢ gospodarcza takze poza
jej granicami, lub

b) posiadajac siedzibe poza terytorium Polski, prowadza dziatalno$¢ gospodarczg w
naszym Kkraju.

Szczegobtowy opis proby znajduje sie w Aneksie 1 na koncu niniejszego opracowania.

Warszawa, kwiecien 2006
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1. Czy mogliby Panstwo oceni¢ poziom negatywneqo oddzialywania ponizszych
regulacji prawnych na Panstwa biznes?

Ocena w skali 1-5, gdzie 1 = brak negatywnego wptywu, 5 = bardzo silny negatywny
wptyw.

REGULACJA Srednia ocena »Silny
negatywnego negatywny
wptywu w skali 1-5 wpltyw” *

Ptaca minimalna 2,0 13,5%
Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem 1,9 9,4%

Ustawowe ograniczenia dotyczace czasu pracy 3,0 38,0%
Rozwigzania dotyczace elastycznych form pracy 2,3 18,7%
Rozwigzania dotyczace pracy tymczasowej 1,8 11,1%
Reguty zwalniania pracownikéw (wymowienia/ odprawy) 3,3 49,4%
Obcigzenia zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym 4,4 83,9%

Brak odpowiedzi: 0,6%
* Udziat 0sdb, ktdorzy danej regulacji przydzielili oceny 4-5, tzn. ,silny”/,bardzo silny negatywny wptyw”

Koszty zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym, tj. obowigzkowe sktadki odprowadzane na
ZUS, stanowig najwieksze obcigzenie dla pracodawcow. Blisko 84% badanych ocenia, iz
obcigzenie to wywiera silny lub bardzo silny negatywny wptyw na kondycje ich firmy.
Obcigzenie zwigzane z ubezpieczeniem spoftecznym zyskalo najbardziej negatywng
usredniong ocene oddziatywania na prowadzony biznes (4,4) w skali 1-5.

Blisko 50% respondentow, czyli co druga badana firma wskazywata na niekorzystne reguty
zwalniania pracownikéw, ktére oddziatujg najbardziej negatywnie na prowadzong
dziatalno$¢.

Przepisy ograniczajace czas pracy sa kolejng barierg dla niemal 40% badanych, ktéra
najbardziej negatywnie wplywa na prowadzong dziatalno$é. Swiadczy to o niedostosowaniu
przepisdbw do rzeczywistosci na rynku. Skoro bowiem pracodawcy znaczaco odczuwajg
ograniczenia zwigzane z czasem pracy, oznacza to, iz chcieliby bardziej eksploatowac
pracownikéw. Poniewaz przepisy im na to nie pozwalajg, powstaje rynek nielegalnie
zatrudnianych pracownikéw, jako ze zapotrzebowania na prace nie wypetniajg nowo
zatrudniani z powodu obawy pracodawcy, iz narazi sie na nadmierne koszty (sktadki na
ZUS) oraz nie bedzie mogt tatwo zwolni¢ pracownika, gdy koniunktura sie pogorszy.

2. Czy prawodawstwo polskie zostalo ostatnio uproszczone lub poprawione w
ponizszych kwestiach?
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Uprawnienia macierzynskie
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Trudno powiedzieé: 2,3%



Wiekszos¢ przedsiebiorcéw nie odczuta, aby przepisy dotyczace kwestii zatrudnienia zostaty
zmienione w kierunku, ktéry wywieratby pozytywny wptyw na ich dziatalnosé. W kwestii regut
zwalniania pracownikow potwierdzito to az ponad 80% badanych. Z kolei ponad 68% nie
dostrzegto zadnych korzystnych dla siebie zmian w regulacjach zwigzanych z czasem pracy.
Najwiecej respondentéw potwierdzito poprawe prawodawstwa w pozytywnym kierunku w
sferze uprawnien macierzynskich oraz rozwigzan dot. pracy tymczasowej, odpowiednio po
46,5% badanych.

3. Ktére z ponizej wymienionych regulacji uwazaja Panstwo za powodujace
najwiecej obciazen dla biznesu? (Dopuszczalne wielokrotne odpowiedzi).
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Odpowiedzi udzielone na pyt. 3 sg potwierdzeniem opinii wyrazonych w pyt. 1, gdzie
przedsiebiorcy oceniali poziom negatywnego oddziatywania regulacji z danego obszaru
prawa pracy na prowadzony biznes. Bezsprzecznie, najwiekszym obcigzeniem dla biznesu
jest w opinii 83,4% badanych poziom skiadek na ubezpieczenia spoteczne. Blisko 40%
wymienia w dalszej kolejnosci ustawowe ograniczenia zwigzane z czasem pracy oraz reguty
zwalniania pracownikow.

4. Jaki powinien by¢ maksymalny okres urlopu macierzynskiego?
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Urlop macierzynski w wymiarze 26 tygodni wydaje sie by¢ optymalnym okresem
akceptowanym przez pracodawcow. Ponad 38% respondentow wskazalo ten okres jako
wymiar maksymalny. Jednoczesnie, w przyblizeniu ten sam odsetek badanych wskazywat na
wyzsze lub nizsze wymiary maksymalnego okresu urlopu macierzynskiego. Dlatego okres 26
tygodni bytby dla wszystkich pracodawcow rozwigzaniem kompromisowym.



5. Jaki powinien by¢ maksymalny okres urlopu zwigzanego z rodzicielstwem,
dostepnego dla pracownika - mezczyzny?

26 tyg.
13 tyg.
4 tyg.
2 tyg.
0 tyg.
Inny

Nie mam zdania
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Ws$rdd przedsiebiorcow istnieje mniejsza “tolerancja” co do maksymalnej diugosci urlopu
zZwigzanego z rodzicielstwem, dostepnego dla pracownika-mezczyzny. Choé¢ odpowiedz ,26
tygodni” (tyle samo, co postulowana dtugos¢ urlopu macierzynskiego dostepnego dla
kobiety) uzyskata aprobate ponad ¥ ankietowanych, to jednak okresy krétsze -13 tygodni, 4
lub 2 tygodnie maksymalnego wymiaru urlopu dla pracownika mezczyzny uzyskaty w sumie
ponad 2/3 gtoséw (68,6%). Przejawem mniejszej tolerancji dla urlopéw rodzicielskich
dostepnych dla pracownika mezczyzny jest tez 11%-owy odsetek pracodawcow, ktérzy
wcale nie dopuszczajg takiego rozwigzania.

6. Jak dtugi powinien by¢ ustawowy przecietny czas pracy w tygodniu?

Trudno powiedzie €
1%

Powyzszy wykres pokazuje, iz nie ma w Polsce akceptacji dla ewentualnego skracania
ustawowego przecietnego czasu pracy w tygodniu ponizej obowigzujgcych 40 godzin.
ZaobserwowaC daje sie wrecz przeciwng tendencje, bowiem ok. jedna czwarta
przedsiebiorcow nie miataby nic przeciwko temu, aby ten czas zostat wydtuzony (od 42 do
nawet 48 godzin). Oznacza to istniejgce wsrdd pracodawcow zapotrzebowanie na prace, co
przy wysokiej stopie bezrobocia jest waznym sygnatem dla regulatoréw rynku pracy.
Usuniecie barier przeszkadzajgcych zatrudnianiu nowych pracownikéw, wplynetoby na
wzrost zatrudnienia.



7. Jaka ewentualna przyszia zmiana w prawie pracy przyniostaby ze soba
najwieksze szkody dla intereséw Panstwa firmy? Prosimy wybra¢ jedng odpowiedz.

Obostrzenia dotyczace zwalniania pracownikéw
Ograniczenia zw. z korzystaniem z pracownikéw tymcz.
Zwiekszenie uprawnien do elastycznych form pracy
Ograniczenie ustawowego przecietnego czasu pracy 45,9%
Zwigkszenie uprawnien pracownikéw zw. z rodzicielstwem
Podniesienie ptacy minimalnej

Nie mam zdania
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Powyzszy wykres potwierdza opinie wyrazone juz w odpowiedziach na poprzednie pytania.
Pracodawcy sg przeciwni skracaniu przecietnego ustawowego czasu pracy; zdaniem 46%
badanych zaszkodzitoby to interesom ich firmy najbardziej (patrz tez komentarz do pytania
6). Réwniez jakiekolwiek zmiany utrudniajace zwalnianie pracownikow bylyby szkodliwe
zdaniem polskich firm - 23,5% badanych twierdzi, iz przyniostoby to najwieksze szkody dla
firmy. Co piaty pracodawca uwaza, ze podniesienie ustawowej ptacy minimalnej byloby
najdotkliwsze dla interesow firmy. Pozostale obszary ewentualnych przysztych zmian w
prawie pracy nie bylyby nadmiernie szkodliwe dla zdecydowanej wiekszosci pracodawcow.
Najwieksze przyzwolenie istnieje, jak obrazuje powyzszy wykres, na zmiany zwiekszajace
uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem - tylko ok. 5% twierdzi, iz takie zmiany
bytyby bardzo szkodliwe dla firmy.

8. Prosimy, aby sprdébowali Panstwo oceni¢ systemy regulacji prawnych w
polityce zatrudnienia w ponizszych 7 krajach, szeregujac je w skali 1-7 na
podstawie kryterium ,sprzyjania” przedsiebiorcy.

Kraj o liberalnym systemie polityki zatrudnienia- 1,
kraj o najbardziej sztywnych regulacjach - 7.

PANSTWO Srednia ocena Procent wskazah na ,,7
systemu regulacji najbardziej sztywne regulacje”*
Francja 4,4 8,5%
Niemcy 4,2 12,5%
Polska 5,6 45,0%
Stany Zjednoczone 2,2 6,9%
Szwecja 3,7 13,4%
Wielka Brytania 2,6 2,0%
Wiochy 4,2 5,2%

* Udziat odpowiedzi 7 - ,najbardziej sztywne regulacje”- w catkowitej liczbie przedsiebiorcow
oceniajacych dany kraj

Brak odpowiedzi: 16,6%



Z analizy wypowiedzi na pytanie 8 trudno wycigga¢ daleko idace wnioski, bowiem trudno
sadzi¢, aby badani posiadali dogtebng znajomosé prawa pracy w innych krajach; kierowali
sie raczej wlkasnymi przekonaniami lub doswiadczeniami tylko z co poniektorych rynkéw.
Wydaje sie, ze przedsiebiorcy bardziej krytycznie oceniajg te rynki, ktére sg im lepiej znane.
Najbardziej krytycznie ocenione zostat prawo regulujgce polski rynek pracy, jako najbardziej
sztywny system rozwigzan. Posrdod panstw europejskich za najbardziej liberalne uznane
zostaly regulacje w Wielkiej Brytanii.

GLOWNE WNIOSKI

1. Zdaniem polskich przedsi ebiorcow lub oséb z zagranicznych firm dziataj  acych w
Polsce, polski system regulacji prawnych w obszarze zatrudnienia nale zy do najmniej
liberalnych (w ocenianych krajach).

- Uzyskat on (wsrdd ocenianych systeméw w 7-miu krajach) najwyzszg Srednig - 5,6 pkt. w
skali 1-7, gdzie 7 oznacza najbardziej sztywny system regulacji.

2. Posrod regulaciji prawnych dotycz  gcych zatrudnienia, najdotkliwiej odczuwane
przez pracodawcéw s g obci gzenia zwi gzane z ubezpieczeniem spotecznym
pracownikow.

- Najbardziej negatywna ocena wplywu pozaptacowych kosztéw pracy na interesy firmy: 4,4
pkt w skali 1-5, gdzie 5 = bardzo silny negatywny wptyw

W dalszej kolejno $ci, silny negatywny wptyw na prowadzenie biznesu ma  ja reguly
zwalniania pracownikOw oraz ograniczenia zwi  gzane z czasem pracy.

- Odpowiednio oceny 3,3pkt.; 3pkt.
- Ponad 80% badanych nie stwierdzito Zzadnych oczekiwanych zmian w przepisach
regulujgcych zwalnianie pracownikéw.

3. Najwi ekszy sprzeciw pracodawcow spowodowatyby przyszie zm iany ograniczaj ace
ustawowy przeci etny czas pracy.

- Blisko potowa badanych uznata, iz takie zmiany przyniostyby najwieksze szkody firmie.

4. Pracodawcy najbardziej otwarcis g na zmiany w prawie pracy, dotycz ace
zwiekszenia uprawnie n pracownikow zwi gzanych z rodzicielstwem.

- Tylko ok. 5% badanych uznatoby takie zmiany za najbardziej szkodliwe dla firmy.
- Urlop macierzynski dla kobiety w maksymalnym wymiarze 26 tygodni popiera najwyzszy
odsetek badanych.




Aneks 1. Opis préby

W ankiecie wzieto udziat 344 firmy. 32,2% ankietowanych firm reprezentowalo sektor
produkciji przemystowej, 19,0% budownictwo, 14,6% handel hurtowy lub detaliczny, 6,4%
sektor transportu i dystrybucji. Pozostate 27,8% firm pochodzito z innych branz (zob. tabelka
ponizej).

SEKTOR PROC.
Wydobycie i przeréb surowcdéw, gornictwo 1,5%
Produkcja przemystowa 32,2%
Budownictwo 19,0%
Transport, dystrybucja 6,4%
Handel hurtowy lub detaliczny 14,6%
Hotelarstwo, catering 0,3%
Ustugi doradcze, prawne 2,6%
Marketing, media 2,6%
Ustugi drobne 1,2%
Ustugi publiczne 4,7%
Technologie informacyjne 2,6%
Inny 12,3%

Struktura firm bioracych udziat w badaniu pod wzgledem wielkosci (liczby zatrudnionych)
byla nastepujaca:

Ilo$¢ pracownikow PROC.
1-10 18,6%
11-49 31,7%
50-199 27,6%
200-249 6,1%

250 i wiecej 16,0%



