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Zasadniczym celem pracy Deregulacja Systemu Koncesjonowania jest
zaprezentowanie ocen przedsi biorcow dotycz cych znaczenia administracyjnej
ingerencji w gospodark oraz propozycji zmian obecnego prawa. Po przedstawieniu
w 1997 roku raportéw dotycz cych odbiurokratyzowania prawa podatkowego i prawa
pracy, zespO autorski Instytutu przedstawia propozycje ograniczenia zakresu
koncesjonowania gospodarki i uporz dkowania procedur uzyskiwania zezwole .

Ustawa o0 dzia alno ci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r. ograniczy a wymogi
biurokratyczne, zwi zane z tworzeniem firm prywatnych, daj ¢ tym samym impuls do
rozwoju przedsi biorczo ci w Polsce. Ustawa ta, w artykule 11 zawieraa
ograniczony do 8 dziedzin wykaz dzia alno ci wymagaj cych koncesji. Zgodnie z
duchem wspomnianej ustawy wolno  gospodarcza miaa by regu , a koncesje
— wyj tkiem. Niestety w nast pnych latach wykaz dzia alno ci wymagaj cych
koncesiji by coraz bardziej rozbudowywany . Zw aszcza ostatnie lata obfitoway w
obejmowanie kolejnych dziedzin wymogiem uzyskania koncesji. Obecnie
koncesjonowaniem i konieczno ci uzyskania zezwolenia obj tych jest 31 dziedzin.
Powa ne bariery biurokratyczne zwi zane s z konieczno ci spe nienia wymogow
certyfikacji, normalizacji i standaryzacji.

Obecne wadze publiczne deklaruj zamiar ograniczenia biurokracji w
gospodarce . Rownie dla Instytutu problematyka deregulacji gospodarki jest jednym
Z najwa niejszych obszaréw dzia alno ci. Rekomendacje dla polityki gospodarczej
dotycz ce deregulacji systemu koncesjonowania zostan przedstawione
administracji pa stwowej oraz Komisji ds. Maych i rednich Przedsi biorstw w
Sejmie, co zdaniem autoréw przyczyni si do tworzenia przyjaznej dla
przedsi biorcow infrastruktury prawne;.

Autorzy dzi kuj Fundacji im. Friedricha Naumanna za pomoc w realizacji
projektu. Bez tej pomocy przygotowanie raportu nie by oby mo liwe. W trakcie
realizacji bada wydatnej pomocy udzieliy nam tak e rodowiska przedsi biorcow
zgrupowanych w Regionalnych Izbach Gospodarczych  w Bielsku-Bia ej, Gda sku i
Warszawie.

Zespo Autorski

Instytutu Bada nad
Demokracj

I Przedsi biorstwem Prywatnym



1. Preferencje przedsi biorcow w zakresie deregulacji
systeméw koncesjonowania dzia alno ci gospodarczej

1.1. Metodologia

Badanie preferencji przedsi biorcow w zakresie deregulacji systemu
koncesjonowania dzia alno ci gospodarczej zosta przeprowadzone przez zespo
Instytutu w styczniu i lutym 1998 roku. Badanie odby o si w trzech regionach : na
Pomorzu Gda skim (okolice Gda ska), na Mazowszu (okolice Warszawy) i na
Podbeskidziu  (okolice Bielska-Biaej) metod ankietowania grupy celowej .
Ankieterzy przeprowadzili 123 wywiady w réd przedsi biorcow dobranych z
teleadresowych baz danych, a tak e z list czonkéw regionalnych izb
gospodarczych . Z ka dego regionu pochodzi o ok. 1/3 respondentow.

W rezultacie bada zebrano opinie i spostrze enia od 123 respondentow w réd
ktorych przewa ay firmy us ugowe, produkcyjne i handlowe. Szczegodlna struktura
rodzajow dzia alno ci firm respondentéw zawarta jest w tablicy 1

Tablica 1
Podstawowa dzia alno respondentéw wed ug sekcji EKD

Rodzaj dzia alno ci % respondentow
Dzia alno  produkcyjna 29
Pozostaa dziaalno - us ugi 21
Handel 16
Budownictwo 8

Po rednictwo finansowe

Edukacja

Zaopatrywanie w energi , wod igaz

Ochrona zdrowia

Hotele i restauracje

Obs uga nieruchomo ci

Transport

Gornictwo i kopalnictwo

RPIRPIRPINWWwWw|~IN

Rolnictwo

rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Z punktu widzenia form prawnych prowadzenia dziaalno ci gospodarczej
przedsi biorstwa respondentéw zaliczay si  niemal w 2/3 do spéek prawa
handlowego a tylko w nieco ponad 1/4 do firm o0sob fizycznych i sp6 ek cywilnych.
Szczegb owa struktura respondentéw ze wzgl du na form  prawn  jest
zaprezentowana na poni szym wykresie.




Wykres 1

Formy prawne firm respondentéw inna

Spo ka akcyjna 28% 9%

Firma osoby fizycznej
12%

14%  gp6 ka cywilna

Sp6kazo.o. 3%
rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Jak wykaza o badanie, pod koniec 1997 roku w firmach respondentéw by o
zatrudnionych 46.531 pracownikbw co daje rednie zatrudnienie 39,4
pracownikbw na 1 przedsi biorstwo.

Badane firmy zaliczay si do bardzo zr6 nicowanych z punktu widzenia wielko ci
obrotow w 1997 r. Generalnie przewa ay firmy o rednich i du ych obrotach. Firmy
o obrotach do 500 tys PLN stanowiy tylko 22% badanych respondentow.
Szczegb ow struktur obrotéw badanej grupy przedstawia tablica 2.

Tablica 2
Warto  obrotow firm respondentéw w 1997r.
Wielko  obrotow % respondentéw

do 100 tys PLN 10

100 - 500 tys PLN 12
500tys-2 min PLN 13

2-5 min PLN 17,5
5-10 min PLN 10
10-50 min PLN 19

powy €j 50 min PLN 18

réd o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

W rod respondentow przewa ali wa ciciele i dyrektorzy firm (54%). Inn wa n
grup byli specjali ci (28%). Szczegd ow struktur o0sOb odpowiadaj cych na
ankiety przedstawia poni sza tablica.

Tablica 3
Osoby odpowiadaj ce na ankiet
Status osoby % respondentéw

w a ciciel / wspé w a ciciel 32
dyrektor 22
mened er 12
specjalista 28

g éwny ksi gowy 6

réd o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych




Bardzo istotn kwesti byo okre lenie czy firma prowadzi dziaalno
wymagaj ¢ koncesjonowania lub zezwolenie. Na to pytanie twierdz co
odpowiedzia o0 43% ankietowanych.

1.2. Ocena modelu administracyjnej integracji w gospodark

Dziaalno gospodarcza prowadzona w warunkach gospodarki polskiej oparta jest w
przewa aj cej mierze na swobodnym dost pie do rynku us ug i produktéw. Istniej
jednak dziedziny ycia gospodarczego, ktorych dzia anie podlega mniejszym lub
wi kszym ograniczeniom. Dotyczy to mi dzy innymi bran y transportowej, paliwowo-
energetycznej, wydobywczej oraz, w ograniczonym zakresie, us ugowej. Wiele
kontrowersji budzi tryb i zakres przyznawania konty ngentéw . Proces
koncesjonowania dotycz ¢ bezpo rednio jedynie w skiej grupy przedsi biorcow ze
wzgl du na specyfik rynku, ktérego dotyczy, oddzia uje po rednio na spor grup
przedsi biorcow prowadz cych interesy w r0 nych dziedzinach ycia
gospodarczego. Dlatego tak istotne jest okre lenie opinii przedsi biorcow na
temat ingerencji administracyjne] pa stwa w procesy ograniczaj ce zasad
swobodnego obrotu us ugami i produktami.

Ankietowani przedsi biorcy w przewa aj cej wi kszo ci (71%) wskazywali, e
obecny system administracyjnej ingerencji w gospodark przynosi wi ksze straty
ni  korzy ci. Jedynie 5% respondentéw by o przeciwnego zdania, a 24% nie mia o
w tej kwestii wyrobionej opinii. Przytoczone wyniki wskazuj , e obecny system
administracyjnej ingerencji w dziaalno  gospodarcz jest bardzo krytycznie

oceniany przez wi kszo przedsi biorcow. Szczegd owe dane dotycz ce tej kwestii
zamieszczono w tablicy nr 4.

Tablica 4
Ocena systemu administracyjnej ingerencji w gospoda rk
Ocena % respondentéw
Przynosi wi ksze straty ni korzy ci 71
Jest korzystny dla gospodarki i nie wymaga zmian 5
Nie mam w asnego zdania 24

rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

W zwi zku z tak krytycznymi ocenami Instytut zwroci si do przedsi biorcow z
dodatkowymi pytaniami maj cymi na celu okre lenie akceptowanego przez nich

zakresu administracyjnej reglamentacji dziaalno ci gospodarczej oraz
preferowanych rozwi za w tym zakresie. Wi kszo  ankietowanych (59%)
opowiedziaa si za ograniczeniem do niezb dnego minimum ingerencji

administracyjnej w dziaalno gospodarcz , wskazuj c jedynie kilka dzia alno ci
wymagaj cych, ich zdaniem reglamentacji, takich jak: produkcj i dystrybucj
wyrobow alkoholowych, bankowo i koncesjonowanie gier hazardowych. 30%
respondentéw wskaza o, e zakres reglamentacji powinien dotyczy tzw. dziedzin
strategicznych dla gospodarki tj. goérnictwa i energetyki. Jedynie grupa 19%
przedsi biorcbw opowiadaa si za wprowadzeniem szerszego zakresu
administracyjnej reglamentacji dzia alno ci gospodarczej. Przy  czym
charakterystyczne jest, e jedynie 3% ankietowanych opowiada si za
wprowadzeniem mo liwie szerokiej kontroli pa stwa w tym zakresie. Pozosta e 16%
to zwolennicy utrzymania administracyjnej reglamentacji w zakresie dziedzin, w




ktorych istnieje du e potencjalne zagro enie interesow klientéw (turystyka, wyroby
jubilerskie, usugi ochrony mienia, obsuga prawna). Dane dotycz ce opinii w
zakresie administracyjnej reglamentacji podano w tablicy.

Tablica 5
Zakres administracyjnej reglamentacji dzia alno ci gospodarczej

Ocena % respondentéw
Ograniczony do niezb dnego minimum 59
Powinien obejmowa tzw. dziedziny strategiczne dla gospodarki 30
Powinien obejmowa dziedziny, w ktérych istnieje du e potencjalne 16
zagro enie intereséw klientéw
Mo liwie szeroki, pozwalaj cy na administracyjn kontrol gospodarki 3

rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Bardzo cz sto stosowan praktyk przez organy administracyjne przy wprowadzaniu
administracyjnej kontroli dzia alno ci gospodarczej jest powo ywanie si na mao
precyzyjne terminy takie jak np.,wa ny interes gospodarki” czy ,interes spo eczny”.
W zwi zku z tym poprosili my przedsi biorcow o wyra enie swojej opinii na temat;
czy prawo powinno pozwala na delegowanie uprawnie do wprowadzenia
administracyjnej ingerencji w gospodark w adzom administracyjnym, pos uguj c Si
przy tym tak mao precyzyjnymi okre leniami jak ,wa ny interes gospodarki’ czy
Jnteres  spoeczny’. Zdecydowana wi Kkszo respondentéw  (89%)
odpowiedzia a negatywnie . Pozytywnie odpowiedzia o jedynie 5% badanych, a 6%
nie mia o w asnego zdania. wiadczy to o negatywnym stosunku przedsi biorcéw do
tego rodzaju praktyk.

Posiadaj ¢ ogolne informacje na temat preferencji przedsi biorcow dotycz cej
administracyjnej ingerencji w gospodark zespO autorski Instytutu postanowi
zbada jakie s opinie przedsi biorcéw na temat okre lonych celéw wprowadzenia
administracyjnej ingerencji . Podali my przykadowe cele i poprosili my
przedsi biorcow o ustosunkowanie si  do nich. Ponad 80% przedsi biorcow
potwierdza fakt, e ich zdaniem administracyjna ingerencja w dzia alno

gospodarcz :

1. Sprzyja korupcji

2. Stwarza niepotrzebne bariery dla prowadzenia dzia alno ci gospodarczej
3. Ogranicza dost p do rynku nowym firmom,

4. U atwia tworzenie monopoli i ogranicza konkurencj ,

5. Podnosi ceny produkowanych towaréw i us ug.

Roéwnie ponad 80% respondentéw nie zgadza si z twierdzeniem , e
administracyjna ingerencja w dziaalno gospodarcz zmniejsza ilo dzia a
nieformalnych . W przypadku pozosta ych celow, za wyj tkiem kilku, przedsi biorcy
nie wykazywali ju takiej jednomy Ino ci. Szczeg6 owe dane dotycz ce oceny
wp ywu administracyjnej ingerencji na poszczegolne cele przedstawiono w poni szej
tablicy.




Tablica 6

Ocena administracyjnej ingerencji w gospodark przez przedsi biorcow
Administracyjna ingerencja w gospodark Odpowiedzi na | Odpowiedzi
+TAK” w % na ,NIE” w
%
Chroni konsumentéw i kontrahentow 26 74
Zmniejszailo  dziaa nieformalnych 18 82
Ogranicza dost p do rynku nowym firmom 85 15
Porz dkuje rynek 27 73
Stwarza niepotrzebne bariery dla prowadzenia dziaalno ci 86 14
gospodarczej
Chroni interesy strategiczne pa stwa 58 42
Chroni krajowy rynek przed nieuczciw konkurencj 28 72
Jest niezb dna dla obronno ci kraju 54 46
S u y zabezpieczeniu wp ywow bud etowych pa stwa 58 42
U atwia tworzenie monopoli i ogranicza konkurencj 84 16
Zapewnia dodatkowe dochody dla bud etu pa stwa 54 46
Podnosi ceny produkowanych towaréw i us ug 80 20
Sprzyja korupcji 88 12

rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

W wielu przypadkach koncesjonowanie zwi zane jest z wi kszym ryzykiem

prowadzenia dzia alno ci gospodarczej i zagro eniem interesow klientow. W tych
przypadkach okoo poowy przedsi biorcow (45%) wyrazio przekonanie, e
uzyskanie koncesji powinno by uzale nione od ubezpieczenia przedsi biorcy od

odpowiedzialno ci cywilnej z tytu u wykonywania dzia alno ci koncesjonowanej.
Odmiennego zdania by o0 27%, a 28% nie mia 0 wyrobionego zdania na ten temat.

Wielu przedsi biorcow podkre lao trudno ci wyst puj ce w samym procesie
udzielania koncesji. W rod badanych przedsi biorcow panuje przekonanie, e
udzielanie koncesji powinno odbywa si w oparciu o ustaw 0 zamdéwieniach
publicznych (49%), a ponad 1/4 (28%) wszystkich ankietowanych wyra a opini , e
przyznanie koncesji powinno by uzale nione od opinii samorz du gospodarczego.
Zaskakuj cym jest fakt, e jedynie 28% przedsi biorcow okre lio, e koncesja
powinna by przyznana firmom, ktére po oficjalnym og oszeniu procesu
koncesjonowania zgosz si jako pierwsze speniaj ¢ wszystkie wyznaczone
wymagania. Nie mia o w tej kwestii wyrobionego zdania 3% ankietowanych.

Przyznawanie konces;ji lub zezwolenia zwi zane jest z organami udzielaj cymi takich
koncesji. Wyniki bada okre laj, e nie ma w réd przedsi biorcéw
jednoznacznych preferencji w zakresie wyznaczenia o0 rganu uprawnionego do
udzielania koncesji . W badaniach zwrécono si do przedsi biorcow z pro b o
wskazanie organizacji spoecznej lub organu pa stwowego, ktory powinien
przyznawa koncesje z zastrze eniem, e przedsi biorca mo e wskaza wi cej ni
jeden podmiot. Najcz ciej przedsi biorcy wskazywali na samorz d gospodarczy
(34%) jako podmiot upowa niony do udzielania koncesji i pozwole . Na w adz
pa stwow wskazao 30% badanych, a po 26% uzyskay stowarzyszenia
zawodowe przedsi biorcéw i w adze lokalne

Jednym z g 6wnych probleméw pojawiaj cym si  w trakcie przyznawania koncesji
jest wybor trybu post powania . Zdaniem ankietowanych panuje w tym zakresie
znaczna swoboda. W celu okre lenia preferencji w tym zakresie zadali my




dodatkowe pytania. Ka dy ankietowany mog okre li jedn lub kilka odpowiedzi
zbie nych z jego punktem widzenia. Wyniki potwierdziy, e ponad poowa
przedsi biorcow (51,7%) uzale nia przyznanie koncesji lub zezwolenia od opinii
samorz du gospodarczego . Blisko po owa badanych (49,6%) wyra a zdanie, e
nale y publikowa w prasie informacje o mo liwo ci przyznania koncesji |
przyznawa je pierwszym firmom, spe niaj cym wyznaczone Kkryteria. Cz
przedsi biorcéw (18,2%) by a zdania, e udzielanie koncesji powinno odbywa si w
oparciu o ustaw o zamodwieniach publicznych. Jedynie maa grupa (7,1%)
ankietowanych bya zdania, e decyzja o przyznaniu koncesji powinna by
uzale niona wy cznie od przedstawicieli administracji pa stwowej.

Whioski

1. Przeprowadzone badania wykazay, e przedsi biorcy bardzo krytycznie
oceniaj obecny stan administracyjnej ingerencji w gospodar k kraju.
Obowi zuj ce systemy koncesjonowania przez ponad poow przedsi biorcéw
oceniane s negatywnie, przysparzaj ¢ gospodarce wi cej strat ni  korzy ci,
. Procedura koncesyjna charakteryzuje si ma o przejrzystymi regu ami,
. Koncesjonowanie dziaalno ci gospodarczej przez administracj pa stwow ,
wbrew oficjalnym zapewnieniom politykbw i urz dnikdw, nie chroni ani
konsumentow ani kontrahentow oraz nie gwarantuje ja ko ci wykonanych
us ug . Stanowi jedynie narz dzie chroni ce ju dziaaj ce firmy oraz stwarzaj ce
niepotrzebne bariery dost pu do rynku nowym firmom, co w konsekwencji sprzyja
korupciji,
4. Przedsi biorcy widz zasadno utrzymania systemu koncesjonowania
jedynie w bardzow skim zakresie ,

5. Zdaniem przedsi biorcow potrzebne s jednolite procedury udzielania
koncesji oraz jasno okre lone kryteria i wagi . Nale y wyeliminowa
uznaniowo i stosowanie w praktyce ma o precyzyjnych terminéw i okre le .

W N

Reasumuj ¢, zdaniem przedsi biorcbw  wskazane jest  ograniczenie
interwencjonizmu pa stwowego w zakresie koncesjonowania dzia alno ci
gospodarczej. Kontrola pa stwa, a w konsekwencji uznaniowo  urz dnikow i
politykbw doprowadza do przejmowania przez sektor publiczny coraz wi kszejcz ci
PKB. Powoduje to przesuni cie rodkéw z sektora prywatnego do sektora
publicznego, co w konsekwencji doprowadza do poch oni cia przez administracj
pa stwow du ych rodkéw materialnych.

1.3. Zakres dost pu do rynku dla nowych firm

Jednym z efektow administracyjnej ingerencji w gospodark jest ograniczanie
dost pu do rynku dla nowych firm. A 85 % ankietowanych przedsi biorcow
przyznaje, e koncesjonowanie i wydawanie zezwole utrudnia wchodzenie na
rynek nowym przedsi biorstwom i stwarza niepotrzebne bariery dla prowadzenia
dzia alno ci gospodarczej. Jednak, zaréwno przedsi biorcy jak i Instytut zdaj sobie
spraw , e w kilku przypadkach dzia alno gospodarcza wymaga kontroli
administracyjnej. Kontrola ta mo e przybiera rozmaite formy i dlatego jednym z
celow przeprowadzonych bada by o ustalenie, jaka forma administracyjnej kontroli




wchodzenia nowych firm na rynek w dziedzinach ,wra liwych” jest zdaniem
przedsi biorcow najbardziej wa ciwa. Przedsi biorcy mogli wybiera pomi dzy
koncesjonowaniem/  uzyskiwaniem zezwole , obowi zkiem wykazania Si
odpowiednimi kwalifikacjami i wolnym dost pem do rynku bez adnych ogranicze .
Wyniki przedstawia kolejna tablica.




Tablica 7

Preferowany sposob dopuszczania do rynku nowych fir m
(Procent firm aprobuj cych dane rozwi zanie)

Rodzaj dziaalno ci Koncesja Wolny dost p Wolny Nie mam
lub po spe nieniu dost p bez zdania
zezwolenie wymogow adnych
kwalifikacyjnyc ogranicze
h
Wytwarzanie [ obrot materia ami 91 6 1 2
wybuchowymi, broni i amunicj
Wyr6b, rozlew , oczyszczanie, ska anie i 73 23 2 1
odwadnianie spirytusu. Wyréb i rozlew wodek
Wytwarzanie rodkéw farmaceutycznych i 64 34 1 1
materia 6w medycznych
Zak adanie bankow 55 37 7 1
Wytwarzanie wyrobéw tytoniowych 55 30 10 5
Prowadzenie gier losowych 52 35 10 3
Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie 52 35 4 9
kopalin
Prowadzenie doméw maklerskich 49 41 8 2
Us ugi ochrony mienia, us ugi 45 49 6 1
detektywistyczne
Transport morski i lotniczy, zarz dzanie 44 46 5 6
portami morskimi lotniczymi
Obrét dobrami kultury powsta ymi przed 1945 42 36 15 6
r.
Prowadzenie dzia alno ci ubezpieczeniowej 42 48 9 1
Rozpowszechnianie programow radiowych i 39 45 12 4
telewizyjnych
Przetwoérstwo i obrét metalami szlachetnymi i 38 45 10 7
kamieniami szlachetnymi
Us ugi turystyczne w zakresie polowa 37 49 8 6
Budowa i eksploatacja autostrad 37 43 15 5
Wytwarzanie i dystrybucja energii elektrycznej 36 43 18
Rewizja ksi g handlowych 34 52 12 2
Us ugi notarialne 30 55 13 2
Prowadzenie agenciji celnych 28 56 13 3
Us ugi telekomunikacyjne 28 55 15 2
Prowadzenie niepa stwowej szkoy wy szej 26 62 10 2
Obrét  hurtowy  lekami [ rodkami 25 70 4 1
farmaceutycznymi. Prowadzenie aptek
Doradztwo podatkowe 24 63 12 1
Przetworstwo i obrét metalami nie elaznymi 20 46 19 15
Konfekcjonowanie i obrét rodkami ochrony 19 60 18 3
ro lin
Obs uga prawna (adwokaci) 18 62 18 2
Skup i sprzeda dewiz w kantorach 18 61 19 2
Obs uga prawna (radcy prawni) 18 60 20 2
Przenoszenie zapisu d wi ku lub obrazu na 17 55 26 2
ta my, kasety wideo, kasety lub p yty
Us ugi pocztowe lub kurierskie 17 55 26 2
Dzia alno w zakresie sportu 10 39 46 4
profesjonalnego
Prowadzenie targowisk 9 50 40 1
Mi dzynarodowy zarobkowy transport 8 65 24 3

drogowy




Produkcja filméw 6 23 70

[N

Po rednictwo w obrocie nieruchomo ci 4 42 51 3

rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Przedstawione oceny pokazuj , e znaczna cz respondentéw uznaje

zasadno administracyjnej kontroli dzia alno ci gospodarczej w wi kszo ci
dziedzin wymagaj cych obecnie uzyskania koncesji lub zezwolenia. Tylko w kilku
przypadkach, takich jak po rednictwo w handlu nieruchomo ciami i produkcja
flmowa ponad poowa ankietowanych wypowiedziaa si za ca kowicie
swobodnym dost pem do rynku . Nieco mniej ni poowa ankietowanych
przedsi biorcow uznao za mo liwe prowadzenie bez adnych ogranicze

dzia alno ci w zakresie sportu profesjonalnego. Jednocze nie jednak tylko w
przypadku siedmiu rodzajow dzia alno ci ponad poowa przedsi biorcéw uznaa
zasadno utrzymania obecnego systemu koncesjonowania, przy czym tylko trzech

przypadkach: wytwarzania broni, produkcji alkoholu i produkcji lekéw dwie trzecie,
lub ponad dwie trzecie ankietowanych opowiedziao s i za konieczno ci

utrzymania koncesiji. Jednocze nie a w dwudziestu czterech rodzajach
dziaalno ci obj tych obecnie wymogami uzyskania koncesji lub zezwolenia
przewa ay g osy zwolennikdw wprowadzenia wymogow kwalifikacyjnych.

Przedstawione powy ej wyniki miay z jednej strony ustali , w jakich dziedzinach
przedsi biorcy widz zasadno utrzymania systemu koncesjonowania, do jakich
dzia alno ci konieczne jest udokumentowanie niezb dnych kwalifikacji oraz w jakich
dziedzinach nale y ca kowicie zrezygnowa z ingerencji administracyjnej. Informacje
te mog by przydatne przy formu owaniu docelowego modelu administracyjnej
ingerencji w gospodark . Z my |l o poznaniu generalnych preferencji
przedsi biorcow w zakresie regulowania dost pu do rynku przedstawiono
ankietowanym reprezentantom firm  pi alternatywnych rozwi za dla firm
prowadz cych dziaalno w zakresie obj tym obecnie wymogiem uzyskania
koncesji lub zezwolenia. Preferencje przedsi biorcow wobec zaproponowanych
modeli administracyjnego ograniczania dost pu do rynku dla  nowych firm
przedstawia tablica.

Tablica 8
Preferencje przedsi biorcow w zakresie uregulowania dost pu do rynku
Rozwi zanie Tak
Koncesje i zezwolenia w tych dziedzinach co obecnie |, poza tym wolny dost p 27%

Ograniczy koncesjonowanie do produkcji broni, lekarstw, narkotykéw. Poza tym wolny dost p. W | 65%
dziedzinach, ktére mog stwarza zagro enie dla zdrowia lub ycia klientow wprowadzi wymogi
kwalifikacyjne i warunki doprowadzenia dzia alno ci zamiast obecnych koncesji. Zlikwidowa
kontyngenty. Wprowadzi pisane zasady samoregulacji rynku

Zwi kszy zakres koncesjonowania 4%
Wprowadzi koncesje na wszystkie rodzaje dzia alno ci 2%
Zlikwidowa koncesje i zezwolenia pozostawiaj ¢ wszystko ywio owej samoregulacji rynkowej 2%

réd o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych.

Tablica pokazuje wyra nie, e przedsi biorcy preferuj model, w ktérym tylko
kilka dziedzin, takich jak produkcja uzbrojenia, le karstw, narkotykéw jest
koncesjonowana . W cz ci pozosta ych dziedzin obj tych obecnie administracyjn
kontrol nale y wprowadzi wymogi udokumentowania niezb  dnych kwalifikaciji.
Administracyjna ingerencja w gospodark , oparta na dokumentowaniu niezb dnych




kwalifikacji jest stosowana w Niemczech'. Rozwi zaniami takimi zaczynaj Si
interesowa W grzy. Z badania przeprowadzonego przez Instytut wida tak e, e
niektore elementy tego modelu mog yby by wprowadzone w Polsce. Jednak nie
powinny one towarzyszy koncesjonowaniu, ale go zast pi .

Wyniki badania pokazuj tak e, e okoo 27% ankietowanych przedsi biorcow
opowiada si za utrzymaniem obecnego zakresu koncesjonowania. Réwnie przy
pytaniu szczeg6 owym, dotycz cym rozwi za w zakresie konkretnych dziedzin
wymagaj cych obecnie koncesji okoo 1/3 przedsi biorcow opowiadao si przy
poszczegoblnych  dziedzinach za  pozostawieniem  obecnego  zakresu
koncesjonowania. Mo e to oznacza , e stosunkowo du a grupa firm preferuje
obecny model. Cz przedsi biorstw, ktore ju uzyskay koncesje uwa a, e jestto
najlepszy sposob regulacji rynku. Warto zaznaczy , e w rod ankietowanych firm
ponad 40% stanowiy przedsi biorstwa prowadz ce dziaalno wymagaj c
koncesjonowania lub zezwolenia. Dane zawarte w tablicach pokazuj jednak, e 2/3
przedsi biorcédw opowiada si zdecydowanie za modelem, w ktérym tylko kilka
rodzajow dzia alno ci, takich jak produkcja zbrojeniowa, wyrob alkoholi, produkcja
rodkéw farmaceutycznych by oby koncesjonowane. Przy podejmowaniu dzia alno ci
gospodarczej w pozosta ych dziedzinach wymagaj cych obecnie koncesji nale y
regulowa dost p do rynku za po rednictwem dokumentowania niezb  dnych
kwalifikacji .

1.4. Uzyskiwanie certyfikatow i norm

Polskie Centrum Bada i Cert;ﬁikacji (PCBC), zobligowane do nadzoru Krajowego
Systemu Certyfikacji Wyrobow”, posiada monopol na wydawanie certyfikatow
spe nia tak e funkcje regulacyjne oraz kontrolne. PCBC akredytuje laboratoria
badawcze, odp atnie zajmuje si szkoleniami audytoréw, a tak e zajmuje si ich
akredytacj . Funkcjonuj cy system jest sprzeczny z rozwi zaniami
obowi zuj cymi w Unii Europejskiej

Ankietowanych przedsi biorcow zapytano wobec tego czy powinien obowi zywa

monopol na certyfikacj wyrobéw. 52% odpowiedzia o, e nie, 10% nie mia o zdania
w tej kwestii, a 38% respondentdow uzna o, i monopol powinien obowi zywa .
Znaczna cz tej grupy respondentéw w dalszej cz ci badania opowiada si za
funkcjonowaniem jednej instytuciji.

Oprocz PCBC, nad jako ci w Polsce czuwa Polski Komitet Normalizacyjny oraz
G owny Urz d Miar. Istniej ce normy w wi kszo cis przestarza e i nie uwzgl dniaj
najnowszych osi gni  technicznych i technologicznych. Spo réd 13 tys. Polskich
Norm tylko 2 tys. spe nia obecnie V\gymagania ISO oraz IEC, a jedynie 200 jest
zgodnych z ich odpowiednikami w UE”. W Polsce kontrol jako ci ywno ci reguluje
wiele aktow prawnych pochodz cych jeszcze z lat 60-tych i 70-tych. S one
niedostosowane do realiow gospodarki rynkowej

! Jednak jest to tylko jeden z elementéw adminigiresj ingerencji w gospodark

2 Krajowy System Certyfikacji Wyrobéw zosta powoyana podstawie ustawy z 3.04.1993 r. o badaniach i
certyfikacji.

% Stan i perspektywy reform gospodarczych w Polscezbior. Pod red. M. rowskiego, Raport CASE nr 11,
Warszawa, czerwiec 1997.




W zwi zku z powy szym stanem, przedsi biorcom zadano kilka pyta z dziedziny
normalizacji i standaryzacji. Na pytanie na temat oceny systemu normalizacji i
standaryzacji w Polsce najwi cej respondentéw — 40% (mo liwa by a wi cej ni
jedna odpowied ) odpowiedziao, e obowi zuj ce normy S przestarzae i nie
uwzgl dniaj nowych technologii, rownie du a grupa — 36% stwierdzia, e s
niedostosowane do realiow gospodarki rynkowej. Jednocze nie 31% ankietowanych
jest zdania, i systemy normalizacji i standaryzacji s potrzebne, gdy zapewniaj
wa ciwy poziom bezpiecze stwa wyrobow. Pojawiy si  rOwnie opinie, e normy
nie spe niaj adnej istotnej funkcji  z punktu widzenia intereséw klientow, uzna o
tak 7% badanych przedsi biorcéw. Dok adne roz o enie odpowiedzi w kwestii oceny
systemu normalizacji i standaryzacji przedstawiono w poni szej tablicy.

Tablica 9
Ocena systemu normalizacji i standaryzacji w Polsce

Ocena %

respondentow*

Obowi zuj ce normy s przestarza e i nie uwzgl dniaj nowych technologii 40
S niedostosowane do realiow gospodarki rynkowej 36
S konieczne, gdy zapewniaj wa ciwy poziom bezpiecze stwa wyrobéw 31
Chroni interes klientéw 15
Ograniczaj dost p do krajowego rynku dla produktéw importowanych niskiej 9
jako ci
Normy nie spe niaj adnej istotnej funkcji z punktu widzenia intereséw klientéw 7

*mo liwawi cejni 1 odpowied
rod o: opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Obowi zuj ce w Polsce przepisy dotycz ce normalizacji okre lay co wolno
produkowa . Oznacza o to, e produkcja wyrobow niezgodnych z Polskimi Normami
by a zabroniona. W przypadku ywno ci Polskie Normy s obowi zkowe. W Unii
Europejskiej tylko normy dotycz ce bezpiecze stwa, sprecyzowane w Dyrektywach
Komisji Europejskiej, s obowi zkowe, pozostae su jedynie jako informacja dla
producentéw.

Przedsi biorcom przedstawiono trzy mo liwe odpowiedzi na pytanie: jak powinny
zosta uregulowane sprawy normalizacji w Polsce? Wypowiedzi ankietowanych
zawiera poni sza tablica.

Tablica 10

Uregulowania dotycz  ce normalizacji w Polsce

Uregulowania % respondentéw*
Powinny by obowi zkowe w odniesieniu do produktéw ywno ciowych 60
Obowi zuj ce powinny by tylko normy dotycz ce bezpiecze stwa 46

Wi kszo norm powinna mie charakter informaciji dla klientéw i producentéw 28

*mo liwawi cejni 1 odpowied
réd o: opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Jak wida , wi kszo - 60% ankietowanych przedsi biorcow uwa a, e normalizacja
powinna obejmowa jedynie produkty ywno ciowe, niemal po owa respondentow
poddawa aby standaryzacji produkty ze wzgl du na bezpiecze stwo. 28%
przedsi biorcow jest zdania, e wi kszo norm powinna mie charakter




informacyjny zaréwno dla klientéw, jak i producentow. Powy sze propozycje nie
wykluczaj si wzajemnie, a respondenci mogli udzieli wi cej ni jedn odpowied ,
mo na wi c stwierdzi , e widz konieczno funkcjonowania norm tylko w zakresie
produktéw ywno ciowych i produktow stanowi cych zagro enie dla klientow. Oko o
1/3 respondentow opowiada si za liberalizacj przepiséw dotycz cych normalizacji,
tak aby wi kszo  norm mia a charakter informacyjny.

Ankietowanych zapytano, w jaki sposéb mo na uzyska popraw bezpiecze stwa
produktow. Najwi cej zwolennikdw, bo 52% zyskaa propozycja wprowadzenia
zach t dla producentow do stosowania nowoczesnych systemow kontroli jako ci.
Najmniej respondentéw (28%) opowiedzia o si za ograniczeniem szarej strefy w
handlu i nieformalnego importu, jako sposobu na popraw bezpiecze stwa
produktow. Odpowiedzi na zadane pytanie podano w tablicy 11.




Tablica 11
Mo liwo ci poprawy bezpiecze stwa produktow

Mo liwe sposoby %
respondentow
Wprowadzi zach ty dla producentéw do stosowania nowoczesnych systemoéw 52
kontroli jako ci
Okre li jednoznacznie odpowiedzialno  producentow 46
Wprowadzi bardzo ostre normy odnosz ce si do poziomu bezpiecze stwa 35
Ograniczy szar stref w handlu u nieformalny import 28

rod o: opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Przedsi biorcom zadano tak e pytanie czy powinien obowi zywa zakaz produkcji
wyrobow niezgodnych z normami. Zdecydowana wi kszo , bo a 77%
ankietowanych odpowiedzia a twierdz co, 13% uwa a, e nie, a 10% nie miao
zdania w tej kwestii.

Ustawa o0 pa stwowym nadzorze standaryzacyjnym towarOw rolno-spo ywczych w
obrocie zagranicznym z 14.06.1996 r. stworzya kolejn biurokratyczn
instytucj : Centralny Inspektorat Standaryzacji. Od pocz tku 1997 r. importowane
lub eksportowane towary spo ywcze nie mog by poddane odprawie celnej, je el
nie s opatrzone wiadectwem jako ci handlowej. Wprowadzono réwnie op at
(wed ug stawek ustalonych przez Ministra Rolnictwa, nie mniejsza jednak ni 0,5%
warto ci celnej towaru) zat usug , musij uiszcza podmiot zg aszaj cy towar do
oceny.

Wobec wielu r6 nych aktow prawnych oraz instytucji kontroluj cych obecnie jako
produktéw w Polsce, a tak e jednoczesnego cz stego nieprzestrzegania przepisow
w omawianej dziedzinie, przedsi biorcow poproszono o wypowiedzi w sprawie
dziaa maj cych zmniejszy uci liwo obecnych wymogoéw zwi zanych z
uzyskiwaniem certyfikatow i przestrzeganiem norm. Odpowiedzi zawiera poni sza
tablica.

Tablica 12
Dzia ania maj ce zmniejszy uci liwo obecnych wymogéw zwi  zanych z
uzyskiwaniem certyfikatow i przestrzeganiem norm

Dzia ania % respondentow*
Ujednolicenie przepisd6w odnosz cych si do normalizacji i certyfikacji 77
Obni enie op at zwi zanych z uzyskiwaniem certyfikatéw i wiadectw jako ci 35
Utworzenie jednej instytucji nadzoru zajmuj cej si przestrzeganiem norm 26
Inne 2

*mo liwawi cejni 1 odpowied
réd o: opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Powy sze wyniki wskazuj na potrzeb ujednolicenia przepisbw  dotycz cych
normalizacji i certyfikacji, za czym opowiedzia o si 77% badanych. Wed ug dosy
du ej grupy ankietowanych przedsi biorcow (35%) op aty za wydawanie certyfikatéw
i wiadectw jako ci s znaczne i powinny by obni one. 2% respondentow
zaproponowa 0 jeszcze inne dzia ania, ktére ich zdaniem zmniejsz uci liwo
obecnych wymogow zwi zanych z uzyskiwaniem certyfikatow i przestrzeganiem
norm. Wymieniono:




» Uproszczenie obowi zuj cych procedur,

« Doinwestowanie organdéw nadzoruj cych certyfikacj w celu przyspieszenia
wykonywanych czynno ci,

» Skrécenie czasu oczekiwania na certyfikaty,

* Scedowanie normalizacji i certyfikacji na wyspecjalizowane jednostki
samorz dowe.

Z zaproponowanych dziaa wynika, e obecne ustawodawstwo dotycz ce

certyfikacji i normalizacji jest uci liwe dla przedsi biorcow i czasoch onne.

Zlikwidowanie monopolu i decentralizacja znacznie u atwiaby funkcjonowanie

wi kszo ci przedsi biorcow.

1.5 Stosunek przedsi biorcow do podstawowych zasad samoregulacji
rynkowe]

W oparciu o do wiadczenia krajow o rozwini tej gospodarce rynkowej oraz
klasycznej i wspo czesnej my li ekonomicznej4 mo na sformuowa kilka
podstawowych zasad skutecznego funkcjonowania wolne go rynku. W
niniejszym opracowaniu zasady te nazwano zasadami samoregulacji rynkowej
Zasady te zostay dopasowane do realiow polskich zwi zanych z konieczno ci
deregulacji systemu koncesjonowania. Nast pnie poproszono badanych
respondentébw o0 ustosunkowanie si czy w oparciu o te zasady musz by
skonstruowane mechanizmy samoregulacji rynkowej. Wyniki badania przedstawia
poni sza tablica.

Tablica 13
Zakres akceptaciji przedsi  biorcéw dla proponowanych zasad samoregulaciji rynko wej
Zasada %
respondentow
Tak Nie

Zasada wolnego dost  pu do rynku 81 19

Zasada konieczno ci zapewnienia swobodnej konkurenciji 92 8

Zasada rowno ci szans przy ubieganiu si o zlecenia publiczne lub prywatne 92 8

Swoboda podejmowania decyzji gospodarczych dotycz cych sposobu prowadzenia 95 5

dzia alno ci z ograniczeniem dotycz cym zagadnie bezpiecze stwa, zdrowia, ycia oraz

wa nych intereséw klientéw

Dziaalno fair play nastawiona na osi gni cie korzy ci dla w asnej firmy w sposob nie 92 8

niszcz cy konkurencji

W dziedzinach w ktérych istnieje zagro enie bezpiecze stwa, zdrowia ycia i wa nych 82 18

interesow klientéw zasad powinno by zast pienie obecnych zezwole i konces;ji

wymogami kwalifikacyjnymi i w zakresie warunkéw prowadzenia dziaalno  ci, ktore

by yby kontrolowane przez organy Pa stwa

Zasada nie podejmowania dziaalno ci przez osoby lub firmy, ktére nie spe niaj 86 14

wymaga kwalifikacyjnych lub w zakresie warunkéw prowadzenia dzia alno ci

Zasada prawa do wnoszenia za ale na nie przestrzeganie zasad samoregulacji 91 9

rynkowej do organdw samorz du gospodarczego lub organéw pa stwa

Konieczno  przestrzegania zasad etyki prowadzenia biznesu . W poszczegoinych 92 8

dziedzinach uchwalonych przez samorz d gospodarczy

Zasada surowych kar za nie przestrzeganie zasad samoregulacji rynkowej z najwy sz 93 7

kar - zakazem prowadzenia dzia alno ci gospodarczej w cznie

rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

* Np. Smitha, Ricarda i innych klasykéw oraz neojasv.




Analiza wynikéw badania wskazuje, e wszystkie przedstawione do oceny zasady
samoregulacji rynkowej zdobyy bardzo wysok aprobat  przedsi biorcéw .
Najwy szy poziom akceptacji zyskay zasady: swobody podejmowania decyzji
gospodarczych, konieczno ci przestrzegania zasad etyki prowadzenia biznesu i
konsekwentnie karania za ich nie przestrzeganie, swobodnej konkurencji i rowno ci
szans. Oznacza to, e przedsi biorcy popieraj wolny rynek bez administracyjnej
ingerencji pa stwa. Nieco ni sze wyniki (oko o 10% mniej) ale przekraczaj ce 80%
akceptacji uzyskay zasady reguluj ce dost p do rynku : zasada wolnego dost pu
do rynku, zasada spe niania wymogow kwalifikacyjnych w niektorych dziedzinach i
zasada nie podejmowania dzia alno ci gospodarczej w przypadku nie posiadania
odpowiednich warunkéw technicznych i lokalowych. Prawdopodobn przyczyn
uzyskania nieco ni szych wynikdw w tej grupie jest pewien element uznaniowo ci
w nich zawarty np. w zakresie dziedzin podlegaj cych podwy szonym wymogom w
zakresie kwalifikacji i warunkow technicznych.

1.6. Preferencje przedsi biorcow w zakresie deregulacji systemu
koncesjonowania

Jednym z najistotniejszych zada projektu deregulacji systemu koncesjonowania
by o zbadanie preferencji przedsi biorcow w zakresie szczego owych metod
odchodzenia od koncesjonowania . W ramach badania preferencji przedstawiono
badanym przedsi biorcom szczegbowe rozwi zania, ktére mo na by byo
zastosowa Ww obj tych koncesjonowaniem dziedzinach. Przedsi biorcy oceniali
przed o one rozwi zania w skali dzisi ciopunktowej (10 punktow - rozwi zanie
bardzo potrzebne, O punktow - rozwi zanie nie wskazane).

Charakterystycznym jest, e prawie dla wszystkich prezentowanych zagadnie
przynajmniej poowa przedsi biorcow wypowiadaa si  za konieczno ci
przeprowadzenia zmian w dotychczasowej strukturze koncesjonowania i
zast pienia jej regulacj zaproponowan przez Instytut (lub zbli on ). Sygna ten
wiadczy, e obecny zakres koncesjonowania przesta spenia swoj funkcj
ochronn i sta si istotnym hamulcem dynamiki rozwojowej . Dotyczy to
caoksztatu rozwi za systemu koncesjonowania. Jednak uwzgl dniaj ¢ opini
przedsi biorcow mo na w badanych dziedzinach wyodr bni kilka podgrup, gdzie
zakres oczekiwanych zmian wykazuje zbli on  dynamik .

Przedsi biorcy, jak mo na byo zauwa y na podstawie przeprowadzonej ankiety,
nie s generalnie za ywioowym zniesieniem koncesjonowania . Problem
polega na tym, e w ramach transformacji gospodarczej wprowadza si reguy gry
gospodarczej i ycia spo ecznego, ktore nie zawsze s z wystarczaj ¢ pr dko ci
aktualizowane do potrzeb chwili obecnej. Ten brak aktualizacji i urzeczywistnienia
regu powoduje zahamowania rozwojowe, za ktore p aci gospodarka, poprzez
obni enie tempa rozwoju.

Poniewa ograniczenia koncesyjne s istotnym elementem zabezpieczenia
poprawnego funkcjonowania gospodarki, wi c ich funkcje mog by osi gane tylko
przy zao eniu, e same te s prawid owe. Przedsi biorcy widz c potrzeb zmian
regu koncesjonowania, czy te w ogole zmian zasad ustalania tych regu, z du

rozwag starali si nada ich wag w koncesjonowanych dziedzinach, ktore




obejmowa a ankieta (31). W celu uzyskania wi kszej przejrzysto ci analizy
przeprowadzono podzia ca o0 ciowego zestawienia na trzy segmenty . Znajduje to
swoje odzwierciedlenie w prezentowanych w dalszej cz ci tabelach. Nale y
rownocze nie zauwa y , e w adnej dziedzinie ankietowani nie dali cznej zgodnej
oceny 10 pkt.

Tablica 14 obj a te dziedziny koncesjonowania, gdzie przedsi biorcy bardzo
wyrazi cie podkre lili konieczno wprowadzenia zmian regu koncesjonowania.
Segment ten obejmuje zakres punktowy od 9,3 do 7,4. Jak prezentuje poni sza
tablica s to dziedziny o charakterze us ug niematerialnych (najcz ciej).




Tablica 14

Preferencje przedsi biorcow deregulacji w zakresie koncesjonowania w dz iedzinach

szczeg6 owych (segment |)

Rozwi zania kierunkowe w poszczeg6lnych dziedzinach szcze g6 owych (segment I) ocena przeci tna
w punktach
Produkcja filméw . Likwidacja koncesji. 9,3
Dziaalno  w zakresie sportu profesjonalnego . Likwidacja koncesji - ogélne zasady samoregulacji. 8,7
Prowadzenie targowisk . Likwidacja koncesji. Okre lenie szczegd owych warunkéw prowadzenia 8,6
targowisk. Wpis do rejestru prowadzonego przez w adze lokalne.
Po rednictwo w obroni nieruchomo ci. Likwidacja koncesji. 8,3
Us ugi telekomunikacyjne . Obecne koncesje powinny by zast powane stopniowo ogélnymi 7,9
zasadami samoregulacji rynkowej. Ponadto wpis do rejestru.
Obs uga prawna (radcy prawni). Likwidacja pozwole polegaj cych na wpisie na list radcow 75
prawnych. Wprowadzenie egzaminéw pa stwowych zamiast obecnych organizowanych przez
Okr gowe Izby Radcédw Prawnych. Likwidacja aplikatury i wyd u enie okresu studiéw prawniczych.
Uko czenie studiow prawniczych i zdanie egzaminu pa stwowego powinno dawa prawo do
wykonywania zawodu. Rejestr Radcéw Prawnych prowadzony przez S d.
Prowadzenie niepa stwowej szkoy wy szej. Koncesje nale y zamieni na wpis do rejestru pod 7,4
warunkiem spe nienia wymogow kwalifikacyjnych. Okresowe kontrole.
Rewizje ksi g handlowych . Likwidacja koncesji. Wpis do rejestru po spe nieniu wymaga 7,4
kwalifikacyjnych.
Us ugi kurierskie i pocztowe . Obecne koncesje powinny by zlikwidowane. Ogoélne zasady 7,4
samoregulacji rynkowej.
réd o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Tablica 15 o przedstawia drugi segment dziedzin obj tych badaniem, ktéry mie ci si w

zakresie odpowiedzi punktowych od 7,2 do 6,5 pkt. Jak mo na zauwa y z poni szej tabeli

s to dziedziny ktére mog  stwarza  zagro enia dla klientow oraz ktére wi si z

zagro eniem dla obrotu gospodarczego

Tablica 15

Preferencje przedsi biorcow w zakresie deregulacji koncesjonowania dzie dzin

szczego6 owych (segment I1)

Rozwi zania kierunkowe w poszczegolnych dziedzinach szcze g6 owych (segment II) ocena przeci tna
w punktach

Konfekcjonowanie i obrot rodkami ochrony ro lin. Obecne koncesjonowanie powinno by 7,2
zast pione wymogami kwalifikacyjnymi w zakresie warunkéw prowadzenia dzia alno ci. Konieczny
wpis do rejestru rodkéw ochrony ro lin oraz dopuszczenie produktéw na rynek.
Obs uga prawna (adwokaci). Likwidacja pozwole polegaj cych na wpisie na list adwokatéw przez 7,2
Izby Adwokackie. Likwidacja aplikatury i wyd u enie studiéw prawniczych. Uko czenie studiow i zdanie
egzaminu pa stwowego powinno dawa prawo do wykonywania zawodu obro cy prawnego. Rejestr
Adwokatow prowadzony przez S d.
Doradztwo podatkowe . Likwidacja koncesji. Wpis do rejestru. 7,1
Wytwarzanie i dystrybucja energii elektrycznej . Koncesje nale y zamieni na konieczno 7.1
spe nienia wymaga technicznych.
Skup i sprzeda dewiz. Likwidacja pozwole . Okre lenie warunkéw finansowych i merytorycznych 7,0
dotycz cych zak adania kantoréw. Prowadzenie rejestru przez NBP, ktory dokonuje wpisu do rejestru
po spe nieniu warunkow.
Przenoszenie zapisud wi ku lub/ i obrazu nata my, kasety, p yty . Ogélne zasady samoregulacji 7,0
rynkowej. Ponadto wpis do rejestru.
Mi dzynarodowy zarobkowy transport drogowy. Obecne koncesje powinny by zast pione 6,8
przetargiem publicznym zorganizowanym zgodnie z ustaw 0 zamoOwieniach publicznych. Podzia
ograniczonej puli zezwole drogowych zgodnie ze znanymi kryteriami i wymogami przetargu
publicznego.
Us ugi notarialne . Likwidacja pozwole polegaj cych na wpisie na list notariuszy. Wprowadzenie 6,7
egzamindbw pa stwowych zamiast obecnych organizowanych przez izby notarialne. Likwidacja
aplikatury i wyd u enie okresu studiéw prawniczych. Uko czenie studidw powinno dawa prawo
wykonywania zawodu notariusza. Rejestr Notariuszy prowadzony przez S d.
Obrét hurtowy lekami i rodkami farmaceutycznymi . Prowadzenie aptek. Obecne koncesje 6,6

powinny by zast pione wprowadzeniem wymaga kwalifikacyjnych w zakresie warunkéw
prowadzenia dzia alno ci.




Us ugi ochrony oséb lub mienia i us ugi detektywis tyczne . Obecne koncesje nale y zamieni na 6,5
wymogi kwalifikacyjne. Ponadto obowi zkowy wpis do rejestru.

Przetworstwo i obr6t metalami nie  elaznymi. Koncesje powinny by zast pione konieczno ci 6,5
prowadzenia szczegd owego rejestru zakupu oraz ewidencji ilo ciowej i warto ciowej w/w metalami.
Prawid owo  prowadzonych rejestrow i ewidencji podlega aby okresowym kontrolom. Ponadto
obowi zek wpisu do rejestru.

réd o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Tablica 16 przedstawia trzeci segment ankietowanych dziedzin, gdzie presja na
zZmian systemu zwi zanego z nimi koncesjonowania jest w zakresie punktowym od
6,2 do 4,9. W prezentowanych tutaj dziedzinach koncesjonowanie jest gwarantem
bezpiecze stwa dla ogbéu spoecze stwa. (autostrady, radio i telewizja,
ubezpieczenia, itp.). Godnym uwagi jest fakt, e dla adnej z ankietowanych dziedzin
zakres oczekiwa przedsi biorcéw nie by mniejszy ni 4,9 pkt. A ta dolna warto
wyst pi a tylko w jednym przypadku.

Tabela 16
Preferencje przedsi biorcéw w zakresie deregulacji koncesjonowania dzie dzin
szczegb owych (segment Ill)

Rozwi zania kierunkowe w poszczegélnych dziedzinach szcze  gé owych (segment Ill) | ocena przeci tna
w punktach

Przetwérstwo i obrét metalami i kamieniami szlachet nymi. Koncesje powinny by 6,2

zast pione konieczno ci prowadzenia cisej ewidencji ilo ciowej i warto ciowe] w/w

surowcOw, ktorej rzetelno  podlegaa by weryfikacji przez biegych co roku. Brak

pozytywnej weryfikacji skutkowa by wprowadzeniem kar dla przedsi biorstwa. Ponadto

obowi zek wpisu do rejestru.

Obrét dobrami kultury powsta ymi przed 9 maja 1945 . Likwidacja koncesji. Wpis do 6,2

rejestru.

Rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjny ch. Obecne koncesjonowanie 6,0

powinno by zast pione przetargiem publicznym zorganizowanym zgodnie z ustawa o
zamoOwieniach publicznych. Podzia ograniczonej puli zezwole radiowych i telewizyjnych
zgodnie ze znanymi Kryteriami i wymogami przetargu publicznego.

Budowa i eksploatacja autostrad . Koncesje podmiotowe powinny by zast pione 6,0
pozwoleniami na budow wydanymi przez organy wadzy terendw przez ktére ma
przebiega autostrada.

Prowadzenie doméw maklerskich . Obecne koncesje powinny by zast pione wymogami 6,0
kwalifikacyjnymi i warunkami prowadzenia dzia alno ci. Ponadto wpis do rejestru.

Prowadzenie dziaalno ci ubezpieczeniowej . Koncesje nale y zamieni na wpis do 59
rejestru pod warunkiem spe nienia wymaga merytorycznych i finansowych.

Prowadzenie gier losowych . Likwidacja koncesji. Wprowadzenie szczeg6 owej ustawy o 59
opodatkowaniu poszczegoélnych gier losowych i warunkach prowadzenia gier losowych.

Us ugi turystyczne w zakresie polowa . Obecne koncesje powinny by zast pione 59
przetargiem publicznym na wykonywanie polowa zarobkowych. Ponadto wpis do rejestru.

Zak adanie bankéw . Likwidacja pozwole . Okre lenie warunkéw finansowych i 5,8

merytorycznych dotycz cych zak adania bankdéw. Prowadzenie Rejestru Bankéw przez
NBP, ktory dokonuje wpisu do rejestru po spe nieniu warunkéw. Nale y utrzyma prawo
NBP do zawieszenia dzia alno ci banku. Dotkni ty zawieszeniem bank ma prawo odwo a
si do decyzji NBP do S du Ochrony Rynku i Konkurencji.

Wytwarzanie wyrobéw tytoniowych . Obecne koncesje dla prowadzenia tej dzia alno ci 58
nale y zast pi dopuszczeniem do zbytu poszczegélnych produktéw, pod warunkiem
spe niania przez nie wymaga zdrowotnych. Ponadto obowi zek wpisu do rejestru
dopuszczonych do zbytu wyrobéw tytoniowych.

Wyrob, rozlew, oczyszczanie, ska enie i odwadnianie spirytusu . Wyréb i rozlew 4,9
wodek. Obecna koncesje nale y zast pi sformu owaniem szczegd owych warunkéw, w
ktérych mo e odbywa si ta dziaalno orasz szczegd owych zasad ewidencji tej
dzia alno ci, ktére musz by spe nione aby mog a si ona odbywa .




rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Nale y zwréci uwag , e deregulacja koncesjonowania wszystkich dziedzin
gospodarowania poza podlegaj cym monopolowi spirytusowemu uzyska a
preferencje ponad 5 punktow na 10 mo liwych. Oznacza to, e przewa aj ca cz
przedsi biorcéw opowiada si za wprowadzeniem posuni  deregulacyjnych.

Whioski:

« Wi kszo zapytanych przedsi biorcow jest za przeprowadzeniem deregulacji w
poddanych badaniu dziedzinach;

* Rozmiar oczekiwanych deregulacji w systemie koncesjonowania jest tym wi kszy,
im dotkliwsze s aktualne negatywne skutki wywo ane obecnie obowi zuj cymi
rozwi zaniami;

» Deregulacja systemoéw koncesjonowania powinna by przeprowadzona w sposoéb
niezwykle ostro ny w tych dziedzinach ktore stwarzaj potencjalnie du e
zagro enie bezpiecze stwa dla zdrowia, ycia i praw klientéw.

1.7. Skutki deregulacji systemoéw koncesjonowania dla przedsi biorcow i
gospodarki.

1.7.1 Skutki dla przedsi biorstw

Badana grupa przedsi biorcow zostaa poproszona 0 ocen  potencjalnych
skutkbw jako ciowych deregulacji systemow koncesjonowania dla ich
przedsi biorstw. W tym celu przedstawiono im zestaw potencjalnych jako ciowych
skutkbw znacznego ograniczenia administracyjnej ingerencji w gospodark . Wyniki
bada przedsi biorcow przedstawia kolejna tablica.

Tablica 17
Ocena przedsi biorcow w zakresie skutkow jako  ciowych deregulacji
systeméw koncesjonowania dla ich firm.

Potencjalny skutek % respondentéw
Tak Nie
Zwi ksz si mo liwo cipodj cia nowych rodzajéw dzia alno ci 95 5
Obni si obci enia administracyjne przedsi biorstwa 78 22
Zwi kszy si konkurencja fair play 67 33
Zwi kszy si mo liwo szybkiego reagowania na zmiany rynku 93 7
Zwi kszy si  ywio owa konkurencja 73 27
Zwi kszy si ryzyko prowadzenia dzia alno ci gospodarczej 47 51
Zwi kszy si ryzyko konsumentéw i klientow 35 65

rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Przedsi biorcy upatruj podstawowego efektu deregulacji systemoéw
koncesjonowania w zwi kszeniu mo liwo ci podj cia nowych rodzajoéw
dziaalno ci oraz szybkiego reagowania na zmiany rynku . Nieco mniej

przedsi biorstw twierdzi, e w wyniku deregulacji zmniejszaj si obci enia




administracyjne firmy. RoOwnie podobna frakcja respondentéw spodziewa si
zarowno wzrostu ywio owej konkurencji jak i konkurencji fair play. Wi kszo

badanych sprzeciwia si  stwierdzeniu, e w wyniku deregulacji systemow
koncesjonowania wzro nie ryzyko Kklientow i konsumentéw. Generalnie
przedsi biorcy upatruj korzystnych skutkéw jako  ciowych deregulacji.

Respondentéw zapytano rownie jakie potencjalne skutki ilo  ciowe mogy by by
osi gni te w wyniku przeprowadzenia deregulacji. Wyniki badania przedstawia
kolejna tablica.

Tablica 18
Potencjalne skutki ilo ciowe deregulacji systeméw koncesjonowania dla
przedsi biorstw w ocenie przedsi  biorcow

% respondentow
Skutek | e elitak
Tak Nie tooile

procent

( rednio)
Wzrost inwestycji 85 15 16,3
Wzrost sprzeda y 83 17 16,9
Zwi kszenie zatrudnienia 71 29 12,2
Spadek kosztéw administracyjnych 89 11 13,7
Zmniejszenie pracoch onno ci obs ugi finansowo-ksi gowej 68 32 16,8
W zrost rentowno ci firmy 77 23 12,6
Koncentracja na dzia alno ci merytorycznej po zmniejszeniu czasu 90 10 12,7
po wi canego na zagadnienia administracyjne
Zwi kszenie konkurencyjno ci przedsi biorstw 95 5 13,4

rod o: Opracowanie w asne na podstawie bada ankietowych

Analiza danych zawartych w powy szej tablicy wskazuje, e ograniczenie
administracyjnej ingerencji w gospodark b dzie zasadniczo skutkowa o
0szcz dno ci czasu pracy przeznaczonego na sprawy administracyj ne w
firmie oraz zwi kszeniu konkurencyjno ci przedsi biorstw. Twierdzi tak ponad 90%
badanych firm. Analizuj ¢ oceny poszczegélnych wielko ci ekonomicznych nale y
stwierdzi , i przedsi biorcy upatruj najwi kszych skutkéw deregulacji w zakresie
wzrostu inwestycji i sprzeda y w swoich przedsi biorstwach. Generalnie otwarcie
rynkow, ktére mo e by rezultatem deregulacji mo e spowodowa bardzo obiecuj ce

wyniki.
Reasumuj ¢, nale y stwierdzi, e wedug przedsi biorcow ograniczenie

administracyjnej ingerencji w prowadzenie przedsi biorstw mo e zaowocowa
przy pieszeniem tempa ich rozwoju.

1.7.2. Skutki dla gospodarki




W trakcie badania przedsi biorcow poproszono tak e o ocen skutkéw ograniczenia
administracyjnej ingerencji dla caej gospodarki . Na o0go6 przedsi biorcom
znacznie atwiej wyobrazi sobie skutki ograniczenia ingerencji administracji dla
funkcjonowania ich wasnych firm. Jednak przedstawiciele przedsi biorstw potrafi
tak e okre li , jak proponowane zmiany wpyn na pozycj innych firm w danej
bran y czy w regionie. Z kolei, opieraj ¢ si na zachowaniach swoich firm i firm,
ktorych dzia alno jest im znana potrafi  przewidzie jak zachowania
mikroekonomiczne prze o si nha zachowania ca ej gospodarki. Dlatego naszym
zdaniem, oceny skutkdbw makroekonomicznych, dokonane przez przedsi biorcéw
mog by bardzo trafne. Oceny te przedstawia kolejna tablica

Tablica 19
Skutki ograniczenia administracyjnej ingerenciji dla ca ej gospodarki

Skutek tak nie Je elitak, too

ile procent

Wzrost produkcji 90 10 15,0
W zrost inwestycji 91 9 15,8
Wzrost zatrudnienia 81 19 9,9
Wzrost rentowno ci przedsi biorstw 79 21 11,1
Zmniejszenie szarej strefy 75 25 17,7
Spadek kosztéw administracyjnych przedsi biorstw 90 10 12,0
Spadek zatrudnienia w administracji pa stwowej i lokalnej 78 22 12,4
Zwi kszenie konkurencyjno ci polskiej gospodarki 76 24 12,1
Lepszy klimat inwestycyjny 87 13 X
Zwi kszenie nap ywu kapita u zagranicznego do Polski 89 11 15,9

réd o: Opracowanie w asne na podstawie danych ankietowych

W ocenie przedsi biorcow infrastruktura prawna, ktéra utrudnia wchodzenie na
rynek nowym, cz sto bardzo dynamicznym podmiotom wp ywa niekorzystnie na
gospodark . Ograniczenie tych barier zaowocuje wed ug przewa aj cej cz Ci
ankietowanych wzrostem produkcji i inwestycji . Zwi kszy si tak e zatrudnienie.
Poprawi si konkurencyjno  gospodarki a bezpo rednie inwestycje zagraniczne
zaczn napywa szerszym strumieniem. Zdaniem przedsi biorcow ograniczenie
koncesjonowania przyczyni si tak e do zmniejszenia szarej strefy.

Oceny skutkéw deregulacji w zakresie koncesjonowania s bardzo optymistyczne.
Oceny te zbiegaj si z opini wadz publicznych, ktére rozpocz y prace nad
reform systemu koncesjonowania. Opieraj ¢ si na gosach przedsi biorcow
mo na uzna , € zmiany w zakresie koncesjonowania powinny prowadzi do
nowego modelu administracyjnej ingerencji w gospodark , opartego w znacznej
cz ci nie na koncesjach a na wymogu udokumentowania wa ciwych kwalifikaciji.
Zmiany te, zdaniem przedsi biorcow doprowadz do istotnego zwi kszenia
konkurencyjno ci krajowej gospodarki




2. Mechanizmy samoregulacji rynkowej

2.1. Wprowadzenie

Przyczyny wprowadzania ogranicze w funkcjonowaniu rynku  mog by bardzo
zr6 nicowane. Do najcz stszych powoddéw wprowadzania ogranicze w
funkcjonowaniu rynku zaliczy mo na przekonanie 0 niewa ciwym jego
funkcjonowaniu , ch  uzyskania kontroli nad rynkiem oraz silne artyku owanie
interesObw grupowych przez dotychczasowych uczestnikéw rynku. Pierwsza grupa
przyczyn wi e si ¢z sto z wyst powaniem zjawisk patologicznych na rynku,
ograniczaj cych bezpiecze stwo klientbw, stwarzaj cych zagro enia oraz
zmniejszaj cych klientom nale ne im prawo wyboru.

Wobec tego typu zagro e wadze publiczne ustanawiaj reguy gry rynkowej |,
ktorych zachowanie ma gwarantowa istnienie okre lonej (zdywersyfikowanej)
struktury rynkowej. Ch  uzyskania kontroli nad rynkiem mo e wynika zaréwno z
przyczyn uzasadnionych (np. obserwacja rozwoju okre lonych sektoréw) oraz z
subiektywnych i w tpliwych (np. zwi zanych z polityk ). Silne artyku owanie
interesébw grupowych doprowadza z reguy do ograniczenia dost pu do rynku .
Dzieje si to poprzez koncesjonowanie lub udzielanie zezwole na prowadzenie
okre lonych rodzajéw dzia alno ci.

Problematyka eliminacji dotychczasowych ogranicze dost pu do rynku ma obecnie
w Polsce znaczenie zasadnicze. Utrzymanie dotychczasowego szybkiego tempa
wzrostu gospodarczego wymaga przeprowadzenia pilnej deregulacji systemu
koncesjonowania , udzielania zezwole oraz ustanawiania kontynentow.
Gospodarce nale y da wi cej wolno ci gospodarczej . Jednocze nie, wraz z
eliminacj utrudnie w prowadzeniu dzia alno ci gospodarczej, nale y wprowadza
mechanizmy samoregulacji rynkowej, ktore zast pi administracyjne kierowanie
dost pem do rynku.

Poprzez mechanizm samoregulacji rynkowej b dzie si , w niniejszej pracy, rozumie
zespd regu czy procedur dzia ania za pomoc ktérych uczestnicy rynku sami, bez
udziau w adz administracyjnych czy ustawodawczych, b d w stanie rozwi zywa
swoje problemy i sprawy sporne. Mechanizmy, w ktéry ch b d uczestniczyy w adze
ustawodawcze nog mie  charakter rynkowy ale nie charakter samoregulacji
rynkowej. Mechanizmy, w ktorych uczestnicz w adze administracyjne maj  charakter
administracyjnej regulacji rynku.

Reasumuj ¢, mechanizmy samoregulacji rynkowej charakteryzuj si tym, e to
uczestnicy rynku decydu;j o tym jakie one maj by . Do podstawowych cech
dobrych mechanizmoéw samoregulacji rynkowej zaliczy mo na: powszechno
akceptacj rodowiska, podporz dkowywanie si reguom (werdyktom),
ostracyzm wobec nie przestrzegaj cych regu, otwarto na nowych uczestnikdw
rynku oraz szacunek i autorytet dla weteranéw rynku.

Mechanizmy spe niaj ce powy sze kryteria zapewniaj odpowiedni elastyczno
rynku przy du ej jego stabilizacji oraz umo liwiaj rozwi zywanie wi kszo ci




probleméw rynku przez jego uczestnikow. Poni ej prezentujemy schemat modelu
samoregulacji rynku, ktory jest omowiony w dalszej cz ci pracy.
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2.2. G dwne problemy polskiego systemu koncesjonowania - dlaczego
ci gle istnieje ?

Poni ej zamieszczamy opis g 6wnych probleméw powoduj cych rozszerzanie si
systemu koncesjonowania w Polsce. Wszystkie te problemy maj charakter
uniwersalny, spotykany rownie i w innych krajach. Kolejno prezentacji
poszczegoblnych zagadnie wynika w pewnym sensie z ich wa no ci w warunkach
polskich.

2.2.1. Problem ograniczonej puli (krétkiej ko dry)

Problem ten jest podnoszony przez dotychczasowych uczestnikow rynku, ktorzy
uwa aj , e panuje na nim tak du a konkurencja, e nale y ogranicza dost p do
rynku dla nowych jednostek . Popyt jest ograniczony i lepiej jest go podzieli
pomi dzy dotychczasowych uczestnikdw rynku, ni dopuszcza nowych nara aj c
istniej] ce przedsi biorstwa na gro b upadku.

Problem krotkiej ko dry jest cz sto podnoszony przez takséwkarzy i przewo nikow
mi dzynarodowych . Kierowcy taksowek cz sto twierdz , e dost p do zawodu
powinien by ograniczony, poniewa taksowek jest za du o i wi kszo  kierowcow
nie ma pracy. Praktyka pokazuje, e takie twierdzenia s bardzo du ym
uproszczeniem. Kierowcy zrzeszeni w korporacjach takséwkowych typu radio taxi
maj bardzo du o kursow oferuj c przy tym bezp atny dojazd do klienta czy te
rabaty. S wi cta si. Inni takséwkarze czekaj na postojach a nielicznych zdobytych
t drog pasa erbw wo drogo. Podobne argumenty stosuj przewo nicy
mi dzynarodowi. Tutaj liczba zezwole drogowych jest ograniczona i mo e by
przyznana tylko okre lonej liczbie firm (ze wzgl dow ekonomicznych). Powstaje
jednak pytanie czy przydzia opiera si ma na udzielaniu koncesji czy te na
konkursie przy zobiektywizowanych i znanych dla wszystkim kryteriach oceny.

Problem krétkiej kodry jest wi ¢ problemem pozornym . Pomimo obiektywnej
ograniczono ci rynku dost p do niego mo na regulowa metodami ekonomicznymi a
nie poprzez tworzenie zapor administracyjnych.

2.2.2. Problem utrwalonego przywileju

Niektére grupy zawodowe korzystaj z pewnych przywilejow, ktoére wywalczyy
sobie w okresach panowania r6 nych rz déw. Przywileje te polegaj najcz ciej
na drastycznym utrudnieniu dost pu do zawodu dla absolwentow  poprzez
stwarzania barier cz sto niezgodnych z prawem. Jednocze nie grupy te wymagaj
od nowych kandydatow spe nienia szeregu kryteriow, uczestnictwa w prawdziwych
lub pozornych konkursach, uczestnictwa w pseudoaplikacjach, odbywania okreséw
asesury, zdawania egzaminOw przez stowarzyszeniami zawodowymi i innych
pozornie uzasadnionych dziaa . Cech charakterystyczn utrwalonego przywileju
jest stosowanie podwojnych miar w stosunku do nowych i dziaaj cych
przedstawicieli okre lonego wolnego zawodu. Ju dziaaj ce osoby s zwolnione z
jakichkolwiek egzamindéw, sprawdziandéw, testow potwierdzaj cych posiadanie
okre lonych umiej tno ci. W miar jak rynek zape nia si poziom utrudnie dla
nowych ro nie.




Charakterystycznym przyk adem funkcjonowania utrwalonych przywilejow jest
dost p do zawodu radcéw prawnych . Aby zosta radc prawnym nale y nie tylko
uko czy studia prawnicze ale zda egzamin na aplikacj radcowsk , odby
aplikacj na nast pnie zda egzaminy ko cowe. G éwny problem polega na tym,
e 0 przyj ciu na aplikacj postanawia samorz d radcéw prawnych , ktory decyduje
ile miejsc utworzy i kogo przyj na aplikacj . Praktyka pokazuje, e na aplikacje
naj atwiej dosta si dzieciom radcow prawnych i osobom, ktore zdaj po raz 3 czy 4.
Samorz d radcoéw prawnych (notariuszy, adwokatéw) moc utrwalonego przywileju
udziela swoistych uznaniowych koncesji dopuszczaj cych do rynku. Paradoksalnie
wi ¢ koncesje mog przyznawa nie tylko organy administracji pa stwowej ale tak e
samorz du gospodarczego. Rynek jest regulowany tylko po stronie poda y a
samorz dy prawnikdw s typowymi kartelami. W rezultacie poszkodowany jest klient,
ktory musi drogo paci za niskiej jako ci usugi. (Kuriozalnym faktem by o
prowadzenie do 1995 roku kwalifikacji na aplikacje radcowskie przez Okr gowe Izby
Radcéw Prawnych bez odpowiedniego upowa nienia prawnego (jaka jest jako ich
doradztwa prawnego?). Podobne sytuacje istniej w odniesieniu do rodowisk
notariuszy i adwokatéw.

Jest kwesti oczywist , e utrwalone przywileje nale y zwalcza poniewa naruszaj
one konstytucyjn  zasad réwno ci wobec prawa.

2.2.3. Problem interesu grupowego

Utrzymaniem koncesiji jest zainteresowana cz firm funkcjonuj cych ju na rynku.
Firmy te przeszy przez procedur uzyskiwania koncesji i dla nich odst pienie od
obecnego systemu oznacza wi ksze zagro enie konkurencyjne ze strony nowych
podmiotéw. Korzy ci odst pienia od koncesjonowania danej dziaalno ci s dla
nich niewielkie. Wymdg periodycznego odnowienia koncesji nie jest tak
skomplikowany jak jej uzyskanie przez now firm . Przedsi biorstwa, ktore ju
prowadz dziaalno w obszarze obj tym kontrol administracyjna poznay dobrze
technik ubiegania si o koncesj i rozpoznay bariery zwi zane z tym
post powaniem.

Z kolei zagro enia zwi zane z mo liwo ci ograniczenia ich udziau w rynku , z
konieczno ci ponoszenia dodatkowych kosztéw wynikaj cych z podj cia wyzwania
konkurencyjnego nowych, cz sto bardzo elastycznych i dynamicznych firm s

znaczne. Firmy, uzasadniaj ¢ konieczno  utrzymania koncesji na dany rodzaj
dzia alno ci najcz ciej podnosz argument o konieczno ci ograniczenia dost pu
do rynku dla firm przypadkowych, o s abym potencjale , ktére nie b d w stanie
wywi za si ze zobowi za wobec klientow i skarbu pa stwa. Cz sto tak e
zasadno utrzymania koncesji ma wynika z koncesjonowania podobnej
dzia alno ci w innych krajach.

2.2.4. Problem rzekomego psucia rynku

Konieczno utrzymania systemu koncesjonowania jest tak e uzasadniania
konieczno ci utrudnienia dost pu nowym firmom, ktére ,psuj rynek” . W
wyniku koncesjonowania danego rodzaju produkcji czy us ug na rynku funkcjonuje
ustalona administracyjnie liczba firm. Utrudnienia dla nowych firm skutkuj




ograniczon  konkurencj i daj mo liwo utrzymywania wysokich cen.
Ograniczona konkurencja zmniejsza motywac;j do obni ania kosztow ,
wprowadzania zmian w metodach zarz dzania i innych form innowacyjno ci. W
takiej sytuacji nowe, bardziej dynamiczne przedsi biorstwa mog zaoferowa
podobne produkty i usugi po ni szych cenach, ni te ktére aktualnie akceptuj
klienci. Oskar ani s jednak o psucie rynku i oferowanie cen zbyt niskich,
kosztem np. jako ci. Tymczasem mo liwo zaoferowania ni szych cen wynika z
wi kszej konkurencyjno ci nowych firm.

2.2.5. Problem rzeczywistego i rzekomego zagro enia intereséw
klientéw

Wprowadzaniu koncesjonowania kolejnych rodzajéw dzia alno ci towarzyszy o w
Polsce powoywanie si  konieczno ochrony interesébw konsumentow
Zw aszcza w zakresie usug stwarzaj cych potencjalne zagro enie dla klientéw,
takich jak obrot metalami i kamieniami szlachetnymi czy turystyka koncesje
wprowadzano z my | 0 ograniczeniu nierzetelnego post powania. Tymczasem
administracyjna  kontrola rzadko prowadzi do zmniejszenia przypadkow
nieuczciwo ci. Np. w ocenie Krajowej lzby Gospodarczej Jubilersko-
Zegarmistrzowskiej obecny system wydawania koncesji na prowadzenie dzia alno ci
gospodarczej w zakresie przetworstwa oraz obrotu metalami i kamieniami
szlachetnymi jest réd em nadu y . Koncesje nie ograniczy y dost pu do dzia alno ci
osobom o niedostatecznych kwalifikacjach zawodowych.

Podobnie  koncesjonowanie usug turystycznych nie doprowadzi do

wyeliminowania nieuczciwego traktowania klientéw . Osoby zamierzaj ce w
spos6b nieuczciwy potraktowa klientéw, maj ¢ w perspektywie du e zyski pokonaj

przeszkody biurokratyczne i uzyskaj koncesj . Sytuacja taka ma miejsce obecnie w
przypadku us ug jubilerskich. Koncesjonowanie nie chroni tak e przed dotkliwymi dla
klientow skutkami upadku firm cz sto, przez dugi czas obecnymi na rynku,
maj cymi du e do wiadczenie i dorobek wystarczaj cy do uzyskania koncesji.
Sytuacja finansowa firm zmienia si niezale nie od tego czy maja koncesj . Bardziej
istotny jest sposob zarz dzania. Koncesjonowanie nie mo e zast pi 0stro no ci i
rozwagi klientébw w kontaktach z firmami oferuj cymi jednostkowe, kosztowne us ugi.

2.2.6. Rzeczywiste i pozorne patologie rynkowe

Zgodnie z podzielanym przez wielu administratoréw zdaniem, je eli na rynku
funkcjonuj okre lone patologie to trzeba doprowadzi do wysokiego stopnia
regulacji tego rynku a w szczegélno ci ci le kontrolowa dost p do rynku od
strony poda y. Dzi ki temu b dzie mo na powa nie ograniczy zakres zjawisk
patologicznych b d te nawet je zlikwidowa . Zgodnie z tym pogl dem je eli na
rynku pojawiaj si patologie to aby je wyeliminowa nale y szybko wprowadzi
administracyjne restrykcje.

Obserwowane patologie mog by zwi zane z okre lonym rynkiem albo te mog
mie cakiem inne roda. Ciekaw sytuacj przedstawia regulacja rynku
przetwérstwa i handlu metalami nie  elaznymi. Jest kwesti ogélnie znan , e
rynek ten jest powa nie zasilany w surowiec pochodz cy z kradzie y. Kradzione s




kable elektryczne, urz dzenia bezpiecze stwa ruchu na kolei, kable telefoniczne,
urz dzenia bezpiecze stwa ruchu drogowego. Na prowadzenie np. zak adow
przerdbki zomu metali nie elaznych potrzebne jest uzyskiwanie koncesji. Jednak
pomimo prowadzenia dzia alno ci w oparciu o koncesje dalej du a cz surowca
pochodzi z kradzie y. Za pomoc tego instrumentu trudno wyeliminowa plag

kradzie y. Pomimo braku skuteczno ci rynek jest dalej regulowany koncesjami. W
istocie problemem nie jest handel i przetworstwo metali nie elaznych ale atwy
dost p do mienia, niska wykrywalno przest pstw i brak odstraszaj cej roli prawa.




2.3. Zasady samoregulacji

Zasady samoregulacji s to ogélne reguy za pomoc ktorych rynek jest w stanie
wypracowa szczeg6 owe procedury i techniki samoregulacji. Maj one charakter ogdlny,
jako ciowy i warto ciuj cy. Gdyby samoreguluj cy si rynek dziaa w pe ni w sposéb celowy
zasady te mo na by o by nazwa celami strategicznymi rynku.

2.3.1. Zasada wolnego dost pu do rynku

Zasada wolnego dost pu do rynku gosi, e ka dy kto chce uczestniczy w rynku
zarOwno po stronie poda y jak i popytu ma do tego prawo. Ograniczanie wolnego
dost pu do rynku, a wi c stwarzanie przeszkéd w dokonywaniu zakupu, sprzeda y
czy rozpoczynaniu dzia alno ci gospodarczej jest sprzeniewierzeniem si zasadzie
wolnego dost pu do rynku. Zasada wolnego dost pu do rynku jest zasad , ktora
decyduje o otwarto ci rynku . Otwarto  rynku jest to cecha ktér mo na mierzy

"wymian " uczestnikéw rynku. Na rynek wchodz nowe podmioty, ktére zwi kszaj

wymagania (klienci), wprowadzaj nowe produkty czy usugi (producenci) lub te

znacznie zmniejszaj koszty i ceny. Generalnie "nowi" stwarzaj wyzwanie firmom
ju dziaaj cym na rynku. Dzi ki "nowym" parametry rynku s podnoszone na coraz
wy szy poziom. Konkurencja doprowadza do staego post pu i wzrostu

zadowolenia klientow jak i wynikow ekonomicznych fi rm.

Przeciwie stwem otwarto ci rynku jest jego zamkni cie. Rynek zamkni ty jest to
rynek o bardzo utrudnionym dost  pie dla "nowych" , gdzie dominuje selekcja
negatywna w wyniku wymierania w a cicieli. Jest to rynek ci le regulowany przez
w adze administracyjne i stowarzyszenia producentéw czy us ugodawcow, ktore
nabieraj charakteru karteli. To one decyduj kto i na jakich zasadach mo e wej
na rynek. W rezultacie funkcjonowania rynku zamkni tego niezadowoleni s
zaroéwno klienci (ze wzgl du na nisk jako usug) jak i dostawcy narzekaj cy na
niski popyt. Jednak cz ciowo popyt kieruje si na inne zast pcze rynki, gdzie
dost pne s towary spe niaj ce oczekiwania klientéw.

2.3.2. Zasada zapewnienia swobodnej konkurencji

Na dobrze funkcjonuj cym rynku dostawcy wspd zawodnicz  ze sob o0 to aby
pozyska wzgl dy klientow. Wspé zawodnictwo to mo e odbywa si  w gor cej
olimpijskiej atmosferze. Na niesprawnym rynku niektorzy uczestnicy "stosuj faule"
albo te dzi ki nieformalnym powi zaniom z klientami zdobywaj intratne zlecenia.
W wyniku takiego pozornego wspo zawodnictwa nie wygrywaj najlepsi, ale ci
najbardziej ustosunkowani . Zasada zapewnienia swobodnej konkurencji polega na
tym, e sam rynek, w adze ustawodawcze, administracyjne i s downicze pilnuj aby
by y dochowane warunki uczciwej konkurencji i aby k lienci mieli zapewnione
prawo wyboru . Zasada ta silnie sprzeciwia si monopolizacji rynku i silnie akcentuje
konieczno utrzymania rozproszonej struktury rynku.

Stosowanie zasady zapewnienia swobodnej konkurencji bywa czasami bolesne dla
najlepszych . Je eli najlepszy osi gnie tak du przewag na rynku nad innymi
uczestnikami, e grozi to za amaniem struktury rynku - wowczas rynek mo e podj
dzia ania maj ce na celu "administracyjn " decentralizacj (demonopolizacj ).




Oznacza to e podmioty rynkowe mog wowczas zwrdci si do wadz
administracyjnych, s downiczych czy ustawodawczych o podj cie dziaa maj cych
na celu przywrocenie swobodnej konkurencji i mo liwo ci rzeczywistego
wyboru konsumenta

2.3.3. Zasada réwno ci szans przy ubieganiu si 0 zlecenia publiczne
czy prywatne

Zasada réwno ci szans przy ubieganiu si 0 zlecenia publiczne czy prywatne mowi,
e osoby podejmuj ce decyzje o przydziale zlecenia powinny traktowa ka dego
ubiegaj cego si 0 nie wed ug tych samych, znanych wszystkim uczestnikom
procedury regu . Oznaczato, e nikt nie b dzie uprzywilejowany, nikt nieb  dzie
dyskryminowany i ka da spe niaj ca wymogi zlecenia oferta b dzie rozpatrzona z
wa ciw uwag

Stosowanie zasady roéwnych szans przy ubieganiu si 0 zlecenia publiczne lub
prywatne pozwala wybra najlepszych wykonawcow czy dostawcéw, kieruj c si
racjonalnymi kryteriami. Stosowanie tej zasady nie tylko zwi ksza bezpiecze stwo
obrotu gospodarczego ale tak e pozwala na osi gni cie powa nych oszcz dno ci
w stosunku do dziaania opieraj cego si na wykorzystaniu okazji czy te
posiadanych znajomo ci. Zasada rownych szans jest zasad porz dkuj ¢ rynek w
tym sensie, e jest zasad najbardziejracjonaln daj ¢ najwi ksze szanse podj cia
efektywnej decyzji dla zamawiaj cego jak i nagradzaj ¢ tych dostawcow, ktérzy
potrafi najlepiej zaspokoi potrzeby klientéw.

2.3.4. Swoboda podejmowania decyzji gospodarczych

Swoboda podejmowania decyzji gospodarczych dotyczy wolno ci w zakresie
technologii i sposobu realizacji dzia alno ci gospodarczej . Zgodnie zt zasad

adna technologia czy sposéb dokonywania dzia alno ci gospodarczej nie mo e by
uprzywilejowany, dyskryminowany  czy te zalecany przez w adze administracyjne
czy inne. Jedynym kryterium dopuszczalno ci do stosowania okre lonych technik czy
technologii powinno by ich bezpiecze stwo dla klientéw i rodowiska (naturalnego,
pracy, ekonomicznego).

Zgodnie zt zasad w adzom publicznym nie wolno og asza standardow sposobow
realizowania dzia alno ci gospodarczej je eli nie przemawiaj za tym okre lone
powy ej wzgl dy. Je eli istnieje ch  technicznego uregulowania rynku to musi si
to odbywa za przyzwoleniem uczestnikéw rynku . Zgodnie zt formu regulacja
techniczna rynku powoduj ca dyskryminacj niektorych jego uczestnikdw jest
niedopuszczalna.

2.3.5. Dzia alno fair play

Szeroko akceptowane normy zachowa i wprowadzenie mechanizmow

eliminowania z rynku podmiotéw ami cych przyj te wzorce mog by bardziej
skuteczn ochron przed nieuczciwo ci  przedsi biorcéw ni  system koncesiji.
Przestrzeganie norm etycznych rzutuje na sprawno przeprowadzania operacji
biznesowych. Respektowanie zobowi za sownych umo liwia znaczne




ograniczenie biurokracji, eliminuj ¢ zb dne wodwczas zabezpieczenia w formie
pisemne;. Respektowanie wzajemnych zobowi za , przestrzeganie zasad
uczciwej gry bardzo pomog o w rozwoju gospodarczym krajéw Dalekiego Wschodu.

Znaczenie rzetelnego post powania w obrocie gospodarczym jest dostrzegane przez
przedsi biorcéw. lzby gospodarcze s zobowi zane do opracowywania norm
rzetelnego post powania w kontaktach z klientami , kontrahentami i
pracobiorcami.. Normy takie s wypracowywane, jednak stopie rozdrobnienia
organizacji przedsi biorcéw utrudnia akceptacj wypracowanych wzorcow przez cae
rodowisko. Zasady etyki mog stanowi alternatyw dla systemu
administracyjnej kontroli gospodarki pod warunkiem, e wypracowane zostan
normy akceptowane przez cae rodowisko przedsi biorcow , wdro one zostan
mechanizmy monitorowania nieetycznych zachowa i wprowadzone metody
eliminowania z rynku podmiotéw, ktére ami przyj te zasady.

2.3.6. Spe nianie wymaga kwalifikacyjnych i w zakresie warunkéw
prowadzenia dzia alno ci

System uzyskiwania koncesji mo na zast pi w wielu dziedzinach systemem
dokumentowania kwalifikacji , niezb dnych do prowadzenia danego rodzaju
dziaalno ci. Sprawdzaniem kwalifikacji kandydatbw na przedsi biorcow,
zamierzaj cych podj dziaalno w dziedzinach o du ym zagro eniu intereséw
klientow powinny zaj si organy pa stwowe. Mog one wspopracowa Zz
Powszechnym Samorz dem Gospodarczym przy ustanowieniu kryteriow , ale
sprawdzanie kryteriow powinno si odbywa przez organ pa stwowy. Tak wi c,
samorz d gospodarczy powinien mie istotn rol w wypracowaniu kryteriow
kwalifikacji ale sam  kwalifikacj powinien przeprowadza niezale ny od
przedsi biorcow organ pa stwowy. Zapobiegnie to realizacji intereséw
grupowych przez ju dzia aj cych przedsi biorcow.

2.3.7. Zasada samodzielnego rozstrzygania sporow przez uczestnikéw
rynku

Zasada samodzielnego rozstrzygania sporOow przez uczestnikbw rynku polega na
tym, e uczestnicy rynku zobowi zuj si do przestrzegania regu i procedur
rynkowych w zakresie rozstrzygania sporow a dopiero je eli te nie wyka
skuteczno ci mog oni zwraca si do wadz sadowniczych o rozstrzygni cie.
Oznacza to prymat s downictwa polubownego, arbitra owego nad powszechnym dla
ktGrego rezerwuje si  powa niejsze sprawy.

Samodzielne rozstrzyganie sporow przez uczestnikdw rynku musi w pierwszej
kolejno ci zawiera procedury polubownego za atwienia sporu a dopiero
nast pnie procedur okre lenia winy i odszkodowania dla podmiotu
poszkodowanego. Szerokie stosowanie zasady samodzielnego rozstrzygania sporow
przez uczestnikbw rynku mo e istotnie ograniczy liczb spraw w s dach
powszechnych co istotnie mo e wp yn  na wzrost ich sprawno ci i terminowo ci.

2.3.8. Zasada surowych kar za nie przestrzeganie zasad samoregulacji
rynkowej




Aby zasady samoregulacji rynkowej mog y skutecznie funkcjonowa jednostki, ktore
si do nich nie stosuj powinny by zagro one karami. Jak pokazay badania
preferencji przedsi biorcow s oni bardzo krytyczni wobec nieetycznych,
nieuczciwych i naruszaj cych uczciw  konkurencj uczestnikow rynku . Kary
dla nieuczciwych uczestnikéw rynku s w zwi zku z tym postrzegane jako remedium
na zachowania nieetyczne.

Nale y podkre li , i kary nak adane na uczestnikdw rynku naruszaj cych zasady
samoregulacji rynkowej musz mie inn posta , ni kary nak adane przez w adze
pa stwowe. Je eli poszczegoOlne rynki byy by w stanie znale formuy
organizacyjne dla wymierzania takich kar to kary mogyby przybra np. posta :
ostrze enia klientbw przed nieuczciw firm , publicznych przeprosin wobec firm,
ktorych interesy zostay naruszone, wniosku do organu rejestrowego 0 wypisanie
firmy z rejestru. Ta ostatnia kara mog aby by stosowana jedynie w nadzwyczajnych
sytuacjach a stronie przysugiwao by prawo do zaskar enia decyzji w s dzie
pa stwowym.

2.4. Techniki i rozwi zania organizacyjne samoregulacji rynkowej

2.4.1. Powszechny samorz d gospodarczy (PSG)’

Mechanizmy samoregulacji rynkowej wymagaj monitorowania ze strony
uczestnikdw rynku. Przedsi biorcy mog by reprezentowani przez dwa typy
organizacji; powszechny samorz d gospodarczy (PSG) , ktérego cz onkami s
wszyscy prowadz cy dziaalno gospodarcz lub dobrowolne stowarzyszenia

przedsi biorcow.

Zalet samorz du gospodarczego jest jego powszechno . Organizacje
samorz dowe mog si  wypowiada w imieniu wszystkich przedsi biorcéw.
Wypracowane przez nie reguy post powania réownie maj charakter powszechny.
Reguyte maj wi ksz szans na uzyskanie aprobaty caego rodowiska..

Powszechno samorz du gospodarczego nie mo e by kojarzona z monopolem
jednej organizacji . Samorz d powinien obejmowa  wszystkie licz ce si
organizacje przedsi biorcow, ktére potrafi si  porozumie i wyoni wspdin
reprezentacj , zajmuj ca si kluczowymi sprawami dla caego rodowiska. Sprawa
kluczowa jest wypracowanie mechanizméw podejmowania w spos6b demokratyczny
decyzji przez wspoln reprezentacj izasad wyboru w adz tego organu.

2.4.2. Dobrowolne stowarzyszenia uczestnikow rynku
Wypracowywaniem i monitorowaniem regu regulacji rynku mog tak e zajmowa

si organizacje przedsi biorcéw, oparte na zasadzie dobrowolno ci. Organizacje
takie mog jednak przyjmowa rozwi zania i nadzorowa ich wdra anie tylko wobec

> W niniejszym opracowaniu nie chcemy opowiada za konkretnym modelem samodz gospodarczego.
Pragniemy jednak zaznaczy powszechno samorzdu gospodarczego umavia pe nienie przezewa nych
funkcji w mechanizmie samoregulacji rynkowe;.




swoich ¢z onkéw. Ponadto brak forum dla uzgadniania proponowanych wzorcéw
zachowa mo e skutkowa przyj ciem odmiennych rozwi za przez konkurencyjn
organizacj .

Zalet  dobrowolnych stowarzysze jest wi ksza konkurencja pomi dzy
organizacjami a tym samym wi ksze wyczulenie na opinie cz onkéw . Mniejsze
s mo liwo ci forsowania wzorcow, z ktérymi przedsi biorcy si nie zgadzaj . W
przypadku przyjmowania zasad regulacji rynku wad jest jednak brak powszechno ci
przyj tych rozwi za i brak mo liwo ci skutecznego ich wdra ania. Dobrowolne
stowarzyszenia przedsi biorcow mog jednak zasadniczo wpywa na
kszta towanie si  opinii publicznej i opinii rodowisk przedsi  biorcow .

2.4.3. Regulacje po stronie popytu - Samorz d konsumencki (SK)

O ile jednym z najskuteczniejszych rozwi za organizacyjnych wprowadzania
mechanizméw samoregulacji rynkowej po stronie poda y jest powszechny
samorz d gospodarczy (PSG) to musi mu odpowiada réwnowa nik po stronie

popytu . Takim rownowa nikiem jest samorz d konsumencki (SK). Wydaje si , e
w dobie zabiegania przez dostawcow o wzgl dy klientdw obrona ich praw nie jest
zagadnieniem najwa niejszym ale przeczy temu obserwacja praktyki.

W wielu krajach mno  si przypadki powa nych narusze praw klientéw przez
wielkie koncerny . Dotycz spraw zwi zanych z bezpiecze stwem produkowanych
samochodow, jako ci  ywno ci, skutkami ubocznymi farmaceutykOw oraz szeregu
innych zagadnie . Problemy te tak e przenosz si na Polsk . Réwnie bardzo
szeroki jest zakres spraw spornych zwi zanych z reklamacjami, przestrzeganiem
uméw gwarancyjnych oraz innymi sprawami zwi zanymi z jako ci produktow.
Wydaje si , e najlepsz formu organizacyjn do rozstrzygania tego typu spraw
jest samorz d konsumencki. Do g wnych zada  SK mog o by nale e :

1. Rozstrzyganie sporéw pomi dzy sprzedawcami i klientami,

2. Przygotowywanie zalece dla producentéw w zakresie parametrow jako ciowych
produktow,

3. Dokonywanie okresowych przegl déw jako ciiu yteczno citowardw i us ug,

4. Nak adanie kar na dostawcOw uporczywie naruszaj cych prawa klientow typu:
publiczne ostrze enie, publiczne zalecenie niekorzystania z us ug lub wyrobow,
publiczne wezwanie do bojkotu produktow lub usug, wniosek do organu
rejestrowego 0 wWypis z rejestru.

5. Opracowywanie umownych wzorcowych warunkow dostaw produktéw i us ug, np.
umow dealerskich, uméw na budow mieszkania itp.

6. Dzia anie na rzecz lepszego zrozumienia pomi dzy klientami a producentami i
handlowcami.

2.4.4. Procedury pojednawcze i arbitra owe

W ramach organizacji powszechnego samorz du gospodarczego i konsumenckiego
powinno Si opracowa procedury post powania w przypadku zaistnienia

sporow pomi dzy uczestnikami rynku. Zakres rozdziau spraw pomi dzy oba
rodzaje samorz du powinno si pozostawi ich decyzjom. Do najwa niejszych




technik rozwi zywania sporow nale y uzna procedury pojednawcze i procedury
arbitra owe.

Procedury pojednawcze nale y uzna za pocz tkowy etap rozstrzygania ka dego
sporu gospodarczego. Nale y rozwa y czy istnieje mo liwo aby strony pogodziy
si i uzgodniy sposéb zaspokojenia roszczenia jednej ze stron. Praktyka pokazuje,
e dzi ki procedurom pojednawczym mo na rozwi za od 5 do 10% wszystkich
spraw spornych.

Procedury arbitra owe w obecnym wydaniu maj charakter dobrowolny
Charakteryzuj si one wi ksz sprawno ci rozstrzygni oraz znacznie ni szymi
kosztami procedury ni post powanie przed s dami powszechnymi. Obecnie istnieje
pilna potrzeba "zdj cia" z s downictwa powszechnego nat oku ma ych spraw, ktore
uniemo liwiaj mu zaj cie si  problemami bardziej powa nymi. Nale ao by
rozwa y mo liwo ustawowego  obowi zku regulowania  spraw
gospodarczych o niewielkich rozmiarach przez s dy arbitra owe tworzone przy
organizacjach PSG czy PSK, ktére zaistnia 'y pomi dzy cz onkami tych organizacji.




2.4.5. Bran owe kodeksy etyczne

Wypracowanie jednolitych, wystarczaj co szczeg6 owych wzorcow zachowa dla
ca e] gospodarki by oby zbyt skomplikowane. Lepszym rozwi zaniem jest ustalanie

wzorcow dla poszczegdélnych rodzajow dzia alno ci, np., kodeks firm
maklerskich, kodeks dla firm transportowych czy kodeks firm turystycznych.
Wypracowanie takich kodeksow i doprowadzenie do ich akceptacji w caej

bran y mo e wyeliminowa konieczno ingerencji administracji pa stwa.

Bran owe kodeksy peni wa n rol reguluj ¢ post powanie uczestnikow rynku
w rozwini tych gospodarkach. Wypracowywaniem ich zajmuj si  samorz dy
zawodowe lub organizacje bran owe.

2.4.6. "Instytutowe" warunki umowne ("zapisy" na warunki umowne
przez uczestnikow rynku)

Sformu owanie "Instytutowe" warunki umowne  czyli "zapisy" na warunki umowne
przez uczestnikbw rynku zosta o zaczerpni te z londy skiego rynku ubezpiecze

morskich. W Londynie funkcjonuje Instytut Londy skich Ubezpieczycieli Lloyds
ktory jest korporacj zawodow ubezpieczycieli. Korporacja ta pe ni kluczow rol

je eli chodzi o ustalanie regu umownych zawierania ubezpiecze okr towych ,
adunkowych i w zakresie odpowiedzialno ci cywilnej. Dokonuj ¢ ubezpieczenia
statku ubezpieczaj cy i ubezpieczyciel powouj si  na okre lone warunki

Instytutowe , okre laj zakres odst pstw od nich oraz wprowadzaj modyfikacje
szczego owe. Jednak ka dy, kto zawiera umow wed ug warunkow ,X” wie jakie s

ich postanowienia, interpretacja oraz orzecznictwo w sprawach spornych. Oznacza
to, e o0golnie akceptowane warunki umowne zwi kszaj poczucie
bezpiecze stwa gospodarczego uczestnikdw rynku.

Tak opracowane warunki instytutowe mog by nowelizowane (raz na kilka-
kilkana cie lat), ale strony mog zawsze powo a si na warunki z roku, ktory b dzie
im odpowiada .

W Polsce drastycznie brakuje "warunkoéw instytutowych" na kluczowych rynkach:
umow dealerskich na zakup samochodu, uméw na budow domu lub
mieszkania , na realizacj robdét budowlanych , na transport towarow i ludzi , na
us ugi turystyczne oraz na szeregu innych rynkach. W rezultacie dostawcy débr na
rynkach deficytowych (np. mieszkaniowym) dyktuj warunki niekorzystne dla
odbiorcow. Ci ostatni mog albo przyj warunki albo nie ale oznacza to
niemo liwo zawarcia umowy.

Wydaje si, e organizacje Powszechnego Samorz du Gospodarczego czy
Konsumenckiego mogy by zamawia przygotowanie tego typu warunkow w
instytutach  badawczych i organizacjach naukowych . Upowszechnienie

rzetelnych umow cywilno-prawnych skierowa o by zainteresowanie prawnikdédw nie na
tworzenie bez ko ca nowych wzorow ale umo liwio by koncentracj na badaniu
orzecznictwa czy tez analizowaniu ewentualnych modyfikacji okre lonych warunkow
standardowych.




2.4.7. Korzystanie z orzecznictwa, procedur i pisemnych zasad
samoregulacji rynkowej

W miar upywu czasu na wolnym rynku gromadzi si Szereg orzecze
procedur oraz pisemnych regu dotycz cych samoregulacji rynkowej : orzecze
arbitra owych, postanowie pojednawczych, przyj tych zasad dzia ania, procedur
rozstrzygania sporow, kodeksow etycznych oraz innych dokumentéw pozas dowych.
Dzi ki zgromadzeniu tych rdéde pisanych dotycz cych samoregulacji rynku w
jednym miejscu mo na by by o coraz wi cej spraw rozstrzyga bez udziau s dow
powszechnych, przy znacznym ograniczeniu kosztow prawnych. Jednocze nie
wskazane jest wydawanie czasopisma po wi conego publikacji orzecze i
innych pisemnych form zapiséw dotycz cych samoregulacji rynkowe;.

Aby orzecznictwo i inne réd a pisane mogyby by wykorzystywane potrzeba ich
powa nego upowszechnienia zarbwno w r6d samych przedsi biorcéw jak i
organizacji samorz du gospodarczego. W ka dym b d razie niezb dne jest
istnienie centralnego archiwum kopii takich postanowie .

2.5. "Oswajanie” monopoli naturalnych o charakterze u yteczno ci
publicznej z rynkiem

Jednym z najtrudniejszych zagadnie zwi zanych z funkcjonowaniem monopoli
naturalnych o charakterze przedsi biorstw u yteczno ci publicznej jest uczynienie z
nich rzeczywistych uczestnikbw rynku , zabiegaj cych o wzgl dy klientow i
staraj cych si zaspokoi ich potrzeby. Do tego typu monopoli naturalnych zaliczy
mo na: przedsi biorstwa wodoci gowe, energetyczne, gazowe, ciep ownicze oraz
réwnie cz sto: telekomunikacyjne i transportowe.

2.5.1. Liberalizacja cen w warunkach pe nego monopolu

Wielu ekonomistow specjalizuj cych si w ekonomii okresu transformacji
gospodarczej postuluje natychmiastowe odej cie od jakichkolwiek form kontroli
cen. Opowiadaj si oni za natychmiastow liberalizacj cen. W praktyce pe na
liberalizacja cen w warunkach monopolu zupe nego lub oligopolu nie poddanego
konkurencji zagranicznej mo e doprowadzi do powa nego wzrostu cen oraz do
pogorszenia jako ci produktéw oraz us ug

Typowym tego przyk adem jest sytuacja na rynku centralnego ogrzewania
mieszka i budynkéw. Zlokalizowane w poszczegdélnych miejscowo ciach ciep ownie
mog dyktowa ceny w warunkach sztywnego popytu , odbiorcy ciep a (ciep €j
wody) nie mog natomiast przestawi si na inne rod a energii. W rezultacie coraz
wi ksza cz u ytkownikdw nie p aci za ciep o, powoduj ¢ tym samym k opoty
finansowe przedsi biorstw ciep owniczych. Te z kolei s zmuszone korzysta z
drogich kredytéw bankowych co podnosi ich koszty. W rezultacie ciep ownie s
zmuszone podwy sza ceny.

Tego typu b dne ko a funkcjonuj w wielu dziedzinach w ktérych nie wypracowano
skutecznych mechanizméw kontroli cen monopolowych przez rynek, w tym
wypadku przez klientow. Nale y rébwnie zauwa y i odej cie od administracyjnej




kontroli cen monopolowych powinno by dokonywane tylko wtedy, gdy zostay
wypracowanie rynkowe mechanizmy zast puj ce mechanizmy
administracyjne. W przeciwnym razie popyt i kliencib d uzale nieni od monopolu.

2.5.2. Zwi kszenie roli u ytkownikbw w nadzorze i kontroli nad
monopolami naturalnymi

W gospodarce funkcjonuje szereg us ug, ktére trudno by oby zdemonopolizowa .
Taki charakter ma cz przedsi biorstw infrastrukturalnych . Trudno np.
zbudowa konkurencyjny port morski czy sie wodoci gow . W takich przypadkach
najmniej kosztownym i stosunkowo skutecznym rozwi zaniem jest wprowadzanie
przedstawicieli u ytkownikbw do organéw nadzorczych takich przedsi biorstw
lub tworzenie osobnych instytucji, z o onych z przedstawicieliu  ytkownikéw.

Rozwi zania podobnego typu zaczynaj ju funkcjonowa w Polsce. Przyk adowo
rady u ytkownikéw tworz porty morskie . Rady analizuj polityk cenow
monopolistdw i sygnalizuj np. nadmierne podnoszenie cen. Wi ksze mo liwo ci
kontroli  naturalnych  monopolistbw mo na uzyska poprzez w czenie
przedstawicieli u ytkownikéw do Rad nadzorczych . Takie rozwi zanie zapewnia
pe ny wgl d do dokumentacji finansowej firmy i pozwala na odpowiednio szybkie
przeciwdzia anie negatywnym skutkom praktyk monopolistycznych.

2.5.3. Kosztowy audyt antymonopolowy - czyli jak nie pozwala aby
monopole samowolnie podnosiy ceny

Istotnym problemem funkcjonowania monopoli naturalnych jest ich niezdolno do
skutecznego kontrolowania kosztow prowadzonej dzia alno ci gospodarcze). W
rezultacie reaguj one bardzo silnie na wszelkie przejawy zewn trznego wzrostu
kosztow. Brak umiej tno ci kontroli kosztow skutkuje ci g ymi podwy kami cen,
znacznie wyprzedzaj cymi wska niki wzrostu cen konsumpcyjnych. W rezultacie z
us ug monopoli naturalnych bardzo niezadowoleni s klienci, ktory twierdz , e
otrzymuj towary i us ugi o bardzo niskiej jako ci i wysokich cenach.

W ramach liberalizacji cen stosowanie administracyjnych zakazéw czy ogranicze
podnoszenia cen skutkuje z reguy zdwojonymi podwy kami w nieodleg ej
przysz o ci. Wydaje si , e kierunkdw ograniczenia podwy ek cen przez monopole
naturalne nale y upatrywa w polepszeniu ich gospodarki a w szczegdlno ci w
ograniczeniu ich kosztébw , w tym zw aszcza zb dnych czy nieuzasadnionych
Praktyka pokazuje, e ograniczenie kosztow dzia alno ci jest jednym z ostatnich
dzia a , ktre monopole naturalne chc podejmowa .

W zwi zku z powy szym mo na rozwa y wprowadzenie audytu kosztowego
(sprawdzenia) w monopolach naturalnych na wniosek okre lonej liczby
u ytkownikéw . Sprawdzenie takie polega oby na porownaniu kosztow danego
monopolu naturalnego z odpowiadaj cym im przedsi biorstwom w innych cz ciach
kraju, okre laniu przyczyn rzutuj cych na wielko poszczegoélnych kosztow oraz na
dokonaniu oceny na ile dotychczasowe koszty s uzasadnione. Tak dokonany
audyt kosztowy mo e by podstaw albo do podwy szenia ceny albo do podj cia
dziaa maj cych na celu ograniczenie kosztow.




Nale y podkre li , i audyty kosztowe w monopolach naturalnych nie maj by
finansowane przez monopolistow. Cz ciowo powinny by natomiast finansowane
przez wnioskodawcOw oraz w cz ci przez w adze samorz dowe . Audyt kosztowy
nie mo e mie tylko charakteru formalno-ksi gowego ale powinien g boko wnika
w istot prowadzonej dzia alno ci gospodarczej.

2.6. Procedura odchodzenia od administracyjnej regulacji gospodarki.
Wizja systemu docelowego

2.6.1. Ca kowita likwidacja wi kszo ci konces;ji i zezwole

Ograniczenie administracyjnej ingerencji w gospodark mo na uzyska
pozostawiaj ¢ koncesje w kilku dziedzinach, takich jak produkcj a broni,
alkoholi, lekéw czy bankowo . Sektory te s koncesjonowane nawet w
najbardziej liberalnych gospodarkach europejskich. W pozosta ych dziedzinach
dost p nowych firm do rynku nie by by ograniczony

Rezygnacja ze wszystkich form regulacji rynku w dziedzinach, gdzie istnieje du e
potencjalne zagro enie interesow klientbw mog aby spowodowa pojawienie Si
du ej liczby nowych firm, nie zawsze dysponuj cych wa ciwym potencja em.
Prawdopodobnie nast piby spadek cen, ale kosztem spadku jako ci usug.
Cakowita rezygnacja z wi kszo ci koncesji i zezwole jest trudna do
przeprowadzenia , zwaszcza przy braku powszechnie akceptowanych norm
prowadzenia dzia alno ci gospodarczej i mechanizméw eliminowania z rynku
przedsi biorstw, ktére tych norm nie przestrzegaj .

2.6.2. Zast pienie cz ci koncesji i zezwole wpisem do rejestru

Koncesjonowanie w wi kszo ci dziedzin mo e by zast powane wpisem do
rejestru . Przy tym rozwi zaniu niektore rodzaje dzia alno ci, wymagaj ce obecnie
koncesji lub zezwolenia by yby pod nadzorem s dow. Warunki wpisu zawiera yby
wymagania wobec przedsi  biorcy , niezb dne do wpisania danej firmy. Warunki te
by y znacznie poszerzone w stosunku do wpisu do rejestru innych przedsi biorstw.
Spe nienie tych wymogow nak ada oby na s d obowi zek dokonania wpisu. Wpis do
rejestru przebiega by podobnie jak procedura wydawania zezwole wed ug ostatnich
propozycji Ministerstwa Gospodarki. Jednak o wpisie decydowayby s dy a nie
administracja .

Zalet tego rozwi zania jest to, e po wprowadzeniu s dowej rejestracji wszystkich
przedsi biorstw w 2001 r., rejestracja firm w dziedzinach o du ym potencjalnym
zagro eniu interesow klientow wymaga aby wprowadzenia dodatkowych
kryteriow rejestracji . Wad tego systemu jest natomiast przeci enie s dow
rejestrowych i d ugi okres uzyskiwania wpisow.

2.6.3. Okre lenie wymaga kwalifikacyjnych




Rozwi zaniem zbli onym do poprzedniego jest zast pienie koncesji w wybranych
dziedzinach wymogiem udokumentowania kwalifikacji w zakresie prowadzonej
dzia alno ci. Kryteria uzyskania zezwolenia do prowadzenia danej dzia alno ci
opieraj si na wiadectwach uko czenia okre lonych szkdl i kursow zawodowych i
dotychczasowej praktyce w danym zawodzie. Wymagane mo e by réwnie zdanie
okre lonych egzaminéw pa stwowych . Tego typu rozwi zania zyskay najwi ksz
aprobat przedsi biorcow.

2.6.4. Zast powanie koncesji obowi zkowymi ubezpieczeniami

od odpowiedzialno ci zawodowej

Mo liwo zabezpieczenia interesow klientow w dziedzinach wymagaj cych obecnie
koncesji lub zezwolenia daje tak e wprowadzenie obowi zkowych ubezpiecze
od odpowiedzialno ci zawodowej ®  Klienci, ktorzy ponios straty z tytu u braku
rzetelno ci firmy maj wowczas zagwarantowane odszkodowania. Rozwi zanie takie
jest ostatnio dyskutowane w zakresie obrotu nieruchomo ciami. Podobne
rozwi zania funkcjonuj na wiecie przy niektérych pracach budowlanych.
Rozwi zanie to zabezpiecza interesy klientow i jednocze nie eliminuje element
uznaniowo ci ze strony administracji wydaj cej licencje czy koncesje.

2.6.5. Mechanizm funkcjonowania odmowy wpisu do rejestru

Zgodnie z przedstawion w pracy filozofi deregulacja systeméw koncesjonowania
powinna zmierza do eliminacji wi kszo ci ogranicze administracyjnych i
zast pieniu ich mechanizmami samoregulacji rynkowej. B d jednak dziedziny, w
ktorych pewien poziom kontroli e strony wadz b dzie niezb dny. W takich
dziedzinach proponuje si aby dotychczasowe koncesjonowanie zast powa
wpisem do rejestru pod warunkiem posiadania odpowiednich kwalifikacji lub
technicznych mo liwo ci prowadzenia okre lonego rodzaju dzia alno ci.

W przypadku gdyby wed ug organu rejestruj cego okre lone w przepisach warunki
nie by yby spe nione - wowczas odmawia by on wpisu do rejestru . Tak wi C
kontrola dopuszczenia do rynku by aby dokonywana przez organ prowadz cy rejestr.

Nale y zao y , e podmiot wnioskuj cy wpis do rejestru mia by prawo odwo ania

do organu nadzoruj cego organ rejestrowy a po wyczerpaniu tej mo liwo ci do
Naczelnego S du Administracyjnego. Kluczowym czynnikiem decyduj cym o
funkcjonowaniu mechanizmu odmowy wpisu do rejestru jest precyzja
sformu owania warunkéw  wpisu do rejestru. Warunki nie mog by sformu owane
w sposob uznaniowy, to jest taki, ktéry mog by podlega interpretacji przez

urz dnikdw . Nawet je eli jednym z celéw wprowadzenia warunkow jest zbadanie
reputacji przedsi biorstwa, powinna by ona potwierdzona osobistym por cze

osoby o wyspecyfikowanych w przepisach kwalifikacyjnych.

Mechanizm odmowy wpisu do rejestru mo e by skutecznym instrumentem
ochrony rynku przed jednostkami, ktére nie chc si stosowa do jego regu .

® Naley jednak zwréci uwag na cakowit porak tego rozwizania w przypadku realizaclistawy o
doradztwie podatkowym Firmy ubezpieczeniowe nie chcubezpiecza doradcéw podatkowych od
odpowiedzialnoci zawodowej. Z kolei bardzo atwo mogawiera takie ubezpieczenia nauczyciele i lekarze.
Problem ten jest bezpednio zwi zany z wysokaci  ewentualnych odszkodowa




2.6.6. Zast powanie kontyngentéw przetargiem publicznym.

Zagadnieniem, ktore wzbudza stosunkowo du o kontrowersji jest rozdzia
ograniczonej warto ci  kontyngentow lub  zezwole (w  transporcie
mi dzynarodowym). Ustanowienie kontyngentdw bezc owych w imporcie jest
dzia aniem, ktére burzy logik systemu ce ochronnych. Dlatego te kontyngenty
importowe powinny by jak najszybciej wyeliminowane. Nale y jednak liczy si z
faktem, i w niektorych dziedzinach ré ne formy kontyngentow maj charakter
obiektywny (np. umowy z Uni Europejsk w zakresie importu samochodéw) oraz,
e w pewnych dziedzinach, b d one musiay w pewnym zakresie funkcjonowa e
wzgl du na podobne post powanie innych krajéw (np. w rolnictwie).

Obecne zasady rozdzia u kontyngentow importowych budz powa ne w tpliwo ci.
Do zasadniczych kryteriow podziau zalicza si bowiem dotychczasowy udzia
danego przedsi biorstwa w rynku oraz kolejno zg oszenia. Podzia
kontyngentow wed ug pierwszego kryterium konserwuje obecny uk ad rynkowy i daje
korzy ci jednostkom o najwi kszym udziale w rynku. Drugie kryterium premiuje
.epszy dost p do informacji’, co w praktyce oznacza nieformalne kontakty z
pracownikami urz du rozdzielaj cego kontyngent. Tego typu Kkryteria nie
uwzgl dniaj interesu klientow oraz skarbu pa stwa.

Je eli przyjmuje si , e dzi ki zdobyciu kontyngentu jednostka gospodarcza
uzyskuje okre lenie korzy ci to wymiana musi mie charakter ekwiwalentny.
Oznacza to, e o przydziale kontyngentu powinien w zasadzie decydowa zakres
korzy ci, ktore ubiegaj cy si 0 kontyngent jest w stanie zaoferowa rynkowi oraz
pa stwu. Z tego te wzgl du obecne kryteria rozdzia u kontyngentu powinny by
zast pione przetargiem o kontyngent dokonywanym w oparciu 0 przepisy ustawy o
zamowieniach publicznych. Organizatorzy przetargu o kontyngent importowy mog
zastosowa inne kryteria jego rozdziau ni wg. udziau w rynku czy kolejno ci
zg osze .

Wydaje si , i innymi kryteriami  ktére mog by brane pod uwag s poziom cen
oferowanych przez firm na rynku, wielko paconych podatkéw, dochodowo i
efektywno  firmy, zakres sporéw z klientami, itp. Chodzi o to, aby ustali kryteria
rozdziau uwzgl dniaj ce nie tylko stron poda y (importerow) ale tak e rynek,
zw aszcza klientow ko cowych, jak i skarb pa stwa (spo ecze stwo).

Reasumuj c, nale y stwierdzi , i obecne kryteria rozdziau kontyngentow nie
uwzgl dniaj intereséw  klientow i powinny by zast pione kryteriami
sformu owanymi w ramach procedury przetargu publicznego.

2.6.7. Kierunki niezb dnych regulacji prawnych

Mechanizmy samoregulacji rynkowej, chocia w przewa aj cej mierze powstaj
dzi ki inicjatywom uczestnikbw rynku, wymagaj ustawowych uregulowa

Uregulowania te powinny w szczegolno ci dotyczy

1. Organizacyjnej strony samoregulacji rynkowych,




2. Zakresu uprawnie i obowi zkow organizacji uczestnikow rynku wobec ich
czonkOw, zwaszcza za zakresu uprawnie i obowi zkéw powszechnego
samorz du gospodarczego,

3. Relacji pomi dzy uczestnikami rynku a w adzami pa  stwowymi , a zw aszcza
okre lenia miejsc, w ktérych samoregulacja rynkowa nie ma zastosowania,

4. Zapewnienia finansowego wsparcia dla budowy pozarz dowych instytucji
rynkowych oraz dla przygotowania procedur, warunkédw umownych i innych
réde pisanych stwarzaj cych pozytywne wzorce dla uczestnikdw rynku.




Mo na przewidywa , | proces stopniowej eliminacji koncesji zezwole i
kontyngentow maog by trwa oko o poé tora do dwdch lat. W tym te czasie tworzona
by zr by mechanizméw samorealizacji rynkowej . W efekcie modg by powsta
system, ktérego schemat modelowy zaprezentowano na pocz tku tego rozdzia u.

Przedstawiona na wst pie rozdzia u i omowiona w dalszej jego cz ci propozycja
ksztatu mechanizmu samoregulacji rynku ma charakter otwarty i mo e by
wzbogacona o nowe zasady, techniki czy formy organizacji rynku. Jest ona pierwsz
propozycj do dyskusji. Przedstawiaj ¢ j , Instytut wychodzi z zao enia, e
likwidacja systemow koncesjonowania bez odpowiedniego ,przygotowania” rynku
mo e spowodowa w wielu dziedzinach powa nie trudno ci.




3. Koncesjonowanie i licencjonowanie w wybranych krajach’

Wprowadzenie

W niniejszej cz ci pracy zaprezentowano rozwi zania w zakresie koncesjonowania
oraz uzyskiwania zezwole i pozwole na prowadzenie dzia alno ci gospodarczej w
pi ciu krajach Europy Zachodniej: Hiszpanii, Franciji, Niemczech, W oszech i

Wielkiej Brytanii . Wymienione kraje charakteryzuj si r6 norodno ci  pod
wzgl dem stopnia administracyjnego regulowania dost pu do dziaalno ci
gospodarczej, ale wszystkie nale do Unii Europejskiej. Przytoczone informacje

obowi zyway na pocz tku 1998 r. Nale y podkre li , e interesuj ce nas przepisy
ulegaj ewolucji , dlatego trzeba je traktowa jako informacj aktualn w danym
momencie i pami ta , i obserwuje si tendencj do deregulacji przepisbw 0

dost pie do niektorych rodzajéw dzia alno ci gospodarczej. Dotarcie do materia 6w z
zakresu koncesjonowania by o bardzo trudne ze wzgl du na rozproszenie rode
oraz mnogo instytucji udzielaj cych koncesji i zezwole na prowadzenie
dzia alno ci gospodarcze).

3.1. Hiszpania

Obecne hiszpa skie uregulowania prawne dotycz ce pozwole na prowadzenie
dzia alno ci gospodarczej w znacznym stopniu wynikaj z przesz o ci, gdy ekipy
rz dz ce miay du y wpyw na struktur gospodarki. W czenie Hiszpanii do Unii
Europejskiej] spowodowa o dostosowywanie prawa do unijnych standa rdéw,
jednak wiele przepisow nadal im nie odpowiada . Jest tak m.in. w przypadku
omawianych zezwole . Zaprezentowane poni ej przepisy S ju nieco uproszczon
wersj wcze niejszych uregulowa , ktére od drugiego pé rocza 1996 r. nowy rz d
zacz liberalizowa .

Jedn z czynno ci koniecznych do rozpocz cia dzia alno ci gospodarczej, zaréwno
przez osoby prawne, jak i fizyczne, jest wyst pienie do Rady Municypalnej
w a ciwego Dystryktu (Junta Municipal de Distrito) o zezwolenie na prowadzenie we
wskazanych obiektach lub na wskazanym terenie okre lonej dziaalno ci i
zainstalowanie okre lonych urz dze . W przypadku dzia alno ci nieuci liwej dla
0so6b trzecich lub rodowiska, zezwolenie wydawane jest niezw ocznie.

Za zak ady dzia alno ci nieuci liwej uwa a si 8

1. Hotele i pensjonaty o powierzchni do 500 m?;

" W opracowywaniu niniejszej czxi oparto si na informacjach uzyskanych z Biur Radcéw Handldwyc
Ambasad RP w: Berlinie, Kolonii, Londynie, Madryci®aryu i Rzymie oraz Polsko-Niemieckiej Izby
Przemys owo-Handlowe;.

8 Dok adne zestawienie zak adéw uanaych za nieuci liwe znajduje si w Aneksie na kocu niniejszej cz ci.




Gara e o powierzchni do 50 m?;

Zak ady produkcyjne o powierzchni do 150 m? i mocy zainstalowanej do 3 KM

okre lonych rodzajow;

4. Sklepy o powierzchni do 250 m? i mocy zainstalowanej do 3 KM o okre lonym
profilu;

5. Biura o powierzchni do 250 m? i mocy zainstalowanej do 3 KM o okre lonym
profilu;

6. Inne zakady o powierzchni do 250 m? i mocy zainstalowanej do 3 KM o

okre lonej specjalizaciji.

w N

W przypadku wszystkich innych rodzajow dzia alno ci gospodarczej, zgoda na jej prowadzenie
wydawana jest po dokonaniu kilku czynno ci. Po pierwsze sprawdza si czy zadeklarowana
dziaalno nie b dzie kolidowa z przeznaczeniem konkretnego terenu lub obiektu, a tak e wskazuje
si konieczno przeprowadzenia prac zabezpieczaj cych rodowisko i dobro oséb, jakie b d si z
ni styka . Podaje si rownie do publicznej wiadomo ci o zamiarze prowadzenia konkretnej
dzia alno ci gospodarczej oraz szczegé ach dotycz cych przedsi wzi cia i po stwierdzeniu braku
istotnych sprzeciwéw ze strony spo ecze stwa, wydaje si  pozwolenie.

Nale y tak e wyst pi rownie do Rady Municypalnej w a ciwego Dystryktu o zgod
na przeprowadzenie okre lonych robot dostosowuj cych posiadane obiekty lub teren
do potrzeb zamierzonej dzia alno ci.

Je eli przedmiotem dzia alno ci gospodarczej b d jej szczegodlne rodzaje , trzeba
wyst pi o dodatkowe zezwolenia i wpisy do rejestrow. Dodatkowe niezb dne
zezwolenia dotycz 33 rodzajow dziaalno ci gospodarczej. Dziedziny obj te
nimi oraz instytucje, ktore je wydaj zestawiono w poni szej tablicy.

Nazwa urz du wydaj cego Lp. | Rodzajdzia alno ci
pozwolenie
Ministerstwo Gospodarki i Finansow | 1 Utworzenie spo ki kredytu hipotecznego (za po rednictwem Dyrekgciji
Generalnej Skarbu i Polityki Finansowej)
2 Utworzenie instytucji finansowej (j.w.; instytucja podlega nast pnie

obligatoryjnemu wpisowi do Registro Especial de Entidades de
Financiacion Banku Hiszpanii)

3 Utworzenie spéki lub funduszu typu venture capital (j.w.;
przedsi wzi cie podlega nast pnie wpisowi do Registro
Administrativo de Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo)

4 Utworzenie przedsi biorstwa leasingowego (j.w.; przedsi wzi cie
podlega nast pnie wpisowi do Registro Especial de Empresas de
Arrendamiento Financiero Banku Hiszpanii)

5 Utworzenie biura maklerskiego (na wniosek Krajowej Komisji Rynku
Papierow Warto ciowych)
6 Utworzenie Towarzystwa Inwestycyjnego o Kkapitale staym (za

po rednictwem Dyrekcji Generalnej Skarbu i Polityki Finansowej;
towarzystwo podlega wpisowi do Registro Administrativo de
Sociedades de Inversion Mobiliaria de Capital Fijo w Krajowej
Komisji Rynku Papieréw Warto ciowych)

7 Utworzenie Towarzystwa Inwestycyjnego o kapitale zmiennym (j.w.;
wpis do Registro ... de Capital Variable w Krajowej Komisji j.w.)

8 Utworzenie Towarzystwa Inwestuj cego w Nieruchomo ci (j.w.; z
wpisem do odpowiedniego rejestru)

9 Utworzenie Funduszu Inwestuj cego w Papiery Warto ciowe (j.w.)

10 Utworzenie Funduszu Inwestuj cego w Nieruchomo ci (j.w.)

11 Utworzenie Funduszu Inwestuj cego na Rynku Walutowym

12 Utworzenie przedsi biorstwa ubezpieczeniowego (na wniosek
Generalnej Dyrekcji Ubezpiecze )

13 Prowadzenie handlu hurtowego wyrobami tytoniowymi i ich importu
(konieczny wpis do specjalnego rejestru)




14 Sprzeda detaliczna wyrobow tytoniowych (poprzez swoje agendy
lokalne) oraz znaczkéw (monopol pa stwowy )

Ministerstwo Zdrowia i Konsumpcji | 15 Prowadzenie laboratorium farmaceutycznego (Dyrekcja Generalna
Farmacji i Wyrobéw Sanitarnych Ministerstwa; zak ad podlega
nast pnie wpisowi do Ujednoliconego Rejestru Laboratoriow
Farmaceutycznych)

Ministerstwo Edukacji i Nauki za|16 Prowadzenie prywatnego przedszkola lub szkoy jakiegokolwiek

po rednictwem  swojej  Dyrekcji typu

Prowincjonalnej

17 Prowadzenie szkoy z zagranicznym systemem nauczania (agenda
prowincjonalna — Servicio de Regimen Juridico)

Ministerstwo Rob6t  Publicznych, | 18 Prowadzenie mi dzynarodowej dzia alno ci kurierskiej (Generalny

Transportu i rodowiska Sekretariat Komunikacji w Ministerstwie)

Naturalnego

Krajowy Urz d Loterii i Zak adéw 19 Prowadzenie przedsi biorstwa loteryjnego (po przeprowadzeniu
przetargu)

Wzajemnych 20 Przyjmowanie zakadéw wzajemnych (po przeprowadzeniu
przetargu)

Gubernator Cywilny prowinciji 21 Prowadzenie zak adu wymagaj cego zachowania specjalnych
zasad bezpiecze stwa (banku, kasy oszcz dno ciowej, instytucji
kredytowej, pracowni jubilerskiej, galerii dzie sztuki, sklepu z
antykami, stacji obs ugi i stacji paliw, apteki, punktu loteryjnego i
przyjmowania zak adéw, kantoru wymiany dewiz lub salonu gry)

Dyrekcja Generalna  Turystyki | 22 Prowadzenie baru, kawiarni, restauracji lub hotelu (Wydzia

prowingciji Gospodarki i Zatrudnienia)

23 Prowadzenie biura podré y
24 Prowadzenie kampingu lub pola namiotowego (Wydzia Gospodarki
i Zatrudnienia)
Wydzia Zdrowia i Us ug Socjalnych | 25 Prowadzenie pracowni optycznej
prowingciji
26 Sprzeda hurtowa artyku 6w farmaceutycznych
27 Prowadzenie laboratorium analiz lekarskich
28 Prowadzenie apteki (przy udziale Oficjalnego Zwi zku
Farmaceutykow)
29 Prowadzenie centrum zaj i us ug socjalnych (kurséw, rehabilitacji,
pobytu dziennego, domu dla os6b w podesz ym wieku itd.)

Wydzia Gospodarki Prowincji 30 Prowadzenie gier zbiorowych i hazardowych

Dyrekcja ds.  Zatrudnienia |31 Prowadzenie biura po rednictwa pracy okresowej

Bezpiecze stwa Socjalnego

prowingciji

Zarz d Ruchu Drogowego prowincji | 32 Prowadzenie szko y nauki jazdy pojazdami silnikowymi

Wydzia Robot Publicznych, | 33 Prowadzenie przedsi biorstwa wynajmu samochodéw

Transportu i rodowiska

Naturalnego prowingciji

réd o: opracowano na podstawie materia 6w z BRH Ambasady RP w Madrycie.

Ponadto, oprocz uzyskania zezwolenia na prowadzenie wy ej wymienionych

rodzajow dziaalno ci, nale y dokona

specjalnych . Jest ich 27:

obowi zkowego wpisu do rejestrow

Rejestr przedsi biorstw organizuj cych spektakle publiczne i zaj cia rekreacyjne,
Rejestr przedsi biorstw prowadz cych fundusze emerytalne,

Rejestr przedsi biorstw produkuj cych, dystrybuuj cych i importuj cych artykuy

1.
2. Rejestr wydawcow,
3.
4. Rejestr firm kinematograficznych,
5.
audiowizualne,
6. Rejestr firm ubezpieczeniowych
7.

Rejestr przedsi biorstw wytwarzaj cych artykuy ywno ciowe,




8. Rejestr przemys owy rolniczy,

9. Rejestr zak adow r kodzie a,

10. Rejestr rozlewni wina i innych napojéw alkoholowych,

11.Rejestr przedsi biorstw zarz dzaj cych instytucjami inwestowania kolektywnego,

12.Rejestr dystrybutorow hurtowych produktéw naftowych, importowanych z Unii
Europejskiej,

13.Rejestr  specjalny przemysu elektronicznego, telekomunikacyjnego i
informatycznego,

14.Rejestr specjalny producentéw cz ci i wyposa enia do samochoddw,

15.Rejestr specjalny warsztatow naprawy samochoddéw oraz ich komponentéw i
wyposa enia,

16.Rejestr firm instaluj cych d wigi osobowe i towarowe,

17.Rejestr firm konserwuj cych d wigi osobowe i towarowe,

18.Rejestr zak adéw przemys u chemicznego,

19.Rejestr producentéw i importerow artyku éw do zabawy,

20.Rejestr przedsi biorstw zarz dzaj cych urz dzeniami do rekreaciji,

21.Rejestr przedsi biorstw zajmuj cych si serwisowaniem urz dze do rekreacji,

22.Rejestr firm prowadz cych salony rekreacyjne,

23.Rejestr konserwatoréw wyposa enia przeciwpo arowego,

24.Rejestr przedsi biorstw dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji,

25.Rejestr producentéw gazoéw w p ynie,

26.Rejestr dystrybutorow gazow w p ynie.

Do prowadzenia szeregu prac budowlanych, instalacyjnych i konserwacyjnych oraz
do obchodzenia si z ywno ci , przedsi biorstwa musz posiada dodatkowo
wiadectwa autoryzacyjne i kwalifikacyjne

W przypadku inwestorow z UE, chc cych rozpocz  funkcjonowanie w Hiszpanii,
wymagane jest uzyskanie pozwolenia Rady Ministrow na dziaalno w trzech
dziedzinach: produkcja i handel broni , Us ugi telekomunikacyjne oraz us ugi
kurierskie. Inwestorzy spoza UE, rownie musz uzyska takie pozwolenie, ale w
przypadku tej grupy inwestoréw, lista dziedzin jest d u sza i opr6cz wymienionych
trzech bran zawiera: gry hazardowe, stacje telewizyjne i radiowe, transp  ort
lotniczy oraz eksploatacj minera éw strategicznych. W adze hiszpa skie maj

60 lub 90 dni roboczych na odpowied . Nieotrzymanie odpowiedzi w ustawowym
terminie uwa ane jest za negatywne rozpatrzenie sprawy. Jest to mo liwe, kiedy
w adze uznaj , i planowana inwestycja w danej dziedzinie mo e naruszy interesy
pa stwowe®.

Na zako czenie trzeba doda , e zapocz tkowana w Hiszpanii liberalizacja
uregulowa w zakresie uzyskiwania zezwole na prowadzenie dziaalno ci
gospodarczej jest kontynuowana i nale y si spodziewa kolejnych rozwi za
deregulacyjnych, ktore przez wi kszo przedsi biorcow s  przyjmowane
pozytywnie. Niech tni zmianom s monopoli ci, ktérzy mog najwi cej straci na
liberalizacji gospodarki.

° A Guidline to Business in Spaiipanish Institute for Foreign Trade (ICEX), Mad997.




3.2. Francja

We Francji obowi zuje generalna zasada swobody prowadzenia dzia alno ci
gospodarczej. Wynika ona m.in. z konstytucji francuskiej, postanowie kodeksu
handlowego, cywilnego, dekretu Allarde’a z 1791 r. i innych uregulowa . Jednak we
Francji nie ma mo liwo ci rozpocz cia jakiejkolwiek dzia alno ci gospodarczej bez
spe nienia szeregu wymogéw ci le okre lonych przepisami (reglémentation), przy
czym ka dy rodzaj dzia alno ci wymaga dope nienia odmiennych warunkoéw. Od
zasady swobodnego podejmowania dzia alno ci gospodarczej istnieje szereg
wyj tkow . Bezpo redni wpyw pa stwa na dzia alno gospodarcz  przejawia
si obecnie m.in. w :

* Funkcjonowaniu monopoli (quasi-monopoli) w takich dziedzinach, jak np.:
koleje, us ugi pocztowe (dystrybucja listow), EDF/GDF (cho na pocz tku 1999 r.
rozpocznie si otwieranie rynku energii elektrycznej, a w dalszej kolejno ci gazu).
Jedn z form sprawowania monopolu s tzw. Estalissements publics, czyli
pa stwowe osoby prawne, ktére realizuj okre lone misje o charakterze
publicznym, ale ich ilo  ulega ograniczeniu ;

» Koncesjach, zezwoleniach itp. na szczeblu krajowym (np.: eksploatacja tunelu
pod Kanaem La Manche, przemys tytoniowy/zapa czany, produkcja i sprzeda
napojéw, prywatne stacje radiowe i telewizyjne, gie da rolno-spo ywcza w Rungis)
oraz terenowym: woda, ogrzewanie, transport, wywoz mieci itp.;

« Wydawaniu zezwole na budow wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych . Z uwagi na znaczn ilo takich obiektow dzia aj cych we Franciji
(ok. 1200), dziedzina ta podlega uregulowaniom administracyjnym na szczeblu
terenowym, co ma na celu ochron intereséw drobnego i redniego handlu;

» Utrzymywaniu wysokiego stopnia interwencjonizmu pa stwa w przemy le
obronnym . Wp yw na dzia alno tego przemys u mo liwy jest dzi ki posiadanym
przez pa stwo udziaom (cz sto pakietu kontrolnego) w przedsi biorstwach
zbrojeniowych i stoczniach wojskowych oraz poprzez udzielanie zamowie
rz dowych;

* Administracyjnym ograniczaniu ilo ci aptek na terytorium Francji (zasada
numerus clausus).

W wielu innych dziedzinach zgoda administracji wymagana jest ze wzgl déw
porz dkowych, ochrony rodowiska naturalnego oraz bezpiecze stwa ludno ci,
warunkéw technicznych, BHP itp. Reguluje to ustawa dotycz ca tzw. “instalacji
klasyfikowanych” z 19.07.1976 r., ktéra wprowadzia rozré nienie na instalacje
wymagaj ce zgody administracji (czyli prefekta uzgadniaj cego swoj decyzj z
odpowiednimi resortami i zainteresowanymi instytucjami) oraz podlegaj ce
zg oszeniu w prefekturze.

Specjalne komisje departamentalne udzielaj zezwole na budow obiektow
handlowych (obecnie powy e 300 m? powierzchni sprzeda y), sal kinowych,
teatralnych i widowiskowych.




Ponadto uzyskanie licencji jest niezb dne m.in. przy:

» Produkcji kinematograficznej,

* Prowadzeniu stacji radiowo-telewizyjnych,

* Prowadzeniu agencji podro vy,

* Prowadzeniu agencji detektywistycznych,

* Prowadzeniu laboratoriow analiz medycznych,

* Prowadzeniu przedsi biorstw transportu sanitarnego,

* Prowadzeniu agencji nadzoru, ochrony i firm konwojenckich,

» Handlu produktami naftowymi,

* Przewozach lotniczych,

* Prowadzeniu firm dostarczaj cych wod butelkowan dla ludno ci oraz |6d
przeznaczony do celdow spo ywczych, jak rownie lokali zajmuj cych si
sprzeda napojow,

* Prowadzeniu zak adow hodowli i sprzeda y zwierz t (nie domowych).

Przy powy szym zestawieniu nale y mie na uwadze, e warunki konieczne do
spe nienia w celu uzyskania licencji s ré ne i uzale nione od rodzaju dzia alno ci
(kolejno  zestawienia jest przypadkowa).

Ponadto w dziaalno ci przemys owej, obok wzgl déw ochrony rodowiska i
bezpiecze stwa ludno ci, obowi zuj okre lone przepisy, specyficzne dla danej
bran y. Specjalne uregulowania prawne obowi zuj przyk adowo przy:

* Produkciji i handlu metalami kolorowymi,

* Produkciji i handlu rodkami pirotechnicznymi,

* Produkciji i handlu sprz tem medycznym i obrabiarkami,

* Prowadzeniu prywatnych klinik medycznych,

* Prowadzeniu kempingdw,

* Prowadzeniu kasyn gry,

* Prowadzeniu hoteli,

* Prowadzeniu przedsi biorstw spedycyjnych i transportowych,

* Prowadzeniu o rodkow szkoleniowych,

* Prowadzeniu zak adow kosmetycznychlo.

Priorytety polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz zwi zanej z tym
decentralizacji przemys u przewiduj ponadto, e w regionie paryskim tworzenie
instalacji przemys owych, ktorych powierzchnia przekracza 500 m“ wymaga zgody
odpowiednich w adz resortowych.

Poza tym w przypadku dzia alno ci rzemie Iniczej i wolnych zawodéw (adwokatow,
notariuszy, lekarzy, ksi gowych itp.) wymagane jest posiadanie odpowiednich
kwalifikacji (dyplomow) honorowanych przez wadze francuskie, a podj cie
dzia alno ci gospodarczej uzale nione jest od spe nienia szeregu wymogow |,
posiadania odpowiedniej praktyki zawodowej, walorow moralnych itp. Podobna
sytuacja ma miejsce w Polsce, co napotyka na krytyk ze strony ekonomistéw
preferuj cych maksymalne ograniczenie koncesjonowania dost pu do wykonywania
zawodu. Jednak we Francji spe nienie szeregu warunkow pozwalaj cych wykonywa

19 Kolejno  wymienionych dziedzin jest przypadkowa, a warukkbre trzeba spe nj aby uzyska zezwolenie
s bardzo réne i zale od rodzaju dzia aln@i gospodarczej.




niektore zawody jest postrzegane jako czynnik zapewniaj cy wysok jako
produktow i us ug. Niekiedy, aby dany towar/us uga by dopuszczony do obrotu musi
wykaza jako nie tylko zgodn z obowi zuj cymi normami, ale nawet ponad
norm . Standardy narzucaj sobie sami uczestnicy dzia alno ci gospodarczej
konkuruj ¢ o rynek. Problematyka przestrzegania warunkéw technicznych i jako ci
nabiera coraz wi kszego znaczenia w warunkach liberalizacji mi dzynarodowej
wymiany handlowej.

Reasumuj c nale y stwierdzi , e francuskie uregulowania dotycz ce prowadzenia
dzia alno ci gospodarczej, przy ogolnej przejrzysto ci zasad podstawowych, s
bardzo rozbudowane . We Francji nie ma publikacji, ktore w sposéb
usystematyzowany omawia yby koncesjonowanie i wydawanie zezwole . Wobec
braku jednolitego zbioru aktow prawnych ujmuj cych wszystkie rodzaje dzia alno ci
podlegaj ce decyzjom administracyjnym, dotarcie do rozproszonych informacji
wymaga du ego nak adu pracy i konsultacji z wieloma francuskimi ministerstwami,
S dem Handlowym, r6 nego rodzaju o rodkami informacji gospodarczej, firmami
doradczymi oraz Izbami Przemys owo-Handlowymi zatrudniaj cymi specjalistow z
ré nych dziedzin oraz dysponuj cymi dokumentacj specjalistyczn .

We Francji coraz cz ciej mo na si spotka z opiniami, e wydawanie koncesji
sprzyja rozwojowi korupcji.  Od pewnego czasu obserwuje si wyra n tendencj
ograniczania bezpo redniego wpywu administracji pa stwowej na  ycie
gospodarcze. Wynika to zaréwno z wdra ania zasad Jednolitego Rynku UE,
prowadzonych na forum OECD prac w zakresie Reformy Regulacyjnej, jak rownie z
autonomicznych decyzji w adz francuskich. Rola administracji pozostaje jednak
nadal bardzo istotna , przy czym wraz z wprowadzaniem zmian, wi kszego
znaczenia nabieraj  jej uprawnienia kontrolne  nad funkcjonowaniem ré nych
aspektow, sfer i dziedzin ycia gospodarczego.

3.3. Niemcy

W Niemczech uprawnionymi do prowadzenia dziaalno ci gospodarcze] -
zarobkowej s zarowno osoby fizyczne, jak i prawne. Ka dy mo e prowadzi tak
dziaalno o ile przepisami federalnymi nie zostay okre lone lub dopuszczone
wyj tki lub ograniczenia. Odpowiednie przepisy zawarte s w ustawie
Gewerbeordnung (GewO) oraz w szeregu ustaw szczegoélnych. Pomimo wielu
aktéw prawnych, uregulowania s przejrzyste , a co wi cej dziaaj cy system
reglamentowania dost pu do dziaalno ci gospodarczej ma pe ne przyzwolenie
przedsi biorcow.

Istniej ce wyj tki od zasady wolno ci zarobkowania mo na uj w czterech grupach:
1. Dzia alno zak adow mog cych w jakiejkolwiek formie stwarza

zagro enie lub obci  enie dla rodowiska . W ustawie GewO umieszczono
list ** niebezpiecznych urz dze podlegaj cych szczegélnej kontroli, ktore aby

* Na li cie niebezpiecznych urdze znalazy si: koty parowe, zbiorniki pod ahieniem poza kot ami
parowymi, instalacje do nape niania gazem: spmym, skroplonym lub pod aiieniem, przewody pod
wewn trznym nadcinieniem do palnych, r cych lub trujcych gazéw, oparéw, cieczy, instalacje wind,




mogy by dopuszczone do wykorzystania w dzia alno ci zarobkowej, musz
uzyska zezwolenie wydane przez wa ciwy urz d. Przepisy dotycz ce
poszczegoblnych rodzajéw tych urz dze zawieraj szczegO owe rozporz dzenia
do ustawy. Dalsze przepisy dotycz ce, m.in. cech, produkcji, instalacji oraz
obrotu urz dzeniami czy instalaciami mog cymi stwarza zagro enie dla
rodowiska zawieraj liczne ustawy (jest ich czterna cie).

2. Dziaalno , dla podj cia i prowadzenia ktorej wymagane jest spe nienie
okre lonych wymogow osobistych . Dla podj cia dzia alno ci zarobkowej,
ktorej wykonywanie mo e naruszy dobro zdrowotne, moralne lub finansowe
innych os6b wymagane jest spe nienie okre lonych kryteriow osobistych.
Najwa niejsze z nich to:

» wiedza merytoryczna,

* przygotowanie,

» o0sobista wiarygodno

Powy sze zasady obowi zuj w kilku dziedzinach:

* rzemioso — nale y speni obowi zek posiadania tytu u mistrzowskiego i
dokona wpisu do rejestru rzemios a (Handwerksrolle) oraz przed o y kart
rzemios a (Handwerkskarte),

* handel okre lonymi towarami (m.in.: broni , substancjami wybuchowymi,
truciznami, lekami sprzedawanymi bez recept),

* wiadczenie niektérych us uglz.

3. Dziaalno , ktérej podj cie i prowadzenie wymaga szczegolnego
wykszta cenia naukowego. Dziaalno ta obejmuje tzw. wolne zawody13 i
wymaga uko czenia stosownych studiow, odbycia praktyki, zdania z wynikiem
pozytywnym okre lonego egzaminu. Udzielane zezwolenie ma form aprobaciji
(Approbation), dopuszczenia (Zulassung), powo ania (Bestellung) lub pozwolenia
zawodowego (Berufserlaubnis). Udzielenie zezwolenia nie ma wp ywu na form
prawn podj tej dziaalno ci (np. prywatna praktyka czy te stosunek pracy),
decyzj w tym wzgl dzie podejmuje sam zainteresowany w ramach przepisow
zawodowych.

4. Dzia alno bankéw i ubezpieczycieli, ktéra poddana jest szcze  golnemu
nadzorowi .

instalacje elektryczne w szczegolnie zagmych pomieszczeniach, udzenia do wyszynku napojow i instalacje
do produkcji napojéw gazowanych, udzenia na acetylen, skady karbidu, wizenia do sk adowania,
nape niania i transportu cieczy palnych, uizenia medyczno-techniczne.

2 Nale do nich: prowadzenie jad odajni, us ugi transpaetp posiadanie prywatnego zak adu leczniczego,
produkcja ortopedycznych butdw na miar wiadczenie usug w zakresie wysbw os6b, wystawianie
automatéw do gry, prowadzenie innych gier z lmm ci wygranej, prowadzenie hal do gry, udzielanie
po yczek pod zastaw, prowadzenie przetargéw,rgmnictwo w obrocie nieruchomgami, porednictwo w
zakresie kredytow, nauka jazdy, pednictwo pracy. Prowadzenie tych rodzajéw dziamath wymaga
urz dowego zezwolenia ktérego wydanie poprzedza m.in. wykazanie opracal inwestycji. Ponadto w
przypadku prowadzenia dzia almd “objazdowej”, np.: dzia alno wystawcy, domokr cy wymaga uzyskania
tzw. Reisegewerbekart&tor naley mie zawsze przy sobie i okazyws a ciwym urz dnikom.

13 Zawody objte omawianymi przepisami to: wolne zawody z@ine z ochron zdrowia (lekarz, dentysta,
weterynarz, po ma, piel gniarz/sanitariusz, terapeuta, praktykant lekarsiasaysta, rehabilitant, aptekarz i
inne), wolne zawody prawnicze, ekonomiczne, domsazbodatkowego (notariusz, adwokat, doradca prawny,
doradca podatkowy, pe nomocnik podatkowy, biegwident, ksigowy przysig y), wolne zawody techniczne i
zwi zane z naukami przyrodniczymi (architekt, yinier-doradca, biegy przygiy, in ynier geodeta, pilot
morski, nauczyciel jazdy, rzeczoznawca samochodowy)




W odniesieniu do rzemios a, zaliczonego do drugiej grupy wymienionej powy ej,
istnieje rozrd nienie na dzia alno ci le rzemie Inicz , dla wykonywania ktorej
stawiane s wi ksze wymagania oraz dziaalno zbli on do rzemie Iniczej, dla
ktorej wymagania s agodniejsze.

Do dziaalno ci ci le rzemie Iniczej zaliczono wykonywanie 125 zawodow w 7
grupach bran owych. Prowadzenie samodzielnego zak adu rzemie Iniczego w
jednym z tych zawodoéw mo liwe jest tylko, gdy zainteresowana osoba zda a egzamin
mistrzowski w danym zawodzie i zostanie zarejestrowana w odpowiednich rejestrach.
W przypadku osoby prawnej odpowiednimi kwalifikacjami musi si  wykaza
przynajmniej kierownik zak adu. Do egzaminu mistrzowskiego mo na przyst pi
zasadniczo po zdaniu egzaminu czeladniczego oraz co najmniej trzy-letniej praktyce.
Jedynym czynnikiem zwalniaj cym ze sk adania egzaminu jest dyplom uko czenia
studiow wy szych w Niemczech Ilub krajach Unii Europejskiej o kierunku
odpowiadaj cym dziedzinie, w ktorej zamierza si wykonywa dane rzemios o.

Ponadto ustawowo okre lono 40 zawoddéw w 7 grupach bran owych uwa anych
jako zbli one do rzemiosa . W przypadku wykonywania dzia alno ci zbli onej do
rzemie Iniczej nale y zgosi t dziaalno w izbie rzemie Iniczej, ktéra nast pnie
odnotowuje zg oszenie w specjalnym rejestrze. Otrzymuje si  wowczas odpowiednie
za wiadczenie, tzw. Handwerkskarte lub Gewerbekarte. Osoby zarejestrowane w
rejestrze rzemie Iniczym (Handweksrolle) staj si automatycznie cz onkami izby
rzemie Iniczej.

Niemieckie zezwolenia administracyjne s wydawane g O6wnie na poziomie lokalnym, ale o ich
przyznaniu w a ciwie decyduj izby przemys owo-handlowe, rzemie Inicze czy bran owe, do ktérych
w adze lokalne zwracaj si 0 zaopiniowanie wnioskéw. Dlatego nie ka dy wniosek jest rozpatrywany
pozytywnie. Instytucje samorz du gospodarczego maj siln pozycj w Niemczech (przynale no do
izb gospodarczych jest obowi zkowa), a ich opinia bardzo si liczy. Oprécz w adz lokalnych, réwnie
s dy zasi gaj opinii izb przemys owo-handlowych w momencie rejestracji nowopowstaj cego
podmiotu. Mo na zatem stwierdzi , e przyznawanie zezwole na prowadzenie dziaalno ci
gospodarczej w Niemczech cechuje si  znacznym stopniem uznaniowo ci. Typowe koncesje
(czyli funkcjonowanie ci le okre lonej liczby przedsi biorstw w danej bran y) obejmuj dzia alno
taksowek i aptek .

Od kilku lat w Niemczech moéwi si 0 potrzebie deregulacji w wielu aspektach ycia
gospodarczego. O du ym stopniu regulowania gospodarki mo e wiadczy fakt, e
w Niemczech ustawowo s okre lone godziny pracy ré nych placowek i instytucji, jak
rownie ustawa precyzuje zawarto etykiet z cenami wystawianymi w sklepach. Po
niewielkich zmianach w przepisach podatkowych, zaniechano dalszych dzia a

deregulacyjnych na wi ksz skal . Niemniej od 1 stycznia 1998 r. zderegulowano
rynek telekomunikacyjny, co nie odby o si bez sprzeciwéw ze strony monopolisty.
Trzeba réwnie wspomnie , e ustawodawstwo niemieckie — tak jak akty prawne we
Francji, Hiszpanii czy W oszech — tak e nie jest ca kowicie zharmonizowane z
ustawodawstwem zalecanym przez UE. Dlatego nale y si spodziewa kolejnych
zmian réwnie i w przepisach niemieckich.

3.4. W ochy




We W oszech rozpocz cie jakiejkolwiek dziaalno ci gospodarczej nie jest

mo liwe bez uzyskania pozwolenia . Oprocz pozwole funkcjonuj koncesje.
Przepisy reguluj ce przyznawanie koncesji oraz pozwole s dosy rozproszone ,
niektore pochodz sprzed wielu lat. Obecnie (czyli na pocz tku 1998 r.) nale y
uzyska koncesje (w polskim rozumieniu) w przypadku trzech rodzajow
dzia alno ci gospodarczej:

1. Handel wyrobami tytoniowymi
2. Prowadzenie kioskow ze sprzeda gazet
3. Prowadzenie aptek.

Koncesja na handel wyrobami tytoniowymi nak ada na przedsi biorc dodatkowy obowi zek
jednoczesnej sprzeda vy soli. Wynika to z dawnej monopolistycznej pozycji pa stwa w obrocie sol .

Generalnie pozwolenia na prowadzenie dzia alno ci gospodarczej, s wydawane na
poziomie gminy , ale o niektére trzeba si ubiega na szczeblu prowincji (np.:
transport krajowy), regionu (np.: dziaalno gornicza) lub centralnym (np.: transport
mi dzynarodowy, dzia alno bankowa lub ubezpieczeniowa). Mo na powiedzie , e
za udzielanie koncesji s odpowiedzialne poszczegdlne resorty i ich agendy na
ni szych szczeblach. Procedury udzielania pozwole i koncesji s bardzo r6 ne i
zale od specyfiki bran y, w ktorej przedsi biorca zamierza dzia a .

Od pocz tku 1998 r. we W oszech rozpocz to proces liberalizacji gospodarki. 19
stycznia 1998 r. przyj to rozporz dzenie z moc ustawy zmieniaj ce dotychczasowe
uregulowania w dziedzinie handlu detalicznego. Pe nej liberalizacji uleg handel
prowadzony na powierzchni do 300 m? (o otwarciu sklepu nale y jedynie
powiadamia w adze gminne). W przypadku lokali o powierzchni od 300 do 2000 m?
zgod na otwarcie sklepu wydaj wadze gminy, natomiast powy ej 2000 m® -
w adze regiondéw, z tym e wspomniane powy €j rozporz dzenie zamrozio na 12
miesi cy wydawanie nowych zezwole we wszystkich regionach. Odr bnego
zezwolenia wymaga nadal prowadzenie sklepu nocnego.

Mimo oporOw przedsi biorcow nale y spodziewa si zmian w przepisach
ograniczaj cych dzia alno gastronomiczn , handel wyrobami tytoniowymi,
handlow w zakresie artyku 6w pi miennych, kioskow sprzedaj cych pras oraz
aptek.

3.5. Wielka Brytania

Wielka Brytania nale y do krajow, w ktérych panuj dosy liberalne przypisy w
zakresie koncesjonowania. Zasad jest jak najmniejsza administracyjna
ingerencja w gospodark . Je eli rynek sam reguluje procesy gospodarcze, nie ma
potrzeby sterowania przez biurokracj . Dlatego w Wielkiej Brytanii nie ma dziedzin
obj tych typowymi koncesjami. Ogdlne zasady licencjonowania zawarte s w
Licensing Act z 1964 r. z pé niejszymi zmianami wprowadzonymi w latach 1988,
1994 i 1995. Wymaog uzyskiwania specjalnych licencji czy te zezwole obowi zuje
tylko w kilku przypadkach




» Handel/wytwarzanie niektérych kategorii lekarstw, trucizn, chemikalibw
podwdjnego zastosowania;

» Handel/wytwarzanie win i alkoholi mocnych;

e wiadczenie us ug w zakresie bankowo ci;

e Dziaalno ubezpieczeniowa;

e wiadczenie us ug w zakresie doradztwa inwestycyjnego.

Przyk adowo licencje na prowadzenie handlu hurtowego lub detalicznego napojami
alkoholowymi wydawane s przez wadze lokalne w formie orzecze s dow
magistrackich (Magistrates Courts). Wszystkie inne licencje i pozwolenia tak e
wydaj w adze lokalne . Wnioski o wydanie licencji rozpatrywane s ¢ Ownie z
punktu widzenia interesOw spo eczno ci lokalnej na podstawie ogoélnych zasad
zawartych w wy ej wspomnianym akcie prawnym. Podmiot, ktéry uzyska licencj ,
podlega kontroli organu udzielaj cego jej.

W celu zapewnienia odpowiedniego standardu us ug, specjalne instytucje zwane
Regulatory Bodies wydaj pozwolenia na:

« Dostarczanie gazu,
» Dystrybucj wody,
* Us ugi telekomunikacyjne.

W tych trzech przypadkach nale y speni specyficzne wymagania, ktore maj
zagwarantowa profesjonaln oraz wysok jako wiadczonych us ug. Regulatory
Bodies nadzoruj rownie przestrzeganie przepiséw przez firmy, ktére otrzymay
pozwolenia na dziaalno w powy szych dziedzinach.




Podsumowanie

Zebrane materiay pozwalaj stwierdzi , e w czterech z omawianych krajow
koncesjonowanie wyst puje w wi kszym zakresie ni w Polsce (a jedynie w
WIK. Brytanii w mniejszym). Z zaprezentowanych informacji dotycz cych regulowania
dzia alno ci gospodarczej w pi ciu krajach:

* Francji

* Hiszpanii

* Niemczech

* Wielkiej Brytanii
* W oszech

wynika, e wyst puj rdé nice pomi dzy poszczegolnymi krajami . Uwarunkowane
jest to tradycj oraz specyfik rozwoju ekonomicznego poszczegolnych obszardow.
R6 ne s tak e metody prawnej regulacji dziaalno ci gospodarczej i zakres
ograniczania jej swobody oraz kompetencje organéw p a stwowych
wydaj cych decyzje w tym zakresie.

Wydaje si , e spo rod omowionych - krajem o najbardziej rozbudowanej biurokracji
zwi zanej z wydawaniem pozwole na prowadzenie dzia alno ci gospodarczej w
wielu bran ach jest Hiszpania. Zdecydowanie najwi cej dziedzin obj tych jest
pozwoleniami oraz przedsi biorcy musz wype nia wiele dodatkowych obowi zkow
(m.in. obowi zkowe wpisy do specyficznych rejestrow), aby moéc rozpocz
dziaalno w wybranej dziedzinie. Niemniej Francja i Niemcy réwnie maj
rozbudowane ustawodawstwo dotycz ce administracyjnej reglamentacji dzia alno ci
gospodarczej. Najwi ksz swobod dziaania maj przedsi biorcy w Wielkigj
Brytanii, gdzie w zasadzie tylko pi dziedzin jest obj tych licencjami.

Obok Hiszpanii, zaréwno Francja, jak i W ochy s pod presj Komisji Wspdlnot
Europejskich, ktéra domaga si liberalizacji przepiséw koncesyjnych i wprowadzenia
wi kszej swobody prowadzenia dzia alno ci gospodarczej. Podejmowane dzia ania w
tym kierunku na szczeblach rz dowych napotykaj jednak na protesty
przedsi biorcéw ju funkcjonuj cych w pewnych bran ach, ktérzy nie chc dopu ci ,
aby obowi zyway zasady nie skr powanej uregulowaniami prawnymi konkurenciji.

Je eli nawet uznamy, e Polska plasuje si na przedostatnim miejscu (przed WIKk.
Brytani ) odno nie ilo ci dziedzin obj tych reglamentacj administracyjn oraz
rozproszenia obowi zuj cych uregulowa , to obserwujemy w Polsce forsowanie
odmiennych trendéw w zakresie administracyjnej ingerencji w ycie gospodarcze. W

przeciwie stwie do obserwowanych tendencji deregulacyjnych w omawianych
krajach, w Polsce zauwa amy obejmowanie coraz to nowych dziedzin
koncesjami i licencjami. Od pocz tku lat 90-tych liczba bran , w ktérych

dziaalno warunkuje uzyskanie koncesji lub licencji stale ro nie. Warto zwrdéci
uwag , e Hiszpanie zauwa yli symptomy stagnacji gospodarki oraz zachwianie
réwnowagi w niektérych dziedzinach spowodowane administracyjnym ograniczaniem
dzia alno ci gospodarczeji zacz li odchodzi od tego systemu. We Francji dostrzega
si problemy zwi zane z korupcjogennym charakterem przepisow o udzielaniu
koncesji. W obliczu wej cia Polski do struktur Wspdlnoty Europejskiej, celowe




wydaje si podejmowanie dziaa podobnych do trendéw w UE, zmierzaj cych do
liberalizacji i wzorowanie si na tych krajach, ktére maj najbardziej liberalne
przepisy. Odchodzenie od zasad wolnej konkurencji uzasadnianie ochron
strategicznych czy fiskalnych interesow pa stwa oraz ochron konsumenta, budz
wiele w tpliwo ci. Na zako czenie, tytuem uzupe nienia przedstawiamy dane
statystyczne dotycz ce bezrobocia w omawianych 5 krajach i Polsce. Trudno nie
oprze si wra eniu, e im silniejsza administracyjna regulacja gospodarki tym
wy Sza stopa bezrobocia . Sytuacj t obrazuje poni sza tablica.

Tablica 20

Bezrobotni ® w procentach ludno  ci aktywnej zawodowo. Dane na koniec 1997
roku.

Kraj % ludno ci aktywnej zawodowo
Wielka Brytania 5,8
10,8
POLSKA
11,1
Niemcy
Francja 12,5
W ochy” 12,5
Hiszpania 20,9

a Dane dotycz przeci tnego rocznego bezrobocia rejestrowanego. b Probka reprezentacyjna.
rod o: Kwartalnik Statystyki Mi dzynarodowej, GUS, grudzie 1997.




Aneks

W Hiszpanii za zak ady dzia alno ci nieuci liwejuwa asi :

1. Hotele i pensjonaty o pOW|erzchn| do 500 m*;

2. Gara e o powierzchni do 50 m?;

3. Zak ady produkcyjne o pOW|erzchn| do 150 m? | mocy zainstalowanej do 3 KM
nast puj cych rodzajéw:

» Warsztaty domowe,

Warsztaty rusznikarsko-p atnerskie bez materia 6w wybuchowych i
atwopalnych,

Warsztaty wytwdrcze i naprawcze elektrycznych aparatow pomiarowych i
kontrolnych,

Wytwaornie i pracownie naprawcze urz dze gospodarstwa domowego,
Warsztaty naprawcze aparatow i sprz tu elektrycznego i elektronicznego,
Pracownie naprawy maszyn do szycia, maszyn do pisania i podobnych,
Pracownie zegarmistrzowskie,

Warsztaty szklarskie oraz naprawy instrumentéw optycznych i fotograficznych,
Pracownie jubilerskie

Warsztaty naprawcze instrumentdw muzycznych, zabawek, sprz tu
sportowego, rowerow i innych pojazdéw bezsilnikowych,

Wytwornie lodow

Pracownie wszelkich elementéw ubioru i obuwia (z wyj tkiem obuwia
gumowego),

Warsztaty rymarskie i wyrobu artyku éw podré nych,

Pracownie konfekcyjne artyku 6w tekstylnych domowych,

Laboratoria farmaceutyczne i analityczne nie posuguj ce si produktami
atwopalnymi,

Magazyny (o niewielkiej szkodliwo ci) surowcdéw rolniczych, artyku 6w
spo ywczych, napoi, tekstyliow, konfekcji, obuwia i wyrobow skérzanych,
Magazyny  artyku 6w  gospodarstwa  domowego, elektrycznych i
nieelektrycznych (z wyj tkiem wyrobow z tworzyw sztucznych),

Magazyny artyku éw budowlanych (z wyj tkiem drewna, wyrobow z tworzyw
sztucznych, farb i lakieréw)

Szko ki ro lin i kwiatow bez ogranlczenla powierzchni.

4. Sklepy o powierzchni do 250 m® i mocy zainstalowanej do 3 KM, o nast puj cym
profilu:

Sprzeda artyku 6w ywno ciowych, napojow i tytoniu (z wyj tkiem wyrobow
mi snych, podrobdw, ryb oraz baréw i kawiar ),

Sprzeda artyku 6w odzie owych, obuwia, pasmanterii, bi uterii, tekstyliow dla
gospodarstw domowych, artyku 6w skoérzanych i podré nych, o wietleniowych,
perfumeryjnych (z wyj tkiem chemii gospodarczej), mebli, artyku éw
elektrycznych i sprz tu gospodarstwa domowego, ceramiki, szk a, materia 6w
budowlanych, samochodéw, motocykli i roweréw oraz cz ci i wyposa enia do
nich, aparatow i instrumentow optycznych, medycznych i fotograficznych,
ksi ek i artykuow papierniczych, kwiatow, ro lin i maych zwierz t
domowych, sprz tu sportowego, pyt i kaset fonograficznych, tytoniu,
artyku 6w zielarskich, przedmiotow antykwarycznych, upominkow, lekarstw i




artyku 6w aptecznych (bez pos ugiwania si substancjami atwopalnymi) oraz
broni i amunicji (bez pos ugiwania si ni ),

Wypo yczanie i sprzeda kaset wideo,

Strzy enie i us ugi upi kszaj ce,

Sprzeda losow loteryjnych, przyjmowanie zak adow w grach liczbowych i
totalizatorach,

Us ugi kserograficzne, fotograficzne

Przyjmowanie i wydawanie odzie y do prania (bez prania na miejscu).

5. Biura o powierzchni do 250 m? i mocy zainstalowanej do 3 KM, o nast puj cym
profilu:

Kancelarie domowe i biura prywatne,

Biura bankowe i ubezpieczeniowe

Agencje nieruchomo ci

Biura podr6 y

Kliniki weterynaryjne (bez zabiegéw i na wietle )

Lekarskie punkty konsultacyjne (bez hospitalizacji, na wietle i medycyny
nuklearnej),

Gabinety dentystyczne (bez na wietle )

Biura wynajmu.

6. Inne zakady o powierzchni do 250 m? i mocy zainstalowanej do 3 KM, o
nast puj cej specjalizaciji:

obki i przedszkola
Centra nauczania
Centra badawcze,
Szko y umiej tno ci praktycznych
Sale wystawowe
Polikliniki (bez hospitalizacji, zabiegéw, na wietle i medycyny nuklearnej)
Centra kultu.




4. Zakres koncesjonowania dzia alno ci gospodarczej w
Polsce

Wprowadzenie

Osoba fizyczna lub prawna maj ca zamiar rozpocz dziaalno gospodarcz w
Polsce napotyka szereg ogranicze i zakazéw. Ogromna ilo probleméw
towarzysz cych ju od pocz tku nowemu przedsi biorcy cz stokro niszczy jego
entuzjazm. Jednym z istotnych probleméw napotykanych przez przedsi biorcow jest
konieczno uzyskania koncesji lub zezwolenia na prowadzenie dziaalno ci
gospodarczej . Koncesja to inaczej méwi ¢ przyznanie przez rz d lub agencj

rz dow prawa do eksploatacji okre lonych zasobow naturalnych lub prowadzenie
innej dzia alno ci gosp. w danym obszarze geograficznymlS. Podstawowym aktem
prawnym reguluj cym zakres koncesjonowania jest Ustawa o dziaalno ci
gospodarczej z dnia 23 grudnia 1988r'°.

4.1. Koncesjonowanie w ustawie o dzia alno ci gospodarczej

Obecnie” w ustawie znajduje si 19 zakresow dzia alno ci gospodarczej , ktérych
podj cie wymaga uzyskania koncesji. Zakresy te mo nauj wsze grup:

1. Dziaalno gospodarcza, ktére mo e mie du ywpyw na rodowisko ,

2. Dziaalno , ktérej niekontrolowane prowadzenie mog oby narazi pa stwo na
rzeczywiste lub potencjalne szkody finansowe

3. Dziaalno , ktérej prowadzenie stwarza potencjalnie du e niebezpiecze stwo
dla pracownikdw, klientow i innych oséb,

4. Prowadzenie tzw. "du ego" transportu i komunikacji zwi zane z utrzymaniem w
kraju uporz dkowanego systemu transportowegoi czno ciowego,

5. Dziaalno maj ca za zadanie ochron dziedzictwa kulturowego kraju,

6. Dziaalno nieuj taw adnejz powy szych kategorii.

1. Pierwsza grupa koncesji obejmuje te rodzaje dzia alno ci gospodarczej, ktore
mog mie du y
wp yw na rodowisko . Zaliczy do nich mo na:

4 W ramach analizy zakresu koncesjonowania dzia eingospodarczej dokonano przedji przepiséw
prawnych
zawartych w 11Pziennikach ustawPomimo tego rozdzia ten nie obejmuje opisu widgh koncesji np.
wydawanych przez w adze lokalne a jedynie tearafliej istotne.
> 'Na podstawie Hara R., Murphy J., Warsli T., Angielsko-polski encyklopedyczny s ownik bizn@se
International Business Library Lt@Qom Wydawniczy ABC spé ka z 0.0., Warszawa 1986t.325.
6 Dz.U. z 1988r. Nr 41, poz.324, z miejszymi zmianami.
" To jest na poczku 1998r.




» wydobywanie kopalin oraz surowcow mineralnych ,

* bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gérotworze,

» sk adowanie odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

» konfekcjonowanie i obrét rodkami ochrony ro lin,

* obrot zwierzyn  yw i jej tuszami oraz sprzeda us ug turystycznych w postaci
polowa .

Koncesjonowanie powy szych dziedzin ma na celu ograniczenie dziaalno ci
obci aj cej rodowisko , ktéra w konsekwencji mog aby doprowadzi do trudno
odwracalnych zmian. Niektére z tych dziedzin stwarzaj szczegodlne zagro enia np.
bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz sk adowanie odpadéw
w podziemnych wyrobiskach goérniczych. Wspomniane substancje mog pod
wp ywem zmiennych warunkéw atmosferycznych reagowa ze sob wytwarzaj c
m.in. tak zwane cieki, ktore stanowi potencjalne zagro enie dla uj  wodnych.
Koncesjonowanie tych dzia alno ci nie wydaje si by jedyn metod kontroli ich
prawid owo ci. Niezale nie od koncesji wymagane s bowiem przy ka dorazowej
budowie kopalni pozwolenia na budow , ktére mog by wydane pod warunkiem
spe nienia ostrych wymaga  w zakresie ochrony  rodowiska .

2. Druga grupa koncesji dotyczy tych dziaalno ci, ktérych niekontrolowane
prowadzenie mog oby narazi pa stwo na rzeczywiste lub potencjalne
szkody finansowe . Zaliczy do nich mo na:

e przetworstwo i obr6ét metalami i kamieniami szlachetnymi oraz metalami
nie elaznymi,

* wyrob i procesy obrébki spirytusu, a tak e wyrdb i rozlew wodek ,

* wytwarzanie wyrobow tytoniowych.

Pa stwo zabezpieczaj ¢ swoje wp ywy finansowe a tak e pozycj na rynkach
mi dzynarodowych (srebro) ograniczy o swobod wydobywania, przetwdrstwa i
obrotu metalami i kamieniami szlachetnymi traktuj ¢ je jako strategiczne.
Wytwarzanie i dystrybucja wyroboéw alkoholowych (wodek i spirytusu) oraz
tytoniowych podlega réwnie  regulacji. Nale aoby si zastanowi  czy
koncesjonowanie jest skutecznym lekarstwem na ograniczenie nielegalnej produkcji i
przemytu alkoholu czy papieroséw. Wed ug opinii Instytutu koncesjonowanie w
adnym stopniu nie wp ywa na ograniczenie wspomnianych zjawisk. Wydaje si , e
ochrona wp ywow pa stwa powinna w wi kszym stopniu uwzgl dnia polepszenie
ewidencji produkcji i obrotu tych wyrobéw ni  regulowa ich obrét przez
koncesjonowanie.

3. Trzecia grupa koncesji wi e si z tymi dziedzinami dzia alno ci gospodarczej,
ktorych prowadzenie stwarza potencjalnie du e niebezpiecze stwo dla
pracownikow, klientow i innych os6b . Zalicza si do niej:

* wytwarzanie i obrét materia ami wybuchowymi, broni i amunicj ,

» wytwarzanie rodkéw farmaceutycznych i materia 6w medycznych,

* prowadzenie aptek,

» 0brot hurtowy lekami i artyku ami sanitarnymi,

e usugi: ochrony os6b i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach
paszportowych.




O ile koncesjonowanie produkcji i handlu broni oraz materia ami
wybuchowymi  znajduje pe ne uzasadnienie z punktu widzenia bezpiecze stwa
pa stwa i obywateli, to w odniesieniu do pozosta ych dziedzin ma charakter bardzo
dyskusyjny. Wydaje si , e obecne koncesje w pozosta ych dziedzinach mo na
by byo zamieni na wpis do rejestru pod warunkiem spe nienia okre lonych
warunkow np. dotycz cych posiadania kwalifikacji, niekaralno ci i mo liwo ci
spe nienia okre lonych wymaga technicznych. W niektorych dziedzinach np.
produkcja rodkéw farmaceutycznych i materia dw medycznych koncesjonowanie
jest zupe nie zb dne, poniewa i tak ka dy lek podlega d ugotrwa ej procedurze

dopuszczenia do sprzeda y. Przepisy dotycz ce koncesjonowania aptek i hurtowni
farmaceutycznych s zupe nie zb dne. ROwnie koncesjonowanie tzw. usug
ochroniarskich nie zmniejszy o liczby nadu y w tej dziedzinie.

4. Czwarta grupa koncesji - dotycz ca prowadzenia tzw. ,du ego” transportu i
komunikacji mo e mie za zadanie utrzymywanie w kraju porz  dkowanego
systemu transportowego | czno ci charakteryzuj cego si  okre lonymi
parametrami. Do tej kategorii mo na zaliczy :

e transport morski, lotniczy oraz inne usugi lotnicze, tak e zarz dzanie portami
morskimi i lotniskami,

e us ugi telekomunikacyjne,

e usugi kurierskie, a tak e pocztowe usugi 0 charakterze powszechnym,
polegaj cych na przewozie i dor czaniu, w obrocie krajowym i zagranicznym,
przesy ek listowych i listbw warto ciowych o masie powy ej 2000g,

Wydaje si, e koncesjonowanie pod pretekstem konieczno ci posiadania
uporz dkowanego systemu transportu czy czno ci dubluje konieczno
uzyskiwania innych pozwole . Ka dy samolot, statek oraz inny rodek transportu
musi przej odpowiednie badania zanim zostanie dopuszczony do ruchu. Réwnie
prowadz cy rodki transportowe ludzie musz posiada odpowiednie kwalifikacje
oraz poddawa si regularnym badaniom lekarskim . O kwestiach zwi zanych z
parametrami technicznymi pojazdow, statkéw czy samolotow decyduj odpowiednie
przepisy. Dla zbudowania drogi, linii kolejowej czy nabrze a potrzebne s
pozwolenia na budow wydawane przez odpowiednie wadze. To one mog
koordynowa ksztat terytorialny czy parametry techniczne drogi lub okre lonych
systemow transportowych. Z tego te wzgl du koncesje w tej dziedzinie wydaj Si
zb dne. Utrzymywanie natomiast monopolu Poczty Polskiej S.A. obni a poziom
usug w tej dziedzinie. W niektérych dziedzinach (np. telekomunikacja)
koncesjonowanie staje si powa nym réd em dochoddéw pa stwa. Nale y mie
jednak w tpliwo ci czy tak du e opaty koncesyjne nie spowalniaj rozwoju
telekomunikacji co skutkuje obni eniem tempa rozwoju ca ej gospodarki.

5. Pi ta grupa dotyczy ochrony dziedzictwa kulturowego  kraju.

Obejmuje ona obrét dobrami kultury powsta ymi przed dniem 9 maja 1945r. W
warunkach  tworzenia  jednolitego  wewn trznego rynku europejskiego
koncesjonowanie to ma charakter anachroniczny.




6. SzOsta grupa zawiera inne rodzaje dzia alno ci, ktére nie zostay uj tew adnej
z
powy szych kategorii . Zawieraj si w niej nast puj ce dziedziny:

1. Prawa autorskie zwi zane np. z dokonywaniem przenoszenia zapisu d wi ku lub/i
obrazu na

ta my, p yty, kasety, wideokasety i wideop yty,
2. Obroét z zagranic towarami i us ugami,

Nale y w tpi , czy koncesjonowanie produkcji ta m, p yt, kaset itp. ogranicza istotnie
zjawisko tzw. piractwa. Istotnych mo liwo ci ograniczenia tego zjawiska nale y
szuka w polepszeniu ewidencji  produkcji i handlu tych produktow a nie w
koncesjonowaniu. Osobnym zagadnieniem jest mo liwo koncesjonowania przez
Ministra Gospodarki obrotu z zagranic towarami i us ugami, ktére to upowa nienie
nie znajduje, zdaniem Instytutu, adnego uzasadnienia .

Prezentacj innych b d uszczegd owienie ju przytoczonych zakreséw dzia alno ci
gospodarczej obj tych koncesjonowaniem zawieraj kolejne punkty.

4.2. Koncesjonowanie regulowane innymi przepisami

4.2.1. Dziaalno geologiczna lub gérnicza'®

Koncesjami regulowane s nast puj ce szczegbéowe rodzaje dziaalno ci:
poszukiwanie lub rozpoznawanie z06 kopalin, wydobywanie kopalin ze z0 ,
bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz sk adowanie odpadéw
podziemnych wyrobiskach gérniczych oraz poszukiwanie i wydobywanie surowcow
mineralnych znajduj cych si w odpadach powsta ych po robotach gorniczych oraz
po procesach wzbogacania kopalin.

W zale no ci od przedmiotu koncesji r6 ne organa s odpowiedzialne za ich
przyznawanie (np. Minister Ochrony  rodowiska, Zasobow Naturalnych i
Le nictwa).Wniosek o udzielenie koncesji zawiera wiele wymogow formalnych, od
ktorych jest uzale nione przyznanie koncesji. W przypadku prowadzenia dzia alno ci
regulowanej prawem geologicznym i gorniczym bez wymaganej koncesji lub z
ra cym naruszeniem jej warunkow s stosowane s bardzo wysokie kary pieni ne.

4.2.2. Dziaalno farmaceutyczna®

Ustawa o rodkach farmaceutycznych, materiaach medycznych, aptekach,
hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym okre la zasady wytwarzania i obrotu

rodkami farmaceutycznymi i materia ami medycznymi oraz ustala warunki
zapewniaj ce tym rodkom i materia om odpowiedni jako . Podj cie dzia alno ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania rodkéw farmaceutycznych lub materia 6w
medycznych wymaga uzyskania koncesji Ministra Zdrowia i Opieki Spo ecznej , a

18 Jest ona regulowana ustawdnia 4 lutego 1994Prawo geologiczne i gérnicz®z.U. Nr 27 poz.96,
19 Jest ona regulowana ustawdnia 10 padziernika 1991ro rodkach farmaceutycznych, materia ach
aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutyczriymU. Nr 105 poz.452 z pa. zm.




w przypadku rodkéw i materia bw stosowanych wy cznie u zwierz t wymaga
uzyskania koncesji Ministra Rolnictwa i Gospodarki ywno ciowej, wydanej w
porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki Spo ecznej. Koncesja na wytwarzanie
rodkow farmaceutycznych lub materia w medycznych mo e by wydana tylko dla
rodkédw lub materia 6w wpisanych do Rejestru  rodkéw Farmaceutycznych i
Materia 6w Medycznych

Koncesja podlega op acie, ktorej wysoko ustala odpowiedni minister. Podmioty
gospodarcze ubiegaj ce si 0 wydanie koncesji musz spenia wymagania
organizacyjne, techniczne i kadrowe, zapewniaj ce wytwarzanie  rodkow
farmaceutycznych i materia 6w medycznych o ustalonej jako ci zgodnie z wymogami
okre lonymi w rejestrze. Podj cie dzia alno ci gospodarczej w zakresie prowadzenia
apteki ogdlnodost pnej lub hurtowni farmaceutycznej wymaga uzyskania koncesji.

W przypadku prowadzenia apteki lub hurtowni bez wymaganej konces;ji lub wbrew
jej warunkom , wytwarzania albo sprowadzania z zagranicy i wprowadzania do
obrotu rodkow farmaceutycznych ew. materiaédw  medycznych, grozi kara
pozbawienia wolno ci do lat 2 , ograniczenia wolno ci lub grzywny. Je eli podmiot
gospodarczy ubiega si 0 koncesj na wytwarzanie rodka farmaceutycznego lub
materia u medycznego w dwdch lub wi cej miejscach wytwarzania, na ka de
miejsce wytwarzania nale yzo y odr bny wniosek . Wytwdrca, ktory otrzyma
ju koncesj , jest podczas jej obowi zywania szczegd owo kontrolowany i
zobowi zany do udzielania wielu informacji organowi koncesyjnemu. Wytwdérca nie
tylko powiadamia na pi mie organ koncesyjny o zamiarze przyst pienia do
wytwarzania rodka lub materia u, ale réwnie o zaprzestaniu ich wytwarzania w
terminie co najmniej 30 dni przed rozpocz ciem lub zako czeniem dzia alno ci.

Rozporz dzenie® Ministra Zdrowia i Opieki Spoecznej  normuje spraw
warunkow prowadzenia apteki . Oprocz informacji, ktére zawarte s we wniosku o
udzielenie koncesji, apteka mo e by zobowi zana do nadsyania do organu
koncesyjnego okresowych informacji dotycz cych obrotu i stanu posiadania
okre lonych rodkow farmaceutycznych i materia 6w medycznych.

4.2.3. Dziaalno zwi zana z us ugami lotniczymi®*

Podmioty sk adaj ce wnioski o udzielenie koncesji na prowadzenie dzia alno ci
gospodarczej

w zakresie transportu lotniczego oraz wykonywania innych usug lotniczych s
obowi zane do czy do wniosku 19 dokumentéw i 3 informacje.

4.2.4. Dziaalno zwi zana z ochron ro lin uprawnych?®

%0 Rozporzdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spo ecznej z dbilistopada 1992rw sprawie warunkéw
prowadzenia aptekDz.U. Nr 94 poz.469,

! Regulowana jest przez rozpouzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskieflmia 26 padziernika
1995r.w sprawie rodzajow dokumentéw i zakresu informagjnaganych przy sk adaniu wniosku o udzielenie
koncesji na prowadzenie dzia aled gospodarczej w zakresie wykonywania us ug leymic Dz.U. Nr 130
p0z.635,

“2Dziaalno regulowana ustawz dnia 12 lipca 19950 ochronie rolin uprawnych Dz.U. Nr 90 poz.446,




Ustawa reguluje zagadnienia dotycz ce ochrony ro lin przed organizmami
szkodliwymi , uniemo liwianiu ich przenikania przez granic , zapobieganiu
zagro eniom dla zdrowia ludzi, zwierz t oraz ska eniu rodowiska, ktére mo e
powsta w wyniku obrotu i stosowania rodkéw ochrony ro lin. Prowadzenie
konfekcjonowania i obrotu rodkami ochrony ro  lin wymaga uzyskania koncesiji.
Osoba, ktéra bez wymaganej koncesji lub wbrew jej warunkom prowadzi obr6t lub
konfekcjonowanie rodkdéw ochrony ro lin, podlega karze aresztu albo grzywny.

4.2.5. Dziaalno w zakresie obrotu z zagranic towarami i us ugami
oraz
obrotu specjalnego?®

Rozporz dzenie Ministra Wsp0 pracy Gospodarczej z Zagranic 4 zawiera wykaz
towardw i us ug , ktérymi obrot z zagranic  wymaga koncesiji.

Obrot towarami z zagranic i obrot us ugami z zagranic jest wolny od ogranicze
lub wymogu uzyskania koncesji , chyba e przepisy ustaw lub umowy
mi dzynarodowe stanowi inaczej, jest on rownie dozwolony ka demu, na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkow i ogranicze okre lonych w przepisach ustaw
lub umowach mi dzynarodowych. Przywdz na polski obszar celny,wywéz z polskiego
obszaru celnego oraz przew0z przez polski obszar celny broni i amunicji przez osoby
fizyczne, na potrzeby inne ni handlowe i przemys owe, reguluj odr bne przepisy.
Koncesje w obrocie z zagranic towarami i us ugami wydaje si na czas oznaczony.
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej okre li w rozporz dzeniu® spraw
niezb dnych dokumentéw do wydania koncesji ha wykonanie mi dzynarodowego
transportu drogowego oraz tre i wzor koncesiji.

Do wniosku o koncesj nale y m.in. do czy dokumenty stwierdzaj ce posiadanie
przez podmiot gospodarczy praktyki zawodowej w zakresie prowadzenia krajowego
lub mi dzynarodowego transportu drogowego. Je eli posiadacz koncesji nie
wykonuje na skutek okoliczno ci le cych po jego stronie przewozéw
mi dzynarodowych przez okres co najmniej 6 miesi cy, koncesja zostaje cofni ta.

4.2.6. Dziaalno zwi zana z ochron 0séb i mienia®®

Ustawa okre la obszary, obiekty i urz dzenia podlegaj ce obowi zkowej ochronie,
zasady tworzenia i funkcjonowania wewn trznych su b ochrony , zasady
prowadzenia dzia alno ci gospodarczej w zakresie us ug ochrony oséb i mienia
wymagane kwalifikacje 1 uprawnienia pracownikbw ochrony, nadzor nad
funkcjonowaniem ochrony os6b i mienia. Podj cie dziaalno ci gospodarczej w

%3 Regulowana przez ustaw dnia 11 grudnia 19970.administrowaniu obrotem z zagraniowarami i

us ugami oraz o obrocie specjalnyBe.U. Nr 157 poz.1026,

24 Rozporzdzenie Ministra Wspd pracy Gospodarczej z Zagranidnia 16 grudnia 1996w sprawie

wykazu towaréw i us ug , ktorymi obrét z zagraniymaga koncesjDz.U. Nr 155 poz.769,

5 Rozporzdzenie w sprawie okrdenia niezbdnych dokumentéw do wydania koncesji na
wykonywanie médzynarodowego transportu drogowego orazdréwzoru koncesjz dnia 10 grudnia
1993r., Dz.U Nr 126 poz 579 z po zm.,

% Jest ona regulowana ustawvdnia 22 sierpnia 19970.ochronie 0s6b i mienj@z.U. Nr 114 poz.740,




zakresie us ug ochrony oséb i mienia wymaga uzyskania koncesji, okre laj cej
zakres i formy prowadzenia tych usug. Koncesj mo e otrzyma , w przypadku
osoby fizycznej, przedsi biorca, ktéry posiada licencj drugiego stopnia , albo
przedsi biorca inny ni osoba fizyczna, je eli licencj posiada co najmniej jedna
osoba b d ca wspolnikiem spo ki cywilnej, jawnej lub komandytowej, cz onkiem
zarz du, prokurentem lub pe nomocnikiem ustanowionym przez przedsi biorc do
kierowania dzia alno ci okre lon w koncesiji.

4.2.7. Dziaalno w zakresie c¢zno ci?’

Ustawa reguluje zasady dziaalno ci w dziedzinie czno ci - poczty i
telekomunikacji . Dziaalno gospodarcz w dziedzinie poczty wykonuj : Poczta
Polska, ktora rownie mo e wiadczy po otrzymaniu koncesji us ugi kurierskie;
podmioty, ktére uzyskay koncesj (w zakresie obj tym koncesj ); podmioty, ktore
uzyskay wpis do ewidencji dzia alno ci gospodarczej lub do rejestru s dowego (w
zakresie okre lonym ustaw ).

Wykonywanie pocztowych us ug o charakterze powszechnym |, polegaj cych na
przyjmowaniu, przewozie .i dor czaniu w obrocie krajowym i zagranicznym
przesy ek listowych - z wyj tkiem drukow bezadresowych i ankiet - o masie do
2000g, listow warto ciowych o masie do 2000g, paczek pocztowych oraz
nadawaniu i dor czaniu przekazow pocztowych - nale y wy cznie do Poczty
Polskiej. Nie wymaga koncesji przyjmowanie, przewéz i dor czanie drukdéw
bezadresowych i ankiet. Poczta Polska oraz podmioty, ktére uzyskay koncesj , s
zobowi zane do wykonywania zada na rzecz obronno ci i bezpiecze stwa
pa stwa®.

Rownie  wiadczenie us ug telekomunikacyjnych  wymaga uzyskania koncesiji,
Minister czno ci mo e okre li w drodze rozporz dzenia us ugi
telekomunikacyjne, ktérych wiadczenie nie wymaga koncesji. Wydanie koncesji
mo e by uzale nione od z o enia zabezpieczenia maj tkowego roszcze 0s6b
trzecich do wnioskodawcy z tytu u prowadzenia dziaalno ci gospodarczej. Minister

czno ci wydaje, odmawia wydania, ogranicza przedmiot, zakres lub obszar
dzia alno ci, cofa koncesj oraz zarz dza przeprowadzenie przetargu w celu
wyboru podmiotu, ktéremu wyda koncesj , okre laj ¢ jednocze nie tryb i warunki
przeprowadzenia przetargu. Nie mo na wyda koncesji na wiadczenie
mi dzynarodowych us ug telekomunikacyjnych o charakterze powszechnym. Nie
mo na wyda koncesji podmiotowi zagranicznemu lub spéce z udziaem
podmiotow zagranicznych na wiadczenie us ug telekomunikacyjnych:

1. Za pomoc nadawczych urz dze radiokomunikacyjnych przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych
dla rébwnoczesnego i bezpo redniego odbioru tych programéw, a tak e zezwolenia

na zak adanie i u ywanie takich urz dze ,

2. Za pomoc sieci telekomunikacyjnych przeznaczonych do rozpowszechniania lub

rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych,

" Regulowana przez ustaw cznoci z dnia 23 listopada 1990r., Dz.U. Nr 117 poz.564,
8 Bardzo wtpliwa jest praktyka nie p acenia przez wojskodpatarczanie swojej korespondenciji przez
poczt.




3. W sieciach telefonicznych u ytku publicznego pomi dzy r6 nymi strefami
numeracyjnymi, okre lonymi w planie numeracji krajowej dla sieci telefonicznych
u ytku publicznego,

4. W sieciach telefonii ruchomej typu komorkowego,

5. W sieciach telekomunikacyjnych u ytku publicznego, o zasi gach przekraczaj cych
geograficzny obszar jednej sfery numeracyjnej, okre lonej w planie numeracji dla
sieci telefonicznych u ytku publicznego,

6. Us ug mi dzynarodowych.

Punktu 1. nie stosuje si , je eli udzia podmiotéw zagranicznych w kapitale
zak adowym lub akcyjnym spo ki nie przekracza 33% , oraz gdy umowa lub statut
spo ki przewiduj , e czonkami zarz du spé ki i rady nadzorczej b d w wi kszo ci
obywatele polscy zamieszkali w Polsce i udzia goséw podmiotu zagranicznego i
podmiotow kontrolowanych przez podmioty zagraniczne w zgromadzeniu wspolnikow
lub w walnym zgromadzeniu, nie przekroczy 33%.

Przepisow zawartych w pozosta ych punktach nie stosuje si , gdy udzia podmiotéw
zagranicznych w kapitale zak adowym lub akcyjnym spoé ki nie przekracza 49% oraz
gdy umowa lub statut spé ki przewiduj : e cz onkami zarz du spé ki i rady nadzorczej
b d w wi kszo ci obywatele polscy zamieszkali w Polsce oraz e w zgromadzeniu
wspoélnikéw lub w walnym zgromadzeniu udzia g osoéw podmiotu zagranicznego i
podmiotow kontrolowanych przez podmioty zagraniczne nie mo e przekroczy 49%.
Op at za udzielenie koncesji, ktéra stanowi dochdd pa stwa, uiszcza si  jednorazowo
lub ratalnie.
W przypadku :
e zgromadzenia przez jednego akcjonariusza pakietu akcji daj cego prawo
do ponad 10% g oséw podczas walnego zgromadzenia akcjonariuszy,
« gdy osoba okre li zamiar nabycia prawa akcji podmiotu posiadaj cego
koncesj

podmiot posiadaj cy koncesj jest zobowi zany (o ile taki obowi zek zosta na ten
podmiot na 0 ony w koncesji) niezw ocznie powiadomi Ministra  czno ci.

Minister ~ czno ci okre li w rozporz dzeniu® spraw wysoko ci i sposobu
uiszczania op at za udzielenie koncesji na wiadczenie us ug telekomunikacyjnych i
pocztowych oraz za udost pnienie dokumentacji przetargu. Generalnie przepisy te
nale y podda bardzo pilnej deregulacji aby otworzy rynek telekomunikacyjny.

4.2.8. Dziaalno owiecka®

owiectwo jest elementem ochrony rodowiska przyrodniczego, w rozumieniu
ustawy oznacza ochron zwierz t ownych i gospodarowanie ich zasobami w

zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, le nej i
rybackiej. Obrét w kraju i z zagranic zwierzyn ywn , z wy czeniem sprzeda
dokonywanych przez dzier awcéw i zarz dcow obwoddw owieckich na terenie kraju,

9 Rozporzdzenie z dnia 9 paziernika 1995rw sprawie wysokai i sposobu uiszczania op at za udzielenie
koncesji na wiadczenie usug telekomunikacyjnych i pocztowydiz wa udospnienie dokumentaciji
przetargy
Dz.U. Nr 118 poz. 572,
%0 Regulowane przeRrawo owieckiez dnia 13 padziernika 1995r., Dz.U. Nr 147 poz. 713,




obrét w kraju i z zagranic tuszami zwierzyny i ich cz ciami, sprzeda usug
turystycznych obejmuj cych polowania w kraju dla cudzoziemcéw i polowania za
granic , wymaga uzyskania koncesji. Organem w a ciwym do udzielenia, odmowy
udzielenia i cofania koncesji jest Minister Ochrony rodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le nictwa. Warunkiem uzyskania koncesji jest zo enie
zabezpieczenia maj tkowego roszcze 0sOb trzecich do wnioskodawcy z tytuu
prowadzenia dzia alno ci obj tej konces] oraz zatrudnienie przez organizatora
turystyki osob, ktére zo egzamin (sposob i tryb przeprowadzenia egzaminu
okre la w drodze rozporz dzenia Minister Ochrony  rodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le nictwa) ze znajomo ci zasad wykonywania polowania oraz zasad
ochrony przyrody. Podmiot wykonuj cy dzia alno jest zobowi zany do prowadzenia
ewidencji skupu, zapewnienia bada zwierzyny i mi sa.

Minister O ZNiL okre li w rozporz dzeniu®*" spraw rodzaju dokumentéw i zakresu
informacji wymaganych przy sk adaniu wniosku o udzielenie koncesji okre lonych
prawem owieckim.

W sprawach nie uregulowanych w ustawie do koncesji stosuje si przepisy o
dzia alno ci gospodarczej.

4.2.9. Dziaalno nadawcza (radiofonia i telewizja)®

Prawo rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjny ch przys uguje
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji oraz osobom, ktore uzyskay koncesj na
tak dziaalno . Koncesja mo e by udzielona osobie fizycznej, posiadaj cej
obywatelstwo polskie rownocze nie ze sta ym miejscem zamieszkania w Polsce, lub
osobie prawnej, ktra ma sta siedzib w Polsce.

Koncesja dla spo ki z udzia em podmiotow zagranicznych mo e by udzielona, je eli:

1. udzia podmiotow zagranicznych w kapitale zak adowym lub akcyjnym spé ki nie
przekracza 33%,
2. umowa lub statut spo ki przewiduj :
e e czonkami zarz du spé ki i rady nadzorczej b d w wi kszo ci obywatele
polscy zamieszkali w Polsce,
e e w zgromadzeniu wspolnikéw lub w walnym zgromadzeniu udzia g oséw
podmiotow zagranicznych i podmiotéw kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne nie mo e przekroczy 33%>°.

Koncesja mo e by udzielona na okres nie krétszy ni 3 lata oraz nie du szy ni
10 lat w przypadku telewizji i 7 lat w przypadku ra  diofonii . Do rozprowadzania
programéw w sposob bezprzewodowy stosuje si  odpowiednio przepisy o udzielaniu
koncesji na rozpowszechnianie programow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okre lia w rozporz dzeniu® spraw
zawarto ci wniosku oraz szczegb owy tryb post powania w sprawach udzielania i

%1 Rozporzdzenie z dnia 12 lipca 1996w.sprawie rodzaju dokumentéw i zakresu informagjnaganych przy
sk adaniu wniosku o udzielenie koncesji okneych prawem owieckinDz.U. Nr 91 poz. 413,

%2 Regulowana przez ustaw dnia 29 grudnia 19920. radiofonii i telewizji Dz.U. Nr 7 poz. 34 z p&.zm.,

% Przepisy te skuriozalne i stanowi dowéd na chorobliwy nacjonalizm. Z drugiej stramk skomplikowane

spo ki, zarzdy i rady nadzorcze nowych telewizji i tak emit8i0-90% filméw amerykaskich.




cofania koncesji na rozpowszechnianie grograméw radiofonicznych i telewizyjnych,
natomiast w kolejnym rozporz dzeniu® reaguje si  kwesti opat za udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Whniosek o udzielenie koncesji powinien zawiera co najmniej 26 informacji b d
dokumentow. Jego rozpatrzenie powinno nast pi w ci gu 6 miesi cy od dnia
wszcz cia post powania. Przewodnicz cy Krajowej Rady podaje do publicznej
wiadomo ci 0 wszcz ciu post powania w sprawie cofni cia koncesji na
rozpowszechnianie programu.

4.2.10. Dziaalno zwi zana z autostradami p atnymi*®

Ustawa okre la warunki przygotowania budowy, zasady koncesjonowani a i
uméw o budow oraz eksploatacj autostrad p atnych , a tak e organy wa ciwe
w tych sprawach. Op aty za przejazdy autostrad ustala i pobiera spo ka, ktora
posiada koncesj . Koncesji udziela si spéce, ktérej oferta zostaa w wyniku
przetargu uznana przez komisj przetargow za najkorzystniejsz . Koncesja mo e
by udzielona na budow i eksploatacj albo wy cznie na eksploatacj autostrady
lub jej odcinka.

W rozporz dzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej okre lona jest w
sprawie szczego owych zasad ustalania i pobierania op at za przejazdy autostradami
p atnym oraz w sprawie szczegd owych zasad post powania przetargowego na
udzielenie koncesji na budow i eksploatacj autostrad p atnych.

4.2.11. Dziaalno zwi zana z kultur fizyczn ¥

Dziaalno w zakresie sportu profesjonalnego  wymaga koncesji. Warunkiem
uzyskania koncesji jest przed o enie programu dziaalno ci i projektu bud etu
przeznaczonego na finansowanie dzia alno ci w zakresie sportu profesjonalnego. Za
udzielenie koncesji pobiera si op at . Polski zwi zek sportowy, ktoremu udzielona
zosta a koncesja na dziaalno w zakresie sportu profesjonalnego, mo e utworzy
lig zawodow , w jej sk ad wchodz wy cznie sportowe spé ki akcyjne.

Rozporz dzenie®® Rady Ministrow okre la spraw szczegd owych warunkéw, zasad
i trybu udzielania koncesji na dziaalno w zakresie sportu profesjonalnego oraz
wysoko ci op aty koncesyjnej. Te przepisy to zdaniem Instytutu rezultat kompletnego
nieporozumienia. Je eli sportowcy i ich menad erowie chc uprawia sport
zawodowo, to niech to czyni . Wystarczy, e zap ac swoje podatki.

% Rozporzdzenie z dnia 2 czerwca 1993n sprawie zawart@i wniosku oraz szczegd owego trybu
post powania w sprawach udzielenia i cofania koncesjiraapowszechnianie programéw radiofonicznych i
telewizyjnychDz.U.
Nr 52 poz.244 z pd.zm.
% Rozporzdzenie z dnia 3 czerwca 1993w. sprawie op at za udzielenie koncesji na rozpowszenie
programoéw radiofonicznych i telewizyjnydbz.U. Nr 50 poz.232 z pa.zm.
% Regulowana przez ustaw dnia 27 padziernika 1994ro autostradach p atnygtDz.U. Nr 127 poz.627.
37 Jest regulowana przez ustamv18 stycznia 1996a kulturze fizycznePz.U. Nr 25 poz.113,
% Rozporzdzenie z dnia 24 stycznia 1997v. sprawie szczegd owych warunkéw, zasad i trybuelsdia
koncesji

na dzia alno w zakresie sportu profesjonalnego oraz wysokap aty koncesyjnepz.U. Nr 8 poz.39.




4.2.12. Dziaalno celna®

Agencj celn mo e prowadzi osoba, ktéra posiada koncesj . Ponosi ona pen
odpowiedzialno  maj tkow wobec organéw celnych za pokrycie kwot d ugoéw
celnych lub innych opat, jakie powstay na skutek nieprawid owego Ilub
nieterminowego dokonania albo niewykonania czynno ci, do ktérych zostaa
upowa niona agencja celna. Koncesji na prowadzenie agencji celnej nie otrzymaj
osoby, ktore prowadz lub s uprawnione do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej
innej ni  dzia alno przewozowa, spedycyjna lub polegaj ca na prowadzeniu
sk adu celnego , chyba e przepis szczegdlny to przewiduje.

Przepisy te s dowodem nieuzasadnionej tworczo ci prawnej administracji oraz
w adz ustawodawczych. Mo na tylko zastanawia si co przeszkadza aby prowadzi
wyspecjalizowan  dzia alno w zakresie agencji celnej bez powi zania z
prowadzeniem innej dziaalno ci. A mo e wowczas urz dy celne nie by yby
potrzebne?

4.2.13. Zawody prawne

Chocia dost p do zawodow prawnych nie podlega oficjalnemu koncesjonowaniu,
to stosowane rozwi zania maj charakter typowego koncesjonowania dost pu do
rynku dokonywanego przez samorz dy zawodowe prawnikOw. Koncesjonowanie to
jest znacznie bardziej szkodliwe ni koncesjonowanie administracyjne. Osoby
pokrzywdzone czy poszkodowane nie mog odwoywa si zgodnie z procedur
administracyjn  a ich prawa s istotnie naruszane. Rezultatem koncesjonowania
dost pu do zawodu jest przeci tnie bardzo niska jako us ug prawnych oraz
niezmiernie wysoki ich koszt dla klientow . Otwarcie rynku us ug prawnych oraz
pilna reforma systemu kszta cenia prawnikéw w Polsce s wymogami chwili.

4.3.Wnioski

Zawarta w niniejszym  rozdziale prezentacja podstawowych  dziedzin
koncesjonowania w Polsce sk ania do sformu owania nast puj cych wnioskéw:

1. Koncesjonowanie obejmuje zbyt du  liczb dziedzin,
2. Wi kszo przepisow dotycz cych koncesjonowania dzia alno ci gospodarczej
jest niejasna i
daje mo liwo administracyjnej uznaniowo ci,
3. W wi kszo ci koncesje nie spe niaj zada do ktérych je powo ano,
4. Zdecydowan cz obecnych koncesji mo na usun lub zast pi

rozwi zaniami mniej
dokuczliwymi dla przedsi biorcéw,

%9 Regulowana jest przéadeks celny dnia 9 stycznia 1997r., Dz.U. Nr 23 poz. 117.




5. Nowe przepisy reguluj ce dost p do rynku musz mie charakter jasny,
precyzyjny oraz

uwzgl dnia fakt, i Polska ubiegaj ¢ si 0 cz onkostwo w UE musi posiada
bardziej

elastyczne prawo gospodarcze ni inne kraje.

5. Koncesjonowanie w projekcie ustawy Prawo Przemys owe

5.1. Ustawa o dzia alno ci gospodarczej z 1988 r i jej wp yw na rozwoj
przedsi biorczo ci

Ustawa o dziaalno ci gospodarczej z 23 grudnia 1988r. zminimalizowa a
procedury biurokratyczne, zwi zane z wchodzeniem na rynek i tym samym
umo liwi a zaktywizowanie zasobdéw indywidualnej przedsi biorczo ci. W wyniku
nowej ustawy zacz y lawinowo powstawa nowe firmy, a ich liczba w ko cu 1997r.
przekroczy a 2,2 miliona. llo ciowy rozw6j maych i rednich firm prywatnych
doprowadzi do tego, e obecnie ponad 5 % ludno ci Polski to przedsi biorcy.
Rownie bior ¢ pod uwag ilo firm przypadaj ¢ w Polsce na 1000 mieszka cow
(52 firmy na tysi ¢ mieszka cow) Polska lokuje si  powy ej redniej dla Unii
Europejskiej. Wi ksza ilo  firm na 1000 mieszka céw wyst puje jedynie we
W oszech, Hiszpanii, Portugalii i Grecji. Mo na wi ¢ uzna , e obowi zuj ca ci gle
ustawa o dzia alno ci gospodarczej pozwoli a na zmian struktury gospodarki dzi ki
wyj tkowo liberalnemu podej ciu do zagadnie  prowadzenia dzia alno ci
gospodarczej.

Obecnie rozpatrywane jest zast pienie Ustawy o dzia alno ci gospodarczej z 23
grudnia 1988r. ustaw Prawo przemys owe. Zaréwno ustawa z ko ca lat 80 jak i
projekt nowej ustawy zawieraj regulacje dotycz ce koncesjonowania.




5.2. Dotychczasowe uregulowania dotycz ce koncesjonowania

Ustawa o0 dzia alno ci gospodarczej z ko ca lat 80-tych zawieraa w artykule 11
wykaz dzia alno ci wymagaj cych koncesji. Zgodnie z duchem tej ustawy wolno
gospodarcza miaa by regu a koncesje - wyj tkiem. Wykaz ten by w
nast pnych latach rozbudowywany o dalsze dziedziny. Zw aszcza ostatnie lata
obfitoway w obejmowaniu kolejnych rodzajéw dzia alno ci wymogiem uzyskania
koncesji. Nowy rz d zapowiedzia zmian polityki poprzedniej koalicji w zakresie
koncesjonowania i ograniczenie liczby dziedzin obj tych wymogiem uzyskania
koncesji . W za 0 eniu prawo mia o powrdci do rozwi za zastosowanych w ko cu
lat 80 - ograniczenie ilo ci koncesji do minimum. Realizacj tych zamierze ma by
Prawo przemys owe.

5.3. Rz dowe propozycje uregulowania zagadnie koncesjonowania

Zagadnieniom koncesjonowania w projekcie Prawa przemys owego po wi cony jest
rozdzia trzeci. Koncesja ma uprawnia przedsi biorc do podj cia i
wykonywania dzia alno  ci w dziedzinach obj tych wy czno ci Pa stwa oraz
w dziedzinach o szczegllnym znaczeniu ze wzgl du na bezpiecze stwo
Pa stwa i obywateli, wa ny interes gospodarczy Pa stwa lub inny wa ny
interes publiczny. Tak szeroka definicja wprowadza du dowolno w zakresie
wyboru dzia alno ci gospodarczej, ktéra ma by obj ta koncesjonowaniem. Takie
poj cia, jak interes pa stwa czy interes publiczny pozwalaj na dosy dowolne
ustalanie rodzajow dzia alno ci obj tych koncesjonowaniem.

Uznaniowo urz dnikbw ma by ograniczana poprzez enumeratywne wymienienie
rodzajéw dzia alno ci wymagaj cych uzyskania koncesji. Do czenie kolejnych
dziedzin do listy zawartej w projekcie b dzie wymaga o zmian ustawowych. Takie
rozwi zanie jest zgodne z Konstytucj , ktéra wprowadza mo liwo ograniczenia
swobody prowadzenia dziaalno ci gospodarczej wy cznie na drodze ustawy.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, e zmiana ukadu politycznego mo e
prowadzi do zmian legislacyjnych w zakresie wprowadzania administracyjnych
barier dla dziaalno ci gospodarczej i rozszerzenia zakresu koncesjonowania
Dlatego wskazane by oby bardziej precyzyjne okre lenie, w jakich wypadkach mo na
wprowadza koncesjonowanie. W definicji powinno by jak najmniej tak pojemnych
poj jak interes spo eczny czy publiczny.

W projekcie ustawy Prawo przemys owe wymieniono 12 dziedzin wymagaj cych
uzyskania koncesji. Lista jest wi ¢ du sza ni w Ustawie przy) tej w 1988r. (8
dziedzin) i krotsza ni  obecnie obowi zuj ca (19 dziedzin).

Zgodnie z obecn wersj projektu wymogiem uzyskania koncesji maj by obj te
nast puj ce dziedziny:

1. Poszukiwania i wydobywania kopalin oraz surowcOw mineralnych, cznie z
poszukiwaniem i wydobywaniem zasobéw mineralnych w polskich obszarach
morskich,

2. Wytwarzanie i obrét materia ami wybuchowymi, broni i amunicj ,




Produkcja i przetwarzanie wyrobow spirytusowych,

Wytwarzanie wyrobow tytoniowych,

Transport i us ugi lotnicze oraz zarz dzanie portami morskimi i lotniczymi,

Us ugi telekomunikacyjne,

Us ugi kurierskie i pocztowe o charakterze powszechnym,

Rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych,

Budowa i eksploatacja autostrad,

0. Wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesy anie, dystrybucja oraz
obrot paliwami i energi

11. Urz dzanie i prowadzenie dzia alno ci w zakresie gier losowych i zak adéw

wzajemnych,
12. Zarz dzanie liniami kolejowymi i wykonywanie przewozow kolejowych.

HO®ONO O~

Utrzymana zostanie tak e mo liwo koncesjonowania obrotu towarowego z
zagranic przez Ministra Gospodarki, wprowadzona w Ustawie o administrowaniu
obrotem gospodarczym z zagranic .

Ustawa ta jednak nie obejmuje koncesjonowania i udzielania zezwole na
wykonywanie czynno ci radcow prawnych, adwokatow, notariuszy, usug
geodezyjno-kartograficznych, doradztwa podatkowego.

Proponowane w Prawie przemysowym rozwi zania oznaczaj du y post p w
poréwnaniu z obecnie istniej cym zakresem koncesjonowania. Z koncesjonowania
wy czone maby m.in.:

* przetworstwo i obrét metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi oraz
przetworstwo i obrot metalami nie elaznymi,

* Us ugi turystyczne w zakresie polowa , obrét zwierzyn owieck ,

e Uus ugi ochrony mienia i us ugi detektywistyczne,

» dokonywanie przenoszenia zapisu d wi ku i obrazu na ta my, pyty, kasety,
wideokasety i wideop yty,

» wytwarzanie rodkéw farmaceutycznych i materia dw medycznych, prowadzenie
aptek, hurtowni farmaceutycznych, konfekcjonowanie i obrét rodkami ochrony
ro lin,

* prowadzenie agencji celnych,

* dziaalno w zakresie sportu profesjonalnego,

* wykonywanie mi dzynarodowego zarobkowego transportu drogowego,

* 0brot dobrami kultury powsta ymi przed 9 maja 1945.

Z powy szego zestawienia wida , e skala redukcji ilo ci dziedzin obj tych
koncesjonowaniem jest znaczna. Ponadto projekt ustawy rozgranicza
koncesjonowanie i wymog uzyskiwania zezwolenia. Oceniamy, e zmniejszenie
zakresu koncesjonowania nie wpynie na zwi kszenie zakresu zachowa
sprzecznych z podstawowymi normami prowadzenia dzia alno ci gospodarczej. Z
dotychczasowych do wiadcze wynika, e koncesjonowanie nie prowadzio do
eliminowania firm prowadzonych przez osoby o niedostatecznych kwalifikacjach, jak
rownie do eliminowania przypadkow nierzetelnego post powania wobec klientéw i
kontrahentéw. Przyk adem mo e by skala tych zachowa w zakresie przetworstwa i
obrotu metalami szlachetnymi. Z du ym prawdopodobie stwem mo na przyj , e




rownie wprowadzane koncesjonowanie dzia alno ci turystycznej nie wp ynie na
zmniejszenie nieuczciwych zachowa wobec klientéw.

5.4. Oczekiwania przedsi biorcow

Rozwi zania zaproponowane w Prawie przemysowym s z pewno Ci

korzystniejsze w poréwnaniu z obecnym zakresem koncesjonowania. Mo na jednak
mie w tpliwo ci, czy zaproponowany zakres zmian jest wystarczaj cy na
obecnym etapie rozwoju gospodarki. Naszym zdaniem mo na co najmniej kilka
kolejnych dziedzin zwolni z wymogu uzyskiwania konces;ji.

Nie widzimy powodu do koncesjonowania dziaalno ci zwi zanej z usugami
kurierskimi i pocztowymi. Wymaog ten ogranicza dost p do rynku maym firmom
kurierskim, ktére mog yby oferowa dobrej jako ci us ugi po konkurencyjnych cenach
w poréwnaniu z Poczt Polsk i znanymi firmami kurierskimi. Zrezygnowanie z
wymogu uzyskiwania koncesji w zakresie us ug kurierskich i pocztowych pozwoli oby
na zmniejszenie kosztow w zakresie wymienionych usug i szybki rozwoj rynku,
zw aszcza w du ych aglomeracjach. To z kolei da oby mo liwo dzia ania kolejnym
maym firmom, redukuj ¢ bezrobocie i daj ¢ mo liwo ci podj cia dziaalno ci
gospodarczej du ej grupie przedsi biorcow.

Uwa amy tak e, e bez szkody dla interesow Pa stwa mo na zrezygnowa z
koncesjonowania usug telekomunikacyjnych. Ograniczenie  monopolu
Telekomunikacji Polskiej i zrezygnowanie z niezwykle drogich koncesji na us ugi
telekomunikacyjne prowadzi oby do zwi kszenia konkurencji, pojawienia si na rynku
nowych firm. Koszty us ug uleg yby redukcji a poziom us ug znacznie by si  podnios .
Demonopolizacja telekomunikacji pozwoli aby na zredukowanie inflacyjnego efektu
wzrostu stawek VAT w 1998r. Efektem odst pienia od koncesjonowania w
omawianym obszarze by oby tak e zwi kszenie zakresu stosowania nowoczesnych
rozwi za technologicznych i wzrost zagranicznych inwestycji bezpo rednich.
Koncesje nie s konieczne tak e w zakresie transportu kolejowego i lotniczego.

Zwi kszenie zakresu koncesjonowania wi e Si  z reguy ze zmniejszeniem
konkurencyjno ci gospodarki. Dlatego uwa amy, e rozwi zania stosowane w
Polsce powinny by wzorowane na najbardziej liberalnych rozwi zaniach
stosowanych w krajach Unii. Taki jest tez kierunek zmian w Unii, 0 czym wiadczy
np. ograniczenie koncesjonowania w Austrii w lipcu 1997r. Uwa amy, e zakres
koncesjonowania w Polsce powinien by raczej zbli ony do rozwi za stosowanych
w Wielkiej Brytanii ni do prawa w oskiego czy hiszpa skiego.

Poza ograniczeniami w dost pie do rynku zwi zanymi z koncesjonowaniem, Prawo
przemys owe wprowadza nowy, niezwykle istotny element, ktory zwi kszy zakres
biurokracji w gospodarce - wymog uzyskania tzw. karty przemys owej . Wymaog
uzyskiwania karty przed u y proces rejestracji nowych firm. Uzyskanie karty zak ada
wcze niejsze uzyskanie wpisu do w a ciwego rejestru. Po wej ciu w ycie ustawy o
Krajowym Rejestrze S dowym przedsi biorcy b d zdani na d ugotrwa procedur

biurokratyczn . Przej cie rejestracji firm oséb fizycznych i sp6 ek cywilnych przez
s dy, wobec istniej cych obecnie problemow z prowadzeniem przez s dy rejestru




handlowego spowoduje nadmierne wyd u enie procesu rejestracji. Proces ten b dzie
wyd u ony o kolejny etap uzyskiwania karty przemysowej o co najmniej dwa
tygodnie. Ponadto informacje zawarte w karcie b d powtdrzeniem informacji
zawartych w rejestrze. Dane rejestrowe b d w pe ni wystarczaj ce dla zapewnienia
bezpiecze stwa obrotu gospodarczego. W trakcie prowadzenia dzia alno ci przez
przedsi biorc  zwi kszy si  tak e zakres obowi zkow biurokratycznych.
Przedsi biorcy b d zmuszeni informowa o0 zmianach nie tylko s dy rejestrowe ale
tak e organa administracji przemys owej.

Utrzymanie zakresu koncesjonowania proponowanego w projekcie ustawy Prawo
przemys owe tylko w niewielkim zakresie ograniczy wp yw w adz administracyjnych
na przedsi biorcow. W dalszym ci gu szereg dziedzin pozostanie
zmonopolizowanych i uzale nionych od decyzji urz dnika. To za zawsze po czone
jest z dzia aniami nieformalnymi i nieuczciw konkurencj . Uwa amy, e w Prawie
przemys owym zakres koncesjonowania powinien by  znacznie bardziej
zredukowany w porownaniu z obecnym projektem. Nale y zmieni obecn filozofi
administracyjnej ingerencji w gospodark . Opieraj ¢ si na ocenach przedsi biorcow
Mo na uzna , e najlepszym rozwi zaniem by oby koncesjonowanie tylko czterech
dziedzin takich jak: produkcja zbrojeniowa, produkcja alkoholu, lekow i bankowo
W pozosta ych dziedzinach nale y zast pi koncesjonowanie wymogiem
udokumentowania niezb dnych kwalifikacji . Ponadto uwa amy, e naley
odst pi od proponowanego wymogu uzyskiwania karty przemysowej do
prowadzenia dzia ano ci gospodarcze;.




