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Polska gospodarka w obliczu szybkiej restrukturyzacji
Ocena sytuacji ekonomicznej Polski oraz skutecznosci polityki

prorozwojowej
Raport Krajowej Izby Gospodarcze]

1. Ocena sytuacji ekonomicznej

Prezentowany ponizej raport zostat przygotowany przez Instytut Krajowej Izby Gospodarcze]
w oparciu o badania witasne, zgromadzone oceny innych os$rodkéw badawczych oraz w
oparciu o konsultacje ze Srodowiskami przedsigbiorcéw. Prezentowany raport zawiera
przedstawienie i oceng sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw wedlug stanu na kwiecien
2001 roku, jednak z retrospektywna analiza przyczyn tej sytuacji si¢gajaca w przesztosc¢
przynajmniej do 1998 roku. Wychodzimy bowiem z zalozenia, Zze obecna sytuacja jest
rezultatem proceséw funkcjonujacych co najmniej kilka lat.

1.1. Uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne rozwoju gospodarczego

Sytuacja ekonomiczna Polski w latach 1998-2001 a wigc po wygraniu wyboréw
powszechnych przez AWS i UW ksztaltowata si¢ pod wplywem szeregu waznych
uwarunkowan  wewnetrznych 1 zewngtrznych. Do zasadniczych  zewnetrznych
uwarunkowan majacych wptyw na sytuacj¢ ekonomiczna przedsigbiorstw zaliczy¢ mozna:

Kryzys wschodni

Szok cenowy na rynku paliw

Otwieranie si¢ gospodarki na rzecz UE
Zwigkszony naplyw kapitalu zagranicznego
Deficyt w handlu zagranicznym
Globalizacja gospodarki

Kryzys wschodni

Zatamanie sytuacji w Rosji w 1998 roku a nastgpnie tancuchowo rozwijajacy si¢ kryzys
niewyptacalnosci, dewaluacji i wynikajaca stad panika finansowa doprowadzity do
drastycznego spadku eksportu do krajow b. ZSRR. Ograniczylo to gwaltownie popyt
eksportowy Polski i spowodowato zasadnicze trudno$ci w zbycie polskich towaréw na rynki
wschodnie. Przyczynito si¢ to réwniez do przejSciowego spadku tempa inflacji w 1999 roku.
Réwnoczesnie niektére kraje WNP uruchomity ekspansj¢ na rynek Polski. Na ponizszym
wykresie zaprezentowano warto$¢ importu i eksportu Polski do Rosji.
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Wykres 1
Wartos¢ importu i eksportu Polski do Rosji w min zt
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Szok cenowy na rynku paliw

Skoordynowanie polityki dostawcOéw ropy naftowej na rynkach swiatowych oraz wzmozony
popyt wywotaly znaczny wzrost cen ropy naftowej na rynkach swiatowych. Wykorzystaty to
umiejetnie wielkie koncerny naftowe doprowadzajac do bardzo powaznego wzrostu notowan
cen paliw na rynkach Swiatowych. Polskie rafinerie zaczglty nasladowac polityke cenowa
wielkich koncernéw doprowadzajac do znacznego wywindowania cen paliw w Polsce.
Ponizsze wykresy przedstawiaja dynamik¢ cen ropy naftowej i cen benzyny na rynku w
Rotterdamie. Podwyzszone ceny paliw doprowadzilty do znacznego wzrostu kosztéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

Wykres 2
Dynamika cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z internetu
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Otwieranie si¢ gospodarki na rzecz UE

W zwiazku z konieczno$cia realizacji umowy stowarzyszeniowej z UE Polska byla
zmuszona obniza¢ poziom ochrony celnej. Prowadzitlo to do obnizenia $redniej stawki
celnej z 8.93 % w 1996 roku do 5,07% w 1997 roku i 3,73 % w 1998 oraz do 3,05% w 1999
roku'. Jezeli do tego doda¢ fakt likwidacji w 1997 roku 3% podatku importowego (ktéry
zostal wprowadzony w 1993 roku w wysokos$ci 6%) prowadzito to w sposéb jednoznaczny do
promocji importu. Takiemu otwarciu ze strony polskiej gospodarki nie towarzyszylo
analogiczne otwarcie po stronie partneréw ekonomicznych z UE o czym $wiadczy
utrzymywanie si¢ ponad 10 mld euro deficytu polskiego handlu zagranicznego w handlu z
Unia.

Ponadto polska polityka wewnetrzna nie byla skoordynowana z otwieraniem si¢
gospodarki. Utrzymywano wysokie realne stopy procentowe oraz nadwarto$ciowy kurs
ztotego. Roést deficyt obrotdw biezacych, ktéry byl finansowany gléwnie wptywami z
prywatyzacji przedsigbiorstw na rzecz zagranicy. Czynniki te wymuszaty szybkie podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw w Polsce ale pogtebiaty problemy spoteczne, giéwnie
bezrobocie. Otwieranie sig¢ polskiej gospodarki na UE odbywato si¢ gtéwnie na korzys$¢ Unii,
zwlaszcza jezeli chodzi o korzysci krétkofalowe i potggowato problemy budzetowe Polski
(utrata wptywow z cet i podatkéw, koniecznos¢ finansowania bezrobocia itp).

Zwigkszony naplyw kapitalu zagranicznego

Funkcjonujaca $ciezka rozwoju gospodarczego kraju mogla funkcjonowaé bez wigkszych
wstrzasoOw jedynie pod warunkiem duzego naplywu kapitalu zagranicznego i uzyskania
stad wplywow na sfinansowanie deficytu obrotéw biezacych. Podnoszenie si¢ poziomu
konkurencyjnosci skomercjalizowanych polskich przedsigbiorstw na skutek fachowego
zarzadzania umozliwialo uzyskanie dobrych cen zbytu przy prywatyzacji na rzecz
kontrahentéw zagranicznych. Promocja gospodarcza i public relations polskich wtadz byly
bardzo skuteczne, budujac wysoki poziom prestizu Polski jako miejsca dokonywania
inwestycji prywatyzacyjnych. Istotnym czynnikiem budowy atrakcyjnosci kapitatowej Polski
byta polityka NBP (silny ztoty) i wystepujaca od poczatku powotania stabos$é¢ euro
(zwtaszcza wobec likwidacji walut narodowych krajéw strefy euro).

Wykres 3
Skumulowana wartos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce wg PAIZ
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Zrédto: Opracowanie wiasne
Deficyt w handlu zagranicznym

" Dane na podstawie Rocznika Statystycznego GUS 2000 oraz danych internetowych Gtéwnego Urzedu Cet.
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W przedstawionym tutaj opracowaniu nie traktuje si¢ deficytu w handlu zagranicznym tylko
jako rezultatu prowadzonej polityki gospodarczej ale réwniez jako wazne uwarunkowanie
rozwoju decydujace o charakterze prowadzonej polityki monetarnej i fiskalnej kraju. Wtadze
publiczne stale uwzgledniaty czynnik deficytu w podejmowanych przez siebie decyzjach
makroekonomicznych. Ponizej przedstawiono warto$¢ eksportu i importu w dolarach w
Polsce w latach 1994-2000.

Wykres 4
Wartos$¢ eksportu i importu w latach 1994-2000 w mld dolaréw
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Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 1995, 1997 GUS; http:/wwwgus.stat.gov.pl

Globalizacja gospodarki

Polska gospodarka, poczawszy od 1998 roku w sposéb coraz silniejszy zostata wystawiona na
procesy globalizacji a zwlaszcza na: szybka restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw, fuzje, przejecia
i wycofywanie spétek z obrotu publicznego, centralizacj¢ decyzji w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej poza granicami kraju, zdecydowana penetracj¢ importowa,
lokalizacje w Polsce baz produkcyjnych i logistycznych, duze przeptywy kapitatu, transfery
technologii, powstawanie nowych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej - zwtaszcza przemystu
technologii informacyjnych, wszechogarniajaca penetracj¢ informatyzacji i internetu.

Uwarunkowania zewngtrzne rozwoju polskiej gospodarki w latach 1998-2001 byly, jak
wynika z przedstawionych przyktadéw, znacznie bardziej skomplikowane niz uwarunkowania
rozwojowe w latach 1993-1997. Nie mozna jednak stwierdzié, iz byly one jednoznacznie
mniej korzystne niz w poprzednim okresie.

Do najwazniejszych uwarunkowan wewnetrznych majacych wplyw na sytuacje
ekonomiczng przedsigbiorstw zaliczy¢ mozna:

Podwyzszenie kosztéw statych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Zwigkszenie obowiazkéw sprawozdawczych i biurokracji od 1999 roku
Spadajacy poziom optymizmu konsumentéw

Wzmocnienie zewnetrznych szokow cenowych przez polityke wiadz publicznych
Silny ztoty

Brak sp6jnosci pomigdzy polityka fiskalna i monetarna
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Jednym z najistotniejszych uwarunkowan wewngtrznych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w latach 1998-2001 byto podniesienie wigkszo$ci kategorii kosztow
stalych prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Koszty te rosty w wyniku szoku cenowego
na rynku paliw a z drugiej strony w wyniku wprowadzania w zycie rzadowego programu
wzrostu obciazen posrednich (VAT i akcyzy). W efekcie dla wykonania tej samej pracy
transportowej, realizacji tych samych ustug, wykonania tej samej produkcji sektor prywatny
(zwlaszcza opodatkowany formami ryczattowymi) ponosit znacznie wigksze koszty (nie
korzystal on z obnizek podatku dochodowego od 0s6b prawnych). Ostra presja kosztowa
byta stala w badanym okresie. Paradoksalnie, wzrost obciazen posrednich uderzal najbardziej
w najmniejszy biznes, zwlaszcza w firmy rozliczajace si¢ wedlug form ryczattowych.
Obciazenia posrednie podwyzszano pod pretekstem koniecznosci spetnienia wymagan UE.
Ale Polska nie byta w latach 1998-2001 cztonkiem UE i wprowadzane podwyzki obciazen
posrednich wynikaty wedtug naszej oceny z ogromnego rozrostu nieuzasadnionych potrzeb
budzetowych. Ponizej przedstawiono list¢ wybranych podwyzek VAT w latach 1998-2001.

Lista niektérych podwyzek VAT w latach 1998-2001

Towar /Rok 1998 1999 2000 2001
Nieprzetworzone Zwolnione Zwolnione 3% 7%
produkty rolne

Gazety i czasopisma 0% 0% 0% 7%
Ustugi komunalne Zwolnione Zwolnione 7% z wyjatkami 7% z wyjatkami
Ustugi kultury i sztuki Zwolnione Zwolnione 7% z wyjatkami 7% z wyjatkami

Ksigzki 0% 0% 0% 3%

Ustugi prawne Zwolnione, 7% Zwolnione, 7% 12% 17%

Zrédto: Ministerstwo Finansow

Wprowadzenie wielokrotnie powigkszonych obowigzkow sprawozdawczych
przedsigbiorstw w wyniku realizacji reformy zdrowotnej i ubezpieczen spolecznych
praktycznie zniweczylo skutki ograniczenia biurokracji zapoczatkowanej ustawa o
dziatalnosci gospodarczej z 1988 roku i wprowadzeniem ograniczonej wymienialnosci
ztotego w 1990 roku. Poczawszy od 1999 roku male przedsi¢gbiorstwa byly zmuszone
sklada¢ znacznie wigcej sprawozdan niz w jakimkolwiek okresie po roku 1980.
Szczegblnie dokuczliwe bylo skladanie miesigcznych imiennych raportéw na kazdego
zatrudnionego w zwiazku z realizacja ustawy o ubezpieczeniach spolecznych. Kiedy
nieporzadek zwigzany z rozrostem biurokracji ubezpieczeniowej byl juz po czgsci
opanowywany, od 1 stycznia 2001 roku wprowadzono przepisy Kodeksu Spétek Handlowych
i przepisy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktére znowu mnozyly obowiazki
biurokratyczne (obowiazkowe przeksztalcenia spétek, wprowadzanie nowych obowiazkéw
notarialnych i prawnych na spéiki) i ingerowaty w swobod¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (decyduja m.in. w jakiej formie prawnej nie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢).
Wzrost biurokracji powodowal zmiang punktu cigezko$ci zainteresowania przedsigbiorstw z
“rozwoju’” na “sprostanie biurokracji”’. Utrzymywanie “stalej czujnos$ci” w tym zakresie stato
si¢ podstawowym wymogiem prowadzenia biznesu w Polsce.

Spadajacy optymizm konsumentow stat si¢ charakterystyczny zwtlaszcza dla sytuacji po
1999 roku. Jego typowym objawem byly zdiagnozowane w wielu badaniach (Pita, Gdynia,
woj. lubuskie) narzekania matego biznesu na to, ze klienci powstrzymuja si¢ z dokonywaniem
zakup6w poniewaz “nie maja pieniedzy”’. Jednocze$nie tej postawie przeczyly dane
statystyczne o dochodach ludnosci, ktére cho¢ coraz wolniej, ale rosty (w latach 1999-2000).
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Uwazamy, ze sytuacja taka byla spowodowana spadajacym optymizmem konsumentéw i
checia zabezpieczenia niepewnej przysziosci (stad znaczacy wzrost depozytéw ludnosci).
W odczuciu konsumentéw rést poziom nieprzewidywalnosci skutkéw polityki rzadowej i to
nie tylko dotyczacej gospodarki. Z1y styl uprawiania polityki w kraju (brak zgody i ciagte
kt6tnie) wzmacniat te negatywne trendy.

Wykres 5
Zakupy samochodow osobowych w Polsce w latach 1999 — 2000, dane w tys. sztuk
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych firmy ,,Samar”

Wzmacnianie zewnetrznych szokéw cenowych przez polityke wtadz publicznych stato si¢
zadziwiajacym i nie spotykanym w teorii i praktyce ekonomicznej sposobem reagowania na
drastyczny wzrost cen paliw na rynkach §wiatowych w latach 1998-2001. Kiedy szybko rosty
ceny $wiatowe na paliwa, rzad ,,dokladal” do tego swoje podwyzki akcyzy paliwowej. W
efekcie w Polsce ceny paliw wzrosty znacznie wigcej niz w jakimkolwiek kraju o stabilnej
walucie. Przedsigbiorcy musieli wkalkulowywa¢ w swoje decyzje gospodarcze fakt, iz rzad
bedzie “Slepo” realizowal swoj program podwyzek podatkéw akcyzowych, co oznaczato dla
nich staly spadek rentownosci.

Oddziatywanie silnego zlotego na gospodarke jest ogdlnie znane (hamuje eksport, PKB i
zatrudnienie 1 promuje import oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarki). Ponizej
przedstawiamy dane na temat kursu ztotego na koniec poszczegdlnych kwartaléw danego
roku i $redniej stopy inflacji w danym roku. Kurs USD do zlotego od konca I kwartatu 1994
roku do konca 2000 roku wzrést o 87,3% a sumaryczna inflacja w latach 1994-2000 wyniosta
152,9%.
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Tablica 1

Kurs zlotego i inflacja w latach 1994-2000
Lata Kurs zlotego do USD na koniec danego kwartatu inflacja
1994 2,21 2,24 2,32 2,43 30,7
1995 2,4 2,34 2,43 2,46 26,8
1996 2,58 2,72 2,81 2,87 19,4
1997 3,07 3,28 3,42 3,51 14,8
1998 3,44 3,48 3,57 3,50 11,6
1999 4,01 3,92 4,11 4,14 9,8
2000 4,14 4,39 4,54 4,14 8,5

Zr6dto: NBP

Lata 1998-2001 oznaczaty przedluzenie “tradycyjnego” w polskich warunkach braku
spojnosci pomiedzy polityka fiskalng i monetarna. Wadliwe przepisy prowadzity do
zwigkszenia tej niespdjnosci (zwlaszcza zastrzezenie kompetencji prowadzenia polityki
monetarnej tylko dla NBP i RPP). Rada Polityki Pieni¢znej stale oskarzata rzad o
prowadzenie ekspansywnej polityki fiskalnej a ten RPP o prowadzenie restrykcyjnej polityki
monetarnej. Nie wypracowano jakiegokolwiek mechanizmu budowania koherentnej
polityki makroekonomicznej co prowadzito do mnozenia wstrzaséw. Przedsigbiorcy,
prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza musieli uwzglednia¢ fakt, iz decyzje obu wiadz moga by¢
nagle i czesto sprzecznme. Konieczno$¢ przewidywania sprzecznych bodzcow
niekoherentnych polityk byla znaczacym uwarunkowaniem wewngtrznym. Polityka RPP i
NBP jest oceniana niekorzystnie przez srodowisko przedsigbiorcéw, chociaz oceny ekspertéw
KIG nie podzielaja w petni takiego pogladu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ iz wewnegtrzne uwarunkowania rozwoju przedsigbiorstw
zwigkszaly nieprzewidywalno$¢ sytuacji, uczyly przedsigbiorcow ostrozniejszego
podchodzenia do dziatalnos$ci gospodarczej, przyzwyczajaty, ze brakuje mechanizméw
amortyzacji wstrzaséw zewnetrznych i ze kazdy wstrzas beda musieli bezposrednio odeprzec
przedsigbiorcy i gospodarstwa domowe oraz, ze nieprzewidywalnos¢ jest wzmagana przez
polityke wladz publicznych w kraju (zaréwno fiskalnych jak i monetarnych). Rozwdj
uwarunkowan wewngtrznych rozwoju przedsigbiorstw byl wigc w latach 1998-2001
zdecydowanie niekorzystny.

1.2. Procesy restrukturyzacyjne w gospodarce

Odpowiedzia polskich przedsigbiorstw na skomplikowane uwarunkowania wewngtrzne i
zewngtrzne byto zainicjowanie i szybkie wdrozenie proceséw restrukturyzacyjnych.
Wedlug ogdlnej koncepcji zaprezentowanej w raporcie restrukturyzacja dziatalnosci byta w
latach 1998-2001 zasadniczym Kierunkiem dzialania przedsi¢biorstw w Polsce
odpowiadajacym na wzrost nieprzewidywalno$ci sytuacji, wzrost kosztéw statych
prowadzonej dziatalnosci, popytowe i cenowe szoki zewngtrzne, wzmacnianie szokow
zewnetrznych przez polityke wiadz krajowych, skutki globalizacji, silny zloty, wysokie stopy
procentowe i inne zjawiska utrudniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Jest charakterystycznym, ze restrukturyzacja polskich przedsigbiorstw przestata mie¢ w tym
okresie wylacznie charakter “tradycyjny” a wigc zwiazany z dazeniem do przelamania
trudnosci dziedzin znajdujacych si¢ w ktopotach strukturalnych (takich jak gérnictwo czy
hutnictwo) ale zacze¢ta szybko obejmowac dziedziny charakteryzujace si¢ wysoka
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efektywnoscia: banki, ubezpieczenia, przemyst technologii informacyjnych, telekomunikacjeg,
media itp.

Druga zasadnicza cecha restrukturyzacji lat 1998-2001 stal si¢ jej powszechny charakter i
fakt, iz obejmowata ona zaréwno MSP jak i firmy duze. Po trzecie, restrukturyzacja
przyjmowata najczesciej form¢ dostosowania rozmiaru zaangazowanych aktywéw i kapitatu
ludzkiego do wielkosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i byta prowadzona w obliczu
osiagnigcia kresu prostego rozwoju przez przedsigbiorstwa. Jak pokazata praktyka koszty
spoleczne restrukturyzacji byly nizsze jezeli dokonywat jej sektor prywatny niz publiczny.

Wyjscie polskich przedsigbiorstw obronna reka z tak duzej liczby negatywnych
uwarunkowan nalezy przypisa¢ skutkom prowadzonej restrukturyzacji przedsigbiorstw. W

ponizszej tablicy przedstawiamy ‘“typowe”

reakcje przedsigbiorstw na negatywne i

pozytywne uwarunkowania rozwojowe.

Tablica 2
Reakcje restrukturyzacyjne

rzedsiebiorstw na uwarunkowania rozwojowe

Rodzaj uwarunkowania

“Typowa” reakcja przedsigbiorstw

1.

Kryzys wschodni

Reorientacja eksportu na Zachdd, ograniczenie kosztow, ograniczenie dziatalnosci,
ograniczenie zatrudnienia, zwigkszenie ostrozno$ci w kontaktach ze Wschodem.

2. Szok cenowy na rynku paliw Racjonalizacja transportu, ograniczenie zakupu nowych $rodkéw transportu,
wzmocnienie kontroli gospodarki paliwami

3. Otwieranie sie¢ gospodarki na|Obnizka kosztéw, podejmowanie importu, rezygnacja z nieoptacalnego eksportu,
rzecz UE zwiekszenie efektywnosci eksportu, racjonalizacja kosztéw, ograniczenie zatrudnienia

4. Zwigkszony naplyw  kapitatu | Dgzenie do nawigzania wigzi kooperacyjnych (produkcja), przebranzowienie (handel),
zagranicznego konieczno$¢ sprostania zwigkszonej konkurencji, rezygnacja z prowadzone;

dziatalnosci

5. Deficyt w handlu zagranicznym Zabezpieczanie niepewno$ci  kursowej, konieczno$¢ ostroznosci w  handlu
zagranicznym, zarzadzanie w warunkach duzego ryzyka kryzysu walutowego.

6. 6. Globalizacja gospodarki Przejmowanie wzorcdw fuzji, przejec i transferéw kapitatu. Adaptacja nowoczesnych
technologii i koncepciji zarzadzania. Ograniczanie kosztdw i zatrudnienia.

7. Podwyzszenie kosztéw statych | Dazenie do ograniczenia kosztdw zmiennych, gtdwnie zatrudnienia, rezygnacja z
prowadzenia dziatalnosci | nieoptacalnej dziatalno$ci, koncentracja na dziatalnosci wysoce efektywnej, wzrost cen.
gospodarczej

8. Zwiekszenie obowigzkéw | Zwigkszenie zatrudnienia w administracji firm, zwiekszenie komputeryzacji firm,
sprawozdawczych i biurokracji od | nieche¢ do zatrudniania nowych pracownikéw, dazenie do kompresji kosztow
1999 roku produkcii, ustug i handlu

9. Spadajgcy poziom optymizmu | Promocje, obnizki i aktywna sprzedaz. Ograniczanie kosztow zmiennych gtownie
konsumentow zatrudnienia w handlu i ustugach.

10. Wzmocnienie zewnetrznych | Ograniczanie pozostatych kosztdw zmiennych, zwlaszcza zatrudnienia, wzrost cen,
szokdw cenowych przez polityke | ograniczenie inwestycji i zwiekszenie ostrozno$ci prowadzenia biznesu. Ograniczanie
wiadz publicznych inwestyciji i wydatkdw na rozwd;.

11. Silny ztoty Zwiekszenie ostroznosci eksportowej, ograniczenie eksportu, rezygnacja z nisko
optacalnego eksportu, zwiekszenie importu i obstugi towaréw importowych,
zwiekszenie sktonnosci do zadtuzania sie w dewizach,

12. Brak spéjnosci pomiedzy politykg | Zwigkszenie ostroznosci w prowadzeniu biznesu, ograniczenie inwestycji i wydatkéw

fiskalng i monetarng

rozwojowych wobec rosnacej nieprzewidywalnosci polityki gospodarcze;.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Przedstawione powyzej “typowe reakcje” na uwarunkowania rozwojowe mialy wedtug nasze;j
oceny charakter przewazajacy charakter. Restrukturyzacja przedsigbiorstw prowadzona w
latach 1998-2001 zaczeta nabiera¢é w coraz wigkszym stopniu charakteru ofensywnego
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zastgpujac tradycyjny “obronny” charakter restrukturyzacji. Do zasadniczych rodzajow
restrukturyzacji polskich przedsigbiorstw w latach 1998-2001 zaliczy¢ mozna;

e Restrukturyzacj¢ obronna w celu sprostania presji wzrostu kosztéow statych i zmiennych
prowadzenia dziatalno$ci

¢ Restrukturyzacj¢ obronng zwiazana z utratg rynkow zbytu

e Restrukturyzacj¢ obronna w celu przezwycig¢zenia trudnosci finansowych firmy
wynikajacych ze spadku sprzedazy

e Restrukturyzacj¢ ofensywna w celu podniesienia wartos$ci gieldowej (spotki gietdowe)

e Restrukturyzacj¢ ofensywna w celu podwyzszenia rentownosci efektywnego
przedsigbiorstwa

e Restrukturyzacj¢ ofensywna w celu zmiany rodzaju dzialalnosci gospodarczej,
zwlaszcza w kierunku przemystu technologii informacyjnych i mediéw

Realizacja tych wszystkich rodzajéw restrukturyzacji wptywala na istotne podniesienie
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw albo przynajmniej hamowala obiektywny
spadek konkurencyjnosci wynikajacy z niekorzystnych uwarunkowan wewnetrznych i
zewnetrznych. Charakterystyczna obserwacja jest fakt, iz polskie przedsigbiorstwa w coraz
skuteczniejszy sposéb zaczely nasladowaé¢ wzory restrukturyzacyjne funkcjonujace w
gospodarkach krajow zachodnich, zwtaszcza w USA.

Tradycyjna restrukturyzacja réwniez byta zaawansowana. Generalna obserwacja byt fakt, iz
znacznie lepiej restrukturyzacj¢ przeprowadzal sektor prywatny niz panstwowy, czego
najlepszym dowodem jest pordwnanie sytuacji w przemystach cigzkich: sprywatyzowanym
stoczniowym i publicznym goérnictwie wegla kamiennego i hutnictwie. Restrukturyzacja np.
goérnictwa wegla kamiennego przewidywala wsparcie zewnegtrzne na dofinansowanie
restrukturyzacji gérnictwa w wysokosci 7180 min zt z tego tylko 200 mln na tworzenie
miejsc pracy w gminach gérniczych. Zdecydowana wigkszo$¢ srodkéw (4325 min zl) miata
i§¢ na restrukturyzacj¢ zatrudnienia, z czego zasadnicza cze$¢ obejmowaly odprawy dla
zwalniajacych si¢ gérnikéw. W tym samym czasie przemyst stoczniowy nie otrzymal zadnej
pomocy bezposredniej (ale zrealizowano ugody bankowe) i w latach 1998-2001 praktycznie
nie zmienil zatrudnienia. W podobnym czasie z gérnictwa bgdzie musiato odejs¢ az 138 tys.
pracownikéw’. W chwili obecnej waza si¢ losy hutnictwa, w stosunku do ktérego réwniez
stosuje si¢ mato efektywne metody restrukturyzacji.

1.3. Konsekwencje ekonomiczne i spoleczne procesOw restrukturyzacyjnych

Do zasadniczych konsekwencji spoteczno-ekonomicznych proceséw restrukturyzacyjnych w
gospodarce zaliczy¢ mozna: wzrost stopy bezrobocia, zmiang charakteru bezrobocia w
kierunku objgcia nim os6b z wysokimi kwalifikacjami, maksymalizowanie tempa wzrostu
wydajnosci pracy przy jednoczesnym ograniczeniu zatrudnienia.

Jak wykazywaty zar6wno wyniki badan GUS jak 1 NBP wyniki finansowe podmiotéw
niefinansowych w 2000 roku byly nie gorsze niz w 1999 roku. Na podstawie szybkiego
monitoringu prowadzonego przez NBP w 309 przedsigbiorstwach az 16% badanych
przedsi¢biorstw planowalo przeprowadzenie w I kwartale 2001 roku redukcji produkcji ale

* Program “Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002”, przyjety przez Rade
Ministréw 30 czerwca 1998 roku
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az 30% istotnej redukcji zatrudnienia. Te bardzo interesujace dane pozwalaja na istotne
spostrzezenia. Przedsigbiorstwa, ktore dotykaja szoki popytowo-cenowe na poczatku prawie
zawsze notuja znaczny spadek rentownos$ci. Nastgpujacy po tym szybszy lub wolniejszy
proces restrukturyzacji pozwala na odbudowe¢ poziomu rentownosci ale gtownie kosztem
spadku zatrudnienia. Jest zupetnie paradoksalnym (ale bardzo korzystnym) jak wykazuja
badania NBP, zZe przedsigbiorstwa eksportujace notowaly znacznie mniejsze wahania
sprzedazy niz firmy skoncentrowane tylko na rynku krajowym. Wynika stad bardzo
paradoksalny wniosek, ze =zasadniczym zrédtem wstrzasow popytowych byt rynek
wewnetrzny a w szczegdlnosci wahania krajowego popytu efektywnego.

Bardzo istotnym skutkiem proceséw restrukturyzacyjnych jest poglebianie si¢ klimatu
pesymizmu konsumpcyjnego. Zmniejszanie si¢ poziomu zatrudnienia powoduje bowiem
spadek liczby os6b osiagajacych dochody - i w rezultacie spadek zakupéw konsumpcyjnych.
Jak wynika z miesigcznej informacji o bezrobociu w Polsce przygotowanej przez GUS na
koniec marca 2001 roku prawa do zasitku nie posiadato juz 2319 tys. 0séb tj. 80,0% ogétu
bezrobotnych. Jednocze$nie Powiatowe Urzedy Pracy posiadatly permanentne problemy z
wyplacaniem zasitkow dla bezrobotnych oraz finansowaniem aktywnych form walki z
bezrobociem. Konta wielu urzedow pracy byly zablokowane przez sadowe tytuly
wykonawcze. Spadek liczby pracujacych oraz istotne ograniczenie liczby oséb, ktére
korzystaja z zasitkéw powodowal znaczne ograniczenie nabywania artykuléw
konsumpcyjnych zwlaszcza standardowych przez rodziny objgte utrata zrédet dochodéw oraz
débr dlugotrwalego uzytku przez rodziny o stabilnej sytuacji dochodowe;j.

Ograniczenia zakupéw konsumpcyjnych oséb  dotknigtych ograniczeniami lub
zmniejszeniem dochodéw zaczely w coraz wigkszym stopniu by¢ odczuwane przez sektor
mikroprzedsigbiorstw zlokalizowany gltownie w drobnym handlu i ustugach. Poniewaz
ogotem dochody ludno$ci nie spadaly, ich nadwyzka byla lokowana w formie rosnacych
depozytéw ludnosci. Gwattowny spadek inflacji oraz utrzymywanie si¢ wysokich stop
procentowych z jednej strony zachgcaly do oszczg¢dzania a z drugiej strony grozba recesji
ograniczala popyt konsumpcyjny.

Tak wigc restrukturyzacja, chroniac z jednej strony efektywno$¢ gospodarowania
przedsigbiorstw wywotywata rowniez istotne skutki recesyjne. W normalnej gospodarce
szybkie tempo tworzenia nowych miejsc pracy jest w stanie zagospodarowaé pojawiajace si¢
nadwyzki zatrudnienia, jednak w Polsce tempo tworzenia miejsc pracy w obliczu hamujacego
popytu wyraznie spadto. Czynnikiem nie do przecenienia w zakresie utrzymywania si¢
ogoblnego negatywnego klimatu gospodarczego byla narastajaca niewiara konsumentéw i
przedsigbiorcow w rozsadek dzialania wladz publicznych a zwlaszcza bardzo krytyczna
ocena skutkéw programu gospodarczego.

Utrzymywanie si¢ wysokich rynkowych stop procentowych w latach 1998-2001 (a
zwlaszcza na przetomie roku 2000 i1 2001 wptywalo na przySpieszenie procesOw
restrukturyzacyjnych. Generalng obserwacja widoczna w wielu bankach komercyjnych byto
rezygnowanie lub ograniczenie przez przedsigbiorstwa zakresu kredytowania obrotowego w
celu uniknigcia wysokich kosztow finansowych. Zmniejszone korzystanie z kredytu w wielu
przedsigbiorstwach powodowato zatory platnicze. Jednoczesnie zdaniem ekspertéw Instytutu
Krajowej Izby Gospodarczej obwinianie za wysoki poziom stép procentowych tylko Rady
Polityki Pieni¢znej i NBP - jest nieporozumieniem.
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Wbrew ogélnemu pisSmiennictwu ekonomicznemu, uwazamy, Ze rynkowe stopy
procentowe ksztaltujg si¢ tylko w pewnej mierze pod wplywem stop banku centralnego.
Wartos¢ kwot pozyczanych wedtug tych stép jest przeciez marginalna. NBP nie publikuje
nawet statystyk na ten temat. Faktem jest natomiast, ze stopy NBP petnia rol¢ wskaznikowa i
sa stosowane przy konstrukcji stop bazowych bankéw komercyjnych. Jednak czynnik ten
petni tylko pewna role do momentu kiedy rynkowe stopy istotnie odchyla si¢ stép banku
centralnego. Wowczas punktem odniesienia staja si¢ inne stopy np. WIBOR, czy stopy
oprocentowania bonéw skarbowych. Te dwie ostatnie wielko$ci sa ze soba bardzo ze soba
powiazane i de facto znacznie bardziej zaleza od polityki rzadu i ministra finanséw niz RPP i
NBP. Zawsze waznym punktem odniesienia w zakresie ksztattowania si¢ oprocentowania
rynkowego jest tez koszt pozyskania depozytéw. Jezeli rynkowe stopy procentowe spadna,
NBP poprzez RPP obnizy stopy banku centralnego. Tak si¢ dzialo zawsze. Nieuzasadniona
jest wiec wylaczne krytyka RPP.

Oceniamy, ze utrzymywanie si¢ wysokich rynkowych stép procentowych wynika w istotnym
zakresie z wysokiej oceny ryzyka prowadzenia dzialalno$Sci gospodarczej w Polsce,
dodatkowo wzmacnianej ryzykiem kryzysu finansowego. Duze wahania popytu i produkciji,
brak stabilizacji sytuacji wewngtrznej, recesyjne skutki restrukturyzacji, pogigbiajace sie
problemy zatoréw ptatniczych wplywaja na wysoka oceng ryzyka - stad zaréwno niecheé do
inwestycji jak i konsumpcji. Nieuporzadkowana i niestabilna sytuacja budzetowa (np.
skandal z niedoszacowaniem wynagrodzen dla nauczycieli), rozrzutno$¢ w zakresie wydatkéw
sektora publicznego i restrykcyjna polityka wobec sektora przedsigbiorstw (wzrost podatkéw
posrednich wptywajacy na koszty i rentownos$¢ firm) moga by¢ oceniane jako zasadnicze
przyczyny utrzymywania si¢ wysokich stép procentowych. Stad pesymistyczna ocena banku
centralnego znajdujaca swoje odzwierciedlenie w wysokosci jego stép. Innym zagadnieniem
jest takze brak spdjnosci polityki monetarnej i fiskalnej.

Demonizowanie problemu wptywu stép procentowych na sytuacj¢ gospodarcza staje si¢
nierozsadne w sytuacji kiedy prawdopodobnie (brak rzetelnych danych w tym zakresie) juz
polowa zadluzenia przedsi¢biorstw jest oprocentowana wedtug stép procentowych dla
ktérych podstawy (LIBOR, EUROLIBOR itp) tworzone sa poza Polskg. Tendencja wzrostu
zadtuzenia dewizowego polskich firm jest - w obliczu wysokich krajowych stép
procentowych - trwata. Ucieczka od krajowego oprocentowania funduszy pozyczkowych jest
waznym efektem restrukturyzacji przedsigbiorstw.

1.4. Finansowanie przedsigbiorstw w obliczu restrykcyjnej polityki monetarnej i
fiskalnej

W teorii ekonomii nie ma precyzyjnej definicji restrykcyjnej polityki monetarnej. Wielu
teoretykOw ekonomii rozwaza skutki restrykcyjnej polityki monetarnej nie precyzujac w
istocie czym ona jest. Rowniez i w Polsce nie ma w tej materii zgody. Przedstawiciele banku
centralnego czgsto wskazuja, ze pomimo utrzymywania si¢ wysokich stép banku centralnego
tempo wzrostu podazy pienigdza jest i tak wyzsze niz tempo wzrostu PKB w cenach
biezacych. Gdyby wigc przyjac¢ relacj¢ tempa wzrostu podazy pieniadza do tempa wzrostu
PKB, co czgsto jest podnoszone przez bank centralny jako miernik restrykcyjnosci polityki, to
mogto by dojs¢ do paradoksalnego wniosku, ze w I potowie lat 90-tych NBP prowadzit luzna
polityke monetarna, poniewaz tempo przyrostu podazy pieniadza zdecydowanie przewyzszato
tempo wzrostu PKB w cenach biezacych. Jednak, co podkreslat NBP w tym czasie,
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zasadniczym zrédtem podazy pieniadza byt skup dewiz, do ktérego NBP byl prawnie
zobowiazany. Tak wigc podaz pienigdza wynikata w wigkszym stopniu z sytuacji w handlu
zagranicznym niz z konkretnej polityki NBP. Oczywiscie zaréwno wtedy jak i teraz polityka
banku centralnego byta uwazana za restrykcyjna.

Wedtug oceny Instytutu Krajowej Izby Gospodarczej polityka monetarna jest restrykcyjnq
jezeli wigkszosé podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych uwaza skutki tej
polityki za restrykcyjne i wkalkulowuje te skutki w swoje zachowania i plany na przysztosé.
Tak wigc restrykcyjna polityka jest kazda polityka banku centralnego, ktéra wywotuje
skutki restrykcyjne i to niezaleznie od szczegdétowo przyjetych wartosci instrumentéw w danej
chwili. Zasadniczym czynnikiem polityki banku centralnego jest jego ocena sytuacji w
zakresie rownowagi pieni¢znej znajdujaca swdj wyraz tylko w pewnym stopniu w
formowaniu wskaznikéw rynku (stop banku centralnego). W istocie wigc spor pomiedzy
wigkszoscia ekonomistow a bankiem centralnym dotyczy nie wysoko$ci stop procentowych
ale oceny jakosci ogolnej polityki makroekonomicznej prowadzonej w Polsce.

Jezeli wigc bank centralny, nie godzi si¢ na obnizke swoich stép (ktére maja tylko
ograniczony wplyw na rynkowe stopy procentowe i to tylko w pewnych okresach) pomimo
wzglednie trwatego ograniczenia stopy inflacji - oznacza to, ze spada jego ocena jakoSci
polityki makroekonomicznej rzadu i wzrasta ocena ryzyka wstrzasow. Jednoczes$nie,
czego nie mozna wykluczy¢, ekonomisci banku centralnego antycypuja zwigkszenie
rozrzutnosci polityki fiskalnej po wyborach parlamentarnych i to ryzyko juz teraz
wkalkulowuja w swoje niekorzystne oceny.

Jak stwierdzono powyzej o restrykcyjnosci polityki monetarnej decyduja oceny tej polityki
przez podmioty jej podlegajace. Do zasadniczych ocen przedsigbiorstw w zwiazku z ta
polityka zaliczy¢ mozna:

e Zbyt wysoki poziom rynkowych stop procentowych majacy swoje odzwierciedlenie w
wysokim poziomie kosztéw finansowych w przedsigbiorstwach i dazeniu do ograniczenia
tego typu kosztow

e Wobec spadku stopy inflacji spada dynamika sprzedazy w cenach biezacych ale dynamika
wzrostu kosztéw finansowych i obciazen fiskalnych ciagle utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie - stad ocena ,,polityki S$ciSnietych finanséw” i cigglej presji
restrukturyzacyjnej

e Przedsigbiorcy winig polityk¢ monetarna za zbyt wysoki kurs zlotego i ciagle jego
wahania. Postawa banku centralnego przyjmujaca brak zainteresowania kursem
walutowym oznacza przerzucenie wszelkich wstrzaséw zewnetrznych na firmy i ludnos$¢.
Przerzucenie ryzyka kursowego w 100% na firmy wplywa na spadek eksportu

e Ucieczka od kredytowania bankowego przedsigbiorstw prowadzi do wzrostu zatoréw
platniczych, wydluzania si¢ cykléow platnosci i spadku bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego. Wynikaja stad powazne, dotad nie doceniane trudnos$ci przedsigbiorstw.

Wraz z ocena polityki monetarnej jako bardzo restrykcyjnej przedsigbiorcy podobnie
oceniaja polityke fiskalng. Polityka ta jest tak oceniana pomimo spadku opodatkowania
0s6b prawnych podatkiem dochodowym. Przedsigbiorstwa oceniaja tak polityke fiskalna ze
wzgledu na szybki wzrost podatkéw posrednich, zwtaszcza VAT-u i akcyzy. Jednak
zdecydowany wplyw na opinie $rodowiska przedsigbiorcow posiadaja przedsigbiorcy
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opodatkowani wedlug form ryczaltowych, ktérzy notuja tylko straty z tytulu wzrostu
podatkéw posrednich oraz przedsigbiorcy opodatkowani wedlug zasad ogdlnych, z ktérych
1/3 ptaci podatki wedtug 2 i 3 szczebla skali podatkowej. Ci przedsi¢gbiorcy nie uzyskali
zadnych obnizek podatkow dochodowych co w potaczeniu z szybkim wzrostem podatkéw
posrednich zmuszato ich do kompresji kosztow.

Tak wigc do zasadniczych skutkéw restrykcyjnej polityki monetarnej i fiskalnej w
zakresie finansowania sektora przedsigbiorstw zaliczy¢ mozna:

Wzrost kosztéw finansowych

Ucieczke od wysokich kosztow finansowych i rezygnacj¢ z kredytowania bankowego
Wzrost preferencji finansowania obrotu srodkami wtasnymi

Wzrost zadluzenia u dostawcow

Pogorszenie kultury ptatniczej

Pojawienie si¢ zatorow platniczych

Ciagla presje¢ restrukturyzacyjna

Dazenie do redukcji kosztow

Zwigkszanie si¢ zadluzania firm zagranica lub dewizowego

Jezeli do tego dodamy negatywny klimat gospodarowania wywolywany restrykcyjnoscia
obu polityk to do probleméw finansowych przedsigbiorstw doklada si¢ jeszcze spadek
popytu w wielu dziedzinach. Jednocze$nie restrykcyjna polityka monetarna jest
(paradoksalnie) malo rygorystyczna. Swiadczy o tym ucieczka przedsigbiorstw i ludnosci
od kredytowania wedtug krajowych stép procentowych do stép opartych na EUROLIBORZE,
manipulacje w zakresie terminéw wymiany dewiz przez eksporterow i importerow (warto
zwlaszcza przeanalizowac statystyki z grudnia i stycznia) oraz bardzo duzy naplyw
kapitalu spekulacyjnego. Te dziatania obronne stosowane sa z reguly przez duze
przedsigbiorstwa, co prowadzi do tego, ze restrykcyjnos¢ obu polityk szczegdlnie dotyczy
MSP.

1.5. Ocena kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw w I potowie 2001 roku

Informacje na temat biezacej kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw mozna sformutowac¢ w
oparciu o miesi¢czne dane GUS, z ktérych ostatnie dostgpne sa za miesiac marzec 2001 roku.
Wedtug tych danych w sektorze przedsigbiorstw obserwowano:

Stagnacje¢ w produkcji przemystu

Staty spadek zatrudnienia

Stagnacj¢ cen produkcji przemystowe;j

Szybki spadek produkcji budowlano-montazowej

Powyzsze obserwacje ilustruja dane zawarte w zamieszczonej tablicy.
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Tablica 3
Wybrane dane na temat sytuacji ekonomicznej przedsi¢biorstw IV kwartale 2000 i I
kwartale 2001

Zmienna 10.2000 | 11.2000 | 12.2000 | 1.2001 | 2.2001 | 3.2001
Produkcja sprzedana przemystu 107,2 104,7 97,8 110,1 100,1 102,8
(analog. miesigc roku poprzedniego
=100)
Zatrudnienie w sektorze 5274 5247 5199 5184 5189 5170
przedsiebiorstw ( w tys.)
Wskaznik cen produkcji przemystowej 100,6 100 99,1 99,7 99,9 100,2
(pop. miesigc =100)
Produkcja budowlano-montazowa 98,3 98,9 93,8 90,3 90,9 91,4
(analogiczny miesiac roku
poprzedniego = 100)

Zrédto: GUS

Ponadto, w calym 2000 roku na relatywnie niskim poziomie ksztaltowaty si¢ rentownosci
brutto i netto w sektorze przedsigbiorstw. Kumulatywna rentownos$¢ brutto ksztattowata sig
na poziomie 1,9-2,2 % a netto wynosita 0,6-0,9%. Nakladaja si¢ na to niekorzystne
obserwacje w zakresie plynnosci finansowej. Dane o niekorzystnej kondycji ekonomiczne;j
sektora przedsigbiorstw wzmacniane sa jeszcze dodatkowo poprzez informacje na temat
bezrobocia. Liczba bezrobotnych na koniec marca 2001 roku przekroczyta 2898 tys. oséb.
Przy tym tempie narastania bezrobocia (okoto 30 tys. przeci¢tnie miesi¢cznie) jeszcze w tym
roku liczba bezrobotnych przekroczy 3 mln. Moze to wplyna¢ na istotne ograniczenie
popytu konsumpcyjnego.

Wedtug ocen wyselekcjonowanej przez NBP grupy 309 przedsigbiorstw gléwna przyczyna
konieczno$ci redukcji skali prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest niedostateczny
poziom popytu. NBP konstatuje, ze wedtug skalkulowanego indeksu koniunktury jej stan jest
»stagnacyjny”’. Oceny te potwierdzaja inne osrodki. Wedlug M. Drozdowicza wyprzedzajacy
wskaznik koniunktury ,,sugeruje jej ostabienie w 2001 roku”. Wedlug GUS jego wskaznik
og6lnego klimatu koniunktury na koniec 2000 roku przybiera warto$¢ ujemna, chociaz GUS
przewiduje ,,lekka jego poprawe’ na poczatku 2001 roku.

Obserwacje wskazuja, ze przedsigbiorcy nieco bardziej pesymistycznie patrzg na szanse
rozwojowe anizeli oSrodki badawcze. Jednak jak pokazaly dane GUS za I kwartat wyniki
prognoz osrodkéw badawczych byly wyzsze niz uzyskane wskazniki a oceny przedsigbiorcéw
- nizsze.

Dane dotyczace wynikow dwoéch ostatnich kwartatow wskazuja wyraznie na tendencje
recesyjne w gospodarce oraz na niezadowalajacy poziom ogélnej kondycji ekonomiczne;j
przedsigbiorstw. Utrzymywanie si¢ takich tendencji jest grozne dla przysziosci polskiej
gospodarki.
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1.6. Wnioski

Zaprezentowana w poprzednich punktach ocena sytuacji ekonomicznej w Polsce wskazuje na
nastgpujace obserwacje:

1. Istniejace konstrukcje polityki monetarnej 1 fiskalnej wykluczaja stosowanie
stabilizatorow makroekonomicznych (buforow wstrzaséw). Komfort prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce szybko spada

2. Rosnace presje zewngtrzne i wewngtrzne wymuszaja szybka restrukturyzacje
przedsigebiorstw i wzrost konkurencyjnosci

3. Przedsigbiorstwa bronia si¢ przed szokami zewngtrznymi 1 wewngtrznymi - poprzez
ograniczenie zatrudnienia oraz innych kosztéw

4. Zaznacza si¢ powazny Kryzys popytu efektywnego, zwtaszcza w obliczu wzrostu
bezrobocia i zwigkszenia sktonno$ci do oszczedzania. Towarzyszy mu spadajacy
optymizm konsumentéow

5. Nie funkcjonuja mechanizmy zwigkszenia liczby miejsc pracy w ustugach, pojawia si¢
kryzys w drobnym handlu (supermarkety, biurokracja, podatki)

6. Narastaja problemy spoteczne - poprzez wypychanie czgsci spoteczenstwa na margines
ubéstwa

7. Gospodarka publiczna rozwija si¢ na kredyt w zamian za sprzedaz majatku
publicznego, przy rosnacej rozrzutnosci sektora publicznego

8. Rosna obowigzki sprawozdawcze - zniechgcajac do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej

9. Obrona restrukturyzacyjna przedsigbiorstw jest skuteczna. Po przejsSciowym spadku
rentownosci obecnie jej wskazniki stabilizuja si¢ na niezbyt wysokim ale zadowalajacym
poziomie

10.Polska gospodarka otwiera si¢ na UE znacznie szybciej niz odwrotnie

11.0ceny przedsigbiorcéw dotyczace przysztosci sa pesymistyczne. Wzmacnia je jeszcze
brak spéjnosci pomigdzy polityka monetarna i fiskalna

12.Sytuacja gospodarcza jest albo ,,stagnacyjna” albo na ,,pograniczu recesji”’. Wskazniki
ekonomiczne znajduja si¢ na ztym poziomie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przy neutralnych 1lub lekko niekorzystnych
uwarunkowaniach zewngtrznych oraz bardzo negatywnych uwarunkowaniach wewngtrznych
polskie przedsigbiorstwa catkiem niezle bronia si¢ przed wynikajacymi z tych uwarunkowan
presjami. Zasadniczym sposobem obrony polskich przedsigbiorstw jest restrukturyzacja.
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2. Ocena skutecznosci polityki prorozwojowe;]
2.1. Polityka w zakresie wymagan sprawozdawczych 1 administracyjnych wobec
przedsigbiorstw

Od lat kolejne rzady obiecuja odbiurokratyzowanie gospodarki i zmniejszenie wymagan
sprawozdawczych 1 administracyjnych wobec przedsigbiorstw. Wicepremier Leszek
Balcerowicz powotat Zesp6t ds. Odbiurokratyzowania Gospodarki3 , jednak mimo
podejmowanych préb, Zespotowi nie udato si¢ doprowadzié¢ do zauwazalnych zmian w tej
dziedzinie. Wrgcz przeciwnie, wprowadzone od 1 stycznia 1999 r. reformy, zwlaszcza
systemu  ubezpieczen spotecznych  spowodowaly jeszcze  wigksze obciazenie
przedsigbiorcow w zakresie sprawozdawczosci. Dodatkowo przedsigbiorcy dostosowujac si¢
do wymogéw kodeksu pracy sa zmuszeni do prowadzenia szerokiej dokumentacji. W dalszym
ciaggu spelnianie wymagan sprawozdawczych 1 administracyjnych wiaze si¢ z dodatkowym
zaangazowaniem zaréwno czasowym, jak i finansowym (konieczno$¢ zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw czy tez wyzsze wynagrodzenie za dodatkowa pracg). Jest to
szczegoOlnie ktopotliwe dla matych firm i1 stanowi niebagatelny wydatek w skali roku.

Polityka w zakresie zmniejszania zobowiazan administracyjno-prawnych data mozliwos¢
odejscia od miesigcznych deklaracji CIT na rzecz podtrocznych ale kilkunastokrotnie
zwigkszyta obowiazki sprawozdawcze wobec ZUS. Wprowadzenie od 1 stycznia 2001 roku
Kodeksu Spétek Handlowych znowu zwigkszyto wymagania formalnoprawne prowadzenia
biznesu, powszechnie uwazane za biurokratyczne (obowiazkowe przeksztatcenia spotek,
nowe obowiazki notarialne i inne zadziwiajace przepisy). Ogdélnie polityke te nalezy ocenié
negatywnie.

2.2. Polityka w zakresie demonopolizacji i prywatyzacji 1 jej oddzialywanie na
przedsigbiorstwa

Polityka w zakresie demonopolizacji i prywatyzacji w sposéb bardzo istotny wptywata w
okresie lat 1998-2001 zaréwno na ogdlna sytuacje makroekonomiczna jak i kondycje
poszczegdlnych przedsigbiorstw. W tym zakresie skoncentrujemy si¢ tylko na omdéwieniu
kilku zagadnien: polityki w zakresie prywatyzacji TP SA i jej wplywu na rozwdj przemystu
technologii informacyjnych, koncepcji prywatyzacji opartej na maksymalizacji wptywéw
budzetowych oraz skutkach demonopolizacji rynku paliw.

Polityka w zakresie prywatyzacji TP SA i jej wplyw na hamowanie PTI

Wybér przez rzad koncepcji prywatyzacji TP SA w istotny sposéb wplynal na rozwdj
gospodarczy. Przyjecie koncepcji sprzedazy TP SA oraz opézniania liberalizacji rynku
telekomunikacyjnego w istotny sposéb zacze¢lo hamowaé tempo rozwoju przemystu
technologii informacyjnej w Polsce. Po zupetnie dobrych poczatkach, w potowie lat 90-tych
obecnie rozwdj tego sektora hamowany jest przez wzmocnienie monopolistycznych zachowan
TP SA w zakresie ksztaltowania taryf. Brak rzeczywistej konkurencji w prosty sposéb
prowadzi do hamowania dostgpu konsumentéw do rynku e-commerce. Dazenie do
maksymalizacji ceny sprzedazy zaowocowato przyjeciem przez rzad wadliwego programu
uwalniania rynku telekomunikacyjnego. Uwazamy, zZe cena sposobu prywatyzacji TP SA bylo
opdznienie rozwoju rynku telekomunikacyjnego i doprowadzenie do sytuacji w ktérej polscy

> Wymég taki wniosto cztonkostwo w OECD

Krajowa Izba Gospodarcza
18



Polska gospodarka w obliczu szybkiej restrukturyzacji. Raport KIG

konsumenci i przedsigbiorcy sa zmuszeni ptaci¢ za te same ustugi (np. dostgpu do internetu)
wielokrotnie wigcej niz np. w Niemczech i we Francji. Polityka rzadu RP w zakresie
prywatyzacji TP SA hamowala wigc rozwoj calej gospodarki.

Koncentracja prywatyzacji na maksymalizacji wplywéw i wutrata kontroli nad
zarzadzaniem

Przyjecie w koncepcji prywatyzacji mienia panstwowego maksymalizacji wptywéw z tytutu
sprzedazy prowadzita w prosty sposéb do sprzedazy najlepszych krajowych przedsigbiorstw
tylko kontrahentom zagranicznym. Jednocze$nie ministerstwo skarbu w minimalnym
zakresie stosowalo prywatyzacj¢ menedzerska, ktéra dawata szans¢ na utrzymanie
zarzadzania w kraju. W efekcie w coraz wigkszym stopniu zarzadzanie duzymi
przedsigbiorstwami podlegalo zagranicznym centrom decyzyjnym.

Liberalizacja handlu zagranicznego paliwami

Liberalizacja handlu zagranicznego paliwami poprzez zniesienie na nie cet w sposéb
natychmiastowy wptyngta na zahamowanie wzrostowej tendencji cen na rynku paliw
ptynnych. Tego typu dziatanie mozna zaliczy¢ do niewatpliwych sukceséw. W drugiej
potowie 2000 roku i w pierwszym kwartale 2001 roku ceny paliw znacznie si¢ wahaly ale
generalnie ceny nie byty wyzsze niz w I potowie 2000 roku.

Reasumujac, tam gdzie rzad zastosowal rzeczywista liberalizacj¢ i regulacje zwigkszajace
konkurencj¢ powodowato to natychmiast ozywcze skutki dla przedsigbiorczosci. Tam
natomiast gdzie tendencje monopolistyczne zostalty utrzymane np. w wyniku wadliwej
prywatyzacji tam sytuacja ulegala pogorszeniu.

2.3. Obciazenia kosztow pracy

W ciagu ostatnich pigciu lat kontynuowany byt trend szybkiego wzrostu kosztéow pracy. Do
najbardziej dotkliwych, niekorzystnych dla przedsigbiorcow zmian nalezy zaliczyc,
wprowadzony w 1995 roku wymég wyptacania przez pracodawce prywatnego 80 procent
wynagrodzenia za pierwsze 35 dni choroby. W niektérych przypadkach, takich jak
niezdolno$¢ do pracy bedaca wynikiem choroby zawodowej, wypadku przy pracy lub choroby
w okresie cigzy, pracodawca jest zobowigzany do pokrywania kosztéw 100 procent
wynagrodzenia. Poniewaz absencja chorobowa wynosi przecigtnie 19 dni w ciagu roku, w
przeliczeniu na jednego zatrudnionego, wprowadzona zmiana oznacza w praktyce
przerzucenie na przedsigbiorcow niemal wszystkich kosztow zwiazanych z wyptatami
zasitkéw chorobowych.

Obok wprowadzania obowiazku wyptaty wynagrodzenia za pierwsze 35 dni niezdolnosci do
pracy, przedsigbiorcy zostali obciazeni w kwietniu 1996 r. kosztami tworzenia Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Dodatkowe kolejne obciazenia przedsigbiorcéw
przyniosta nowelizacja Kodeksu Pracy, wprowadzona w czerwcu 1996 r. W jej wyniku
przedsigbiorcy zostali zobowiazani do pokrywania kolejnych kosztéw, wsréd ktorych
nalezy wymieni¢ przede wszystkim koszty:

e Badan lekarskich pracownikéw

e (QOdpraw emerytalnych i rentowych

e Zwigkszonych urlopéw wypoczynkowych

e Szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
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e Zwigkszonej liczby dni wolnych od pracy

Przedsigbiorcy zostali réwniez obciazeni dodatkowymi obowigzkami administracyjnymi,
takimi jak np. obowiazek sporzadzania regulaminéw pracy i regulaminéw wynagradzania.
Dodatkowe, bardzo dotkliwe obciazenia administracyjne pojawity si¢ w  wyniku
wprowadzenia reformy ubezpieczen spotecznych w 1999 r. Na przedsigbiorcéw przerzucono
obowigzek prowadzenia pelnej dokumentacji wyplacanych S$wiadczen, co w wielu
wypadkach oznaczato, zwlaszcza dla matych firm konieczno$¢ zakupu dodatkowego sprzetu,
przeszkolenia pracownikéw, a w niektérych firmach, wymog zatrudnienia dodatkowych oséb.

W ocenie KIG zmiany w zakresie prawa pracy odbywaja si¢ przede wszystkim na koszt
przedsigbiorcy. Wiele wprowadzonych zmian nie znajduje uzasadnienia w zachodzacych
procesach gospodarczych i wynika z bezkrytycznego podejscia przedstawicieli administracji
publicznej do nakladania kolejnych obowiazkéw na firmy. Rozwiazywanie probleméw
finanséw publicznych i tych, zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej
nastgpuje najczesciej poprzez przerzucenie kolejnych obciazen na firmy, bez $wiadomosci
kosztéw, jakie w zwiazku z takimi dziataniami ponosza przedsigbiorstwa i cata gospodarka.

Dostosowanie prawa pracy do specyfiki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wymaga

zmiany nastawienia administracji publicznej do przedsigbiorcow. Zmiana tego nastawienia

powinna by¢ widoczna w dziataniach wtadz publicznych, a nie w werbalnych deklaracjach.

Jednym z przejawéw nowego nastawienia powinny by¢, od dawna postulowane zmiany w

prawie pracy. W ocenie KIG nalezy skupi¢ na kilku wybranych problemach najbardziej

dotkliwie odczuwanymi przez przedsigbiorcow.

e Zniesieniu wymogu wyptaty wynagrodzen za pierwsze 35 dni niezdolno$ci do pracy.
Program stopniowego ograniczania zobowigzan pracodawcéw w tym zakresie powinien
zakonczy¢ sig przed wejsciem Polski do Unii Europejskie;.

e 7Zmniejszeniu obcigzen biurokratycznych, zwiazanych z obstuga systemu ubezpieczen
spotecznych. W ocenie KIG mozna np. zrezygnowa¢ z comiesi¢gcznego wymogu
informowania pracownika o dokonanych wptatach lub prowadzi¢ wymoég dostarczania
takiej informacji na zadanie pracownika.

Zmiany takie sa niezbedne do poprawy konkurencyjnosci gospodarki. W przypadku
odniesienia sukcesu na dwdéch wymienionych obszarach, w dalszej kolejnosci nalezy zajac si¢
kolejnymi postulowanymi przez przedsigbiorcow zmianami prawa pracy, takimi jak
przyktadowo rozszerzenie mozliwosci zawierania uméow na czas okre§lony, zmian w zakresie
wynagradzania za godziny nadliczbowe czy ograniczenia zobowiazan w zakresie ponoszenia
kosztéw badan lekarskich.

2.4. Polityka podatkowa wobec sektora przedsigbiorczo$ci’

Propozycje zasadniczych zmian w systemie podatkowym zostaly zgloszone we wrzesniu
1998 roku w okresie poprzedzajacym wybory samorzadowe. Ogloszono Bialq Ksiege
zawierajaca analiz¢ 6wczesnego systemu podatkowego oraz propozycje jego zmian. Jak
twierdzili autorzy przygotowanie Biafej Ksiegi wlasnie w 1998 roku bylo uzasadnione tym, ze
uptyneto 5 lat od wprowadzenia podatku VAT co zakonczylo budowg podstaw nowego
systemu podatkowego oraz, ze ,,zywiolowo uksztaltowana praktyka podatkowa jest jeszcze

* Tre$¢ tego punktu opiera si¢ na pracy P. Kulawczuka: Efektywnosé podatkowa matych i srednich
przedsiebiorstw, Gdansk 2001
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stabo ugruntowana w zachowaniach spotecznych i wciaz jeszcze mozna rozwiazania gorsze i
przypadkowe zastapi¢ lepszymi i wybranymi $wiadomie’™.

Zapowiedziana w Biatej Ksigedze reforma podatkowa zmierzata do dokonania zasadniczej
zmiany w podatku dochodowym od oséb prawnych, fizycznych, VAT i akcyzach.
Najwigksze emocje wywotaty propozycje zmiany podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
Przygotowujac propozycje zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych ministerstwo
finans6w wskazywato, ze w ramach podatku dziata system podatku progresywnego (19, 30 i
40% w 1998), przy jednoczesnym rozbudowanym systemie ulg, ktéry tagodzi progresj¢ ale
takze doprowadza do tego, ze z ulg korzystaja gléwnie osoby zamozne.

Jak wykazaty dane Ministerstwa Finanséw efektywnie najnizsze podatki ptaca drobni
przedsigbiorcy i przedstawiciele wolnych zawodéw, deklarujacy przychody w pierwszym
przedziale podatkowym - ich obciazenie w 1997 roku wynosito 11,15%. Z kolei jak
wykazato ministerstwo finanséw ,,w trzecim przedziale najwyzsze obciazenie podatkowe
dotyka osoby pracujace na wtasny rachunek 34,55%°. Te fakty catkowicie zaprzeczaly tezie,
ze w istniejacym w 1997 roku systemie najwigcej procentowo na ulgach zyskiwali
przedsigbiorcy osiagajacy wysokie dochody. Byto dokladnie odwrotnie. Propozycja w
zakresie podatku liniowego zostala zgtoszona we wrze$niu 1998 roku. Przewidywata ona, ze:
e _Docelowo przewiduje si¢ jednolite opodatkowanie oséb fizycznych i prawnych liniowa
stawka w wysokosci 22%, ktére zostanie wprowadzone w 2002 roku.
e W 1999 r. wprowadzono by wstepny etap reformy PIT wyrazajacy si¢ stawkami 22% i
32% przy jednoczesnym podwyzszeniu kwoty dochodu wolnego od opodatkowania.
¢ Nastapi radykalne obnizenie stawek CIT: w 1998 roku - 36%, 1999 32%, w 2000 - 26%, w
2001 - 24% w 2002 1. - 22%".
W efekcie wprowadzenia nowej stawki i likwidacji ulg planowano, ze efektywna stawka
podatku miata by si¢ zmniejszy¢ z 17,13% do 15,30%. Na zmianach mieli skorzystaé
podatnicy z pierwszego i trzeciego przedziatu, straciliby - podatnicy z drugiego przedzialu
(czyli ok. 5,4% podatnikow).

Dane te jednak odnosity si¢ do danych ogétem. Jezeli jednak przeanalizuje si¢ tylko
podatnikéw osiagajacych przychody z dziatalnos$ci gospodarczej i wolnych zawodéw to na
propozycji przygotowanej przez ministerstwo finanséw stracila by wigekszos¢ drobnych
przedsigbiorcow. Wynika to z danych samego ministerstwa finansow. Ponize]
zaprezentowano wilasne zestawienie przygotowane w oparciu o wylaczne dane ministerstwa
finanséw, ktére jednoznacznie to pokazuje.

3 Biata Ksiega Podatkow, Ministerstwo Finanséw, W-wa 1998, http://www.mofnet.pl z 20.02.2001
® Biata Ksiega Podatkéw, wyd. cyt. s.23
" Biata Ksiega ..., wyd. cyt., 5.61
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Tablica 4
Skutki reformy PIT na efektywne opodatkowanie dochodowe podatnikéw osiggajacych

przychody tylko z dzialalnosci gospodarczej i wolnych zawodéw.
Przedziat Liczba Efektywne obcigzenie Efektywne obcigzenie Zysk (+) lub
dochoddéw | podatnikow | podatkowe PIT przed reforma | podatkowe PIT po reformie | strata(-) w %
w1997 r.w % W %

I 188.620 11,15 13,46 - 2,31

Il 47.838 15,01 19,53 -4,52

I 50.854 34,55 21,24 +13,31

Ogoétem 287.312 18,78 15,30 + 3,48

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Uwaga: efektywne obciazenie dochodéw przedsigbiorcéw po reformie przyjgto takie same jak wyliczone przez
Ministerstwo Finanséw przecig¢tne dla wszystkich podatnikéw (ze wzgledu na likwidacje ulg). W praktyce,
poniewaz przedsigbiorcy ptacacy podatek w I przedziale osiagali dochody wyzsze o 17,1% od przecigtnej w
1997 roku to efektywne obcigzenie tej grupy byto by w praktyce i tak wyzsze niz podane w tablicy. WartoSci
strat w pierwszych 2 przedziatach nalezy traktowa¢ jako minimalne.

Jak wynika z danych w powyzszej tablicy na propozycji wprowadzenia podatku liniowego w
wysoko$ci 22% w zakresie opodatkowania os6b fizycznych prawdopodobnie stracito by
przynajmniej 83,2% podatnikéw osiagajacych przychody tylko z dzialalnosci
gospodarczej i wolnych zawodéw. Reforma w ksztalcie zaproponowanym przez
Ministerstwo Finanséw w 1998 byla wigc dla wigkszosci MSP ptacacych podatki wedtug
zasad og6lnych niekorzystna. Skorzystata by na niej stosunkowo nieliczna grupa podatnikéw
osiagajacych najwyzsze dochody. Prawdopodobnie podatnicy z tej grupy mieli by wigksze
bodzce do inwestowania ale obnizono by bodzce do inwestowania zdecydowanej wigkszosci
podatnikéw placacych podatki w I 1 II przedziale. Przygotowana przez ministerstwo finanséw
Biata Ksiega zawierala wigc oczywiste btedy.

Wydaje sig, ze podstawowym btedem propozycji byta manipulacja kwota wolnq8 (wzrost z
336 do 924 zt) majaca polepszy¢ dochody ludzi ubogich. Gdyby autor zaproponowat prosty
podatek liniowy w wysokosci 15,3% czyli w wysokosci przecigtnego efektywnego
opodatkowania po reformie to prawdopodobnie propozycja ta byta by zrozumiana przez
podatnikéw co umozliwito by spokojna debat¢ na jej temat.. Mozna przypuszczac, iz podatek
liniowy mogtby wowczas wejS¢ w zycie. Prawdopodobnie wigkszo$¢ podatnikow zrozumiata
by, ze ,,15,3% to mniej niz 19%” i ,,ze kazdy na tym co$ skorzysta”.

Zasadniczym btedem proponowanej reformy PIT bylo wigc przyjecie wadliwej stawki
podatku liniowego i bardzo istotnego powigkszenia kwoty wolnej od podatku, zamiast
zastosowania jednolitej 1 obnizonej stawki podatku liniowego.

Zamieszanie jakie wynikto po ogloszeniu Biafej Ksiegi wzbudzilo nieufno$¢ wigkszosci
spoleczenstwa do idei liniowego podatku dochodowego od osob fizycznych. Znacznie
mniejsze emocje dotyczyly podatku dochodowego od os6b prawnych, w ramach ktérego
udato si¢ doprowadzi¢ w 1999 roku do wprowadzenia reformy obnizajacej stopniowo stawke
podatku liniowego do 22% w 2004 roku. Calkowicie natomiast nie zauwazono tej czgsci
planowanej reformy, ktéra dotyczyta VAT-u i akcyzy.

¥ W tekscie propozycji proponowano wprowadzeni dochodu wolnego od opodatkowania w wysokosci 4200 zt co
przektadato si¢ na ,.kwotg wolng” w wysokosci 924 zt
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Oceniajac koncepcje reformy podatkowej przygotowanej przez ministerstwo finansow
kierowane przez Leszka Balcerowicza nalezy podkresli¢, iz byla ona pierwszg calosciowa
proba uporzadkowania systemu podatkowego w Polsce. Cz¢$¢ propozycji byta bardzo
dyskusyjna (PIT). Propozycja w tym zakresie nie doprowadzita do wigkszej przyjaznosci
systemu podatkowego dla MSP. Z drugiej strony udalo si¢ kontynuowa¢ zapoczatkowany
przez G. Kolodke proces obnizania podatku dochodowego od oséb prawnych, co
niewatpliwie bylo bardzo korzystnym procesem. Bardzo krytycznie nalezy oceni¢ przyjety
program znacznych podwyzek VAT i akcyzy. Wdrazanie podwyzek podatkéw posrednich,
przy ograniczonym popycie wewngtrznym i bardzo niekorzystnym kursie walutowym
spowodowato znaczne pogorszenie sytuacji MSP. Nie jest znana zadna koncepcja teoretyczna,
ktora zaktadala by reagowanie na szok cenowy poprzez zastosowanie restrykcyjnej polityki
monetarnej i fiskalnej. Takie dziatania prowadza do dlawienia produkcji i poglebiaja
niekorzystne skutki szoku cenowego (np. podwyzszanie akcyzy na paliwa w sytuacji
ogromnego wzrostu cen paliw na rynkach migdzynarodowych jeszcze bardziej ogranicza
popyt w tym rowniez komplementarny - na samochody). Te skutki byly niestety w coraz
silniejszym stopniu odczuwane przez MSP.

Niepowodzenie zwiazane z préba obnizenia stawek podatkowych w ramach reformy
zaproponowanej w Biatej Ksiedze Podatkow zmusity ministerstwo finanséw do przemyslen.
Przyjeto do wiadomos$ci, ze znaczna wigkszo$¢ polskiego spoleczenstwa nie aprobuje
wprowadzania zmian w podatkach oplacalnych tylko dla os6b o najwyzszych
dochodach. W zwiazku z tym Ministerstwo Finanséw przygotowato propozycj¢ obnizenia
stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych z 19, 30 1 40% w 1999 roku do 19, 29 i
36% w 2000 roku i 18 i 28% w 2001 roku. Warunkiem przeprowadzenia tych zmian byla
likwidacja wigkszos$ci ulg podatkowych w tym zwlaszcza mieszkaniowych i inwestycyjnych.

Réwnolegle przygotowano nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
przewidujaca obnizki podatku z 34% w 1999 roku do 30% w 2000 roku i 28, 26, 24 1 22% w
kolejnych latach. Oznaczato by to, ze w 2004 roku osiagnigto by stawke¢ w tym podatku w
wysokosci 22%.

Po wielu dyskusjach uzyskano w rzadzie consensus co do realizacji tego przedsigwzigcia.
Zmiany w obu ustawach zostaly uchwalone przez Parlament ale prezydent zawetowal zmiany
w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Pretekstem byto niedochowanie
procedur zwigzanych z demokratyczna dyskusja nad tym podatkiem ale praktyka pokazywata,
ze Prezydent zawetowatl ustawg z powodéw ekonomicznych.

Jak stwierdzono na wstgpie propozycje zmian w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
zostaly podpisane przez prezydenta. W efekcie zostala stworzona rozsadna kontynuacja
polityki zapoczatkowanej przez G. Kolodke, w wyniku ktérej przedtuzono perspektywe
tworzenia przyjaznego systemu podatkowego dla tej czesci MSP, ktére funkcjonowaly w
formie oséb prawnych w wigkszosci w formie spétek z 0o.). Niestety w 2001 roku wszedt w
zycie Kodeks Spotek Handlowych, ktéry zwigkszyl wymogi kapitalowe przy powotywaniu
spotek z o0o. z 4000 zt do 50000 zt (ta forma prawna okazata si¢ réwniez bardzo efektywna
podatkowo jak wykazaty badania efektywnosci podatkowej). Tak wigc zamiast promowacé
zakladanie przedsig¢biorstw w formie spétek z o.0. od 2001 wprowadzono powi¢kszone
bariery dla nowych firm.
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W maju 2000 roku grupa 22 postéw AWS i UW zlozyta propozycje stopniowego obnizania
stawek podatkowych najpierw w 2001 do 19, 29 i 36, potem w 2002 - do 19, 28 i 35 a w
koncu w 2003 roku byly by tylko 2 stawki 18 i 28%°. W tym samym czasie premier Jerzy
Buzek zaproponowal aby dla wlascicieli przedsigbiorstw rodzinnych zaproponowaé
odrebng Sciezke obnizek podatkéw. Sprzeciwit si¢ temu znowu minister finanséw.

W roku 2001 nastapita prawdziwa inflacja ré6znych pomystéw reformy opodatkowania
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Te propozycje nalezy jednak umieszcza¢ w
kontekscie wyboréw parlamentarnych, ktére odbeda si¢ we wrzesniu 2001 i dlatego zadna z
nich nie ma realnych szans na wcielenie w zycie.

Analizujac przyczyny niepowodzenia w tworzeniu systemu podatkowego przyjaznego dla
MSP nalezy postawi¢ pytanie dlaczego, pomimo ogdlnie deklarowanego wsparcia dla polityki
rozwoju MSP nie uzyskano zadowalajacego efektu?

Odpowiedzi na to pytanie nalezy szuka¢ przede wszystkim w stylu uprawiania polityki
przez Ministerstwo Finanséw oraz bardzo pryncypialnej postawie opozycji i prezydenta,
ktorzy stali na strazy ,,sprawiedliwosci spotecznej” w latach 1997-2000.

Do stylu politycznego ministerstwa finanséw (przez caly okres lat 1998-2000) zaliczy¢ mozna
zaskakiwanie opinii publicznej propozycjami nie uzgodnionymi z koalicjantem, operowanie
hermetycznym ,technokratycznym” jezykiem niezrozumialtym dla opinii publicznej,
szczegblne cechy osobowe niektérych szeféw ministerstwa, ktérym zarzucano mentorstwo,
slepy updr i brak sktonnosci do kompromisu czy akceptacji innych pogladéw. Wszystkie te
elementy wytwarzaty zty klimat dla stworzenia systemu podatkowego sprzyjajacego MSP.
Czynniki osobowe spowodowaly, Ze czasami nawet dobre propozycje napotykaly istotne

opory.

Waznym czynnikiem niepowodzenia zmian byta takze postawa opozycji (zwlaszcza w latach
1998-2000), ktéra w sposéb szczegdlny postugiwala si¢ argumentami dotyczacymi
sprawiedliwosci spotecznej. Opozycja nie potrafita odrézni¢ wsrédd podatnikow osiagajacych
przychody w III przedziale skali podatkowej tych, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza i
zaproponowa¢ im np. w stosunku do dochodéw zatrzymanych w firmie rozwiazan
korzystniejszych (w przeciwienstwie do dochodéw wydatkowanych na konsumpcj¢). Ten
przeideologizowany poglad byt nie tylko niepragmatyczny ale takze anachroniczny w sytuacji
gdy przecietny dochéd ok. 1% podatnikéw osiagajacych dochody w III przedziale skali
podatkowej w Polsce w 1997 roku nie przekraczal przecigtnego dochodu podatnikéw w
wielu krajach zachodnich (Polska jest w dalszym ciagu niezamoznym krajem)'’.

? Katarzyna Jedrzejowska, Nizszy PIT, wyzszy VAT i akcyza, . Rzeczpospolita” z 11.05.200.

'"'W 1997 r. przecietny dochéd ok. 1% podatnikéw osiagajacych przychody w III przedziale w Polsce wynist
103 512 zi. PKB na 1 mieszkanca w 1997 r. w USA wyniést 29 187 USD, czyli wedlug kursu $redniego z
grudnia 1997r. 102 738 zt. Wyzsze wskazniki osiagaly Dania, Japonia, Norwegia. 1% najbogatszych w Polsce
osiagnat wigc poziom przecigtnego dochodu na 1 mieszkanca w USA uwzgledniajac mniejszo$ci etniczne,
niepetnoletnich i osoby w wieku poprodukcyjnym. Przecigtny dochéd 1% najbogatszych podatnikéw w Polsce
byt natomiast dwukrotnie nizszy niz PKB wytwarzany przez 1 zatrudnionego np. w USA czy RFN. Parytet sily
nabywczej os6b z III przedzialu podatkowego w Polsce prawdopodobnie byl mniej korzystny niz parytet
przecigtny a struktura spozycia bardziej podobna do przecigtnej zachodniej. Dane za Rocznikiem statystycznym
1998 oraz Bialq Ksiegq.
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2.5. Polityka w zakresie promocji inwestycji

Polityke w zakresie promocji inwestycji mozna rozpatrywac¢ w aspekcie promocji Polski jako
miejsca wlasciwego dla inwestycji zagranicznych oraz polityki zachecania rodzimych
podmiotéw do inwestowania. W latach 1995-98 tempo wzrostu inwestycji bylo bardzo
wysokie, blisko 20% rocznie, ale giéwnie dzigki gwaltownemu naplywowi inwestycji
zagranicznych.

W roku 2000 naptyng¢to do Polski 10,6 mld USD w formie bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). Wedlug danych Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych, w ciagu
ostatniej dekady, firmy zagraniczne zainwestowaly w Polsce w formie BIZ ponad 49,4 mld
USD. Rok 2000 byt rekordowy pod wzgledem wartosci naptywu inwestycji zagranicznych do
naszego kraju. Dotychczas najwyzszy naptyw BIZ zanotowano w 1998 roku, kiedy to wartos¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta 10,1 mld USD'. Jednak osiagni¢ty wynik
byl mozliwy gtéwnie dzigki prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej. Wkrétce skoncza sig
mozliwoSci przyciagania inwestycji zagranicznych poprzez prywatyzacjg.

Jesli chodzi o zachgcanie rodzimych przedsigbiorcow do zwigkszania nakladéw
inwestycyjnych, miaty temu stuzy¢ m.in. ulgi inwestycyjne. Jednak w praktyce stosowanie
ulg byto zrédlem wielu probleméw dla przedsigbiorcow. Niemal co roku zmienialy sig¢
warunki uzyskania 1 stawki ulg inwestycyjnych, co jest bardzo niekorzystne przy wieloletnim
cyklu planowania i realizacji inwestycji, gdyz wptywa na ich nieefektywnos$¢. Mozliwos¢
skorzystania z ulg inwestycyjnych w praktyce byta niedostgpna dla wigkszosci
przedsigbiorstw ze wzgledu na wysoki prog rentownoS$ci, ktéry firma musiata osiagac.
Ponadto inne warunki uzyskania ulgi takie, jak wysoki udziat eksportu w sprzedazy,
innowacyjno$¢ produkcji czy naktady przeznaczone na zakup licencji w duzym stopniu maja
charakter subiektywny i moga by¢ przedmiotem manipulacji, co potwierdzily badania
przeprowadzone wsrod przedsiqbiorcéwlz. Dodatkowo powaznym zagrozeniem dla firm byta
mozliwos¢ utraty ulg inwestycyjnych, nawet juz w trakcie realizacji inwestycji w zwiazku z
niespelnieniem kryterium rentownosci, odmienna kwalifikacja tytulu do ulgi lub mniej lub
bardziej zawinionym przez firmg uszczupleniem naleznosci budzetowych. Przez pewien czas
powodem utraty ulgi inwestycyjnej byl tzw. btad mniejszej wagi. W okresie korzystania z ulgi
przedsigbiorstwo z przyczyn obiektywnych moglo utraci¢ wysoki udzial w eksporcie, co
pociagato za soba koniecznos¢ korekt w zapisach ksiggowych celem usunigcia kosztéw
inwestycji zakwalifikowanych jako koszty uzyskania przychodu. Czy zatem istnienie ulg
inwestycyjnych spetnito swoja rolg? Wedtug danych ministerstwa finanséw, w 1996 roku (a
wigc w pelni okresu obowiazywania ulg inwestycyjnych) przecigtna kwota odliczenia
wydatkéw inwestycyjnych wyniosta w firmach os6b fizycznych wyniosta 19 323 zt a osobach
prawnych 1 907 465 zt a wigc niemal 100 krotnie wigcej.

Jak udowadnia dynamika nakladéw inwestycyjnych obnizanie stawki podatku
dochodowego od os6b prawnych nie zapobieglo spadkowi dynamiki nakladéw
inwestycyjnych i wzrostowi stopy bezrobocia. Swiadcza o tym dane zaprezentowane w
tablicy.

" Komunikat prasowy PAIZ, 10.04. 2001
2 Zob. Pr. zbior. pod red. M.Baka i P. Kulawczuka, Deregulacja systemu podatkowego, Instytut Badan nad
Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Warszawa, 1997
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Tablica 5

Wybrane wskazniki ekonomiczne w latach 1997-2000

Lata: Stopa bezrobocia Stawka podatku dochodowego Dynamika naktadow
rejestrowanego w % od oséb prawnych w % inwestycyjnych

1997 10,3 38 122,2

1998 10,4 36 115,3

1999 13,1 34 105,9

2000 15,0 30 b.d.

Zrédto: Opracowanie whasne na podst.: Rocznik Statystyczny RP, GUS, Warszawa 1999 i 2000 oraz Magazynu
Pracodawcy nr 3, marzec 2001

Z zaprezentowanych danych wynika, ze obnizanie podatku dochodowego w kolejnych latach
nie jest w stanie zahamowa¢ zmniejszania dynamiki naktadéw inwestycyjnych oraz wzrostu
bezrobocia. Zatem aby bodZce podatkowe spelnialy swoja rol¢ musza by¢ spelnione
réwniez inne warunki.

Sytuacj¢ Polski w zakresie inwestycji charakteryzuje wysoki udzial w nich sektora
prywatnego i bardzo niski sektora publicznego. Wydatki sektora publicznego wynosilty w
latach 1994-97 okoto 45% PKB i byly przeznaczane niemal wylacznie na finansowanie
konsumpcji prywatnej (poprzez transfery do gospodarstw domowych) i zbiorowej. Podziat
wydatkow miedzy inwestycje krajowe i konsumpcje oraz dochodéw migdzy oszczgdnosci
krajowe i konsumpcje w obu sektorach, publicznym i niepublicznym, przedstawia ponizsza
tablica. Dane dotyczace podziatu odnosza si¢ do roku 1997; podobnie ksztattowaty sie
w latach 1991-96.

Tablica 6
Wydatki, dochody i oszczednosci w sektorach publicznym i niepublicznym w r. 1997, w
% PKB

Pozycje: Sektor publiczny Sektor prywatny Razem
Wydatki 44,6 55,4* 100
Z czego: inwestycje 3,3 16,7 20
Dochody 41,8 58,2* 100
Oszczednosci krajowe 0,5 19,5 20

* Wydatki i dochody z wylaczeniem transferéw z sektora publicznego
Zrédto: Ministerstwo Finans6w

Z danych zawartych w powyzszej tablicy wynika, ze sektor publiczny wydaje niemal cale
swoje dochody na konsumpcje, a sektor niepubliczny tworzy niemal wszystkie oszczednosci
krajowe, a zatem finansuje zaréwno wilasne, jak i publiczne inwestycje. Jest to kolejny
argument przemawiajacy za ograniczeniem zbyt rozrzutnego sektora publicznego. Udziat
wydatkéw publicznych w relacji do PKB jest w Polsce bardzo wysoki w poréwnaniu z innymi
krajami na zblizonym poziomie rozwoju gospodarczego. W wydatkach tych udziat
transferéw socjalnych, finansujacych gléwnie konsumpcje¢ prywatna, jest tez wyjatkowo
wysoki w poréwnaniu z takimi krajami w Europie jak Irlandia, Grecja i Portugalia, a takze w
poréwnaniu z krajami Potudniowo-Wschodniej Azji.
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2.6 Zwalczanie bezrobocia

Problem bezrobocia w ostatnich miesiagcach przyciaga uwage niemal wszystkich srodowisk
opiniotwérczych. W ocenie KIG sytuacja staje si¢ coraz bardziej dramatyczna. Oceny
RCSS wskazuja, ze do konca roku (2001) stopa bezrobocia moze osiagnaé 17-18 procent,
przekraczajac tym samym poziom z najgorszego w okresie transformacji roku 1993. Wsréd
bezrobotnych  1/3 stanowia ludzie mlodzi do 24 roku zycia. Osiemdziesiat procent
bezrobotnych utracito prawo do zasitku i Zyje w skrajnie trudnych warunkach materialnych,
co grozi wybuchem niezadowolenia spotecznego na duza skalg.

Rosnace bezrobocie to rezultat obecnej polityki gospodarczej, w zbyt malym stopniu
uwzgledniajacej potrzeby przedsigbiorcow. Jednym z elementow tej polityki, szczegdlnie
dotkliwych, jest przedstawiony powyzej systematyczny wzrost kosztdw pracy. Pracodawcy
odpowiadaja na obcigzanie ich kolejnymi zobowigzaniami - majacymi konkretny wymiar
finansowy - brakiem zainteresowania tworzeniem nowych miejsc pracy i1 poszukiwaniem
mozliwo$ci rozwoju firm przy utrzymaniu stanu zatrudnienia, lub nawet przy redukowaniu
liczby pracujacych. Dziatania takie utatwia rosngca wydajnos¢ pracy. Wyniki badan
prowadzonych przez Instytut KIG, pokazuja, ze zatrudnienie w wielu firmach spada
pomimo rosnacej wartosci sprzedazy. Od kilku lat w kraju obserwujemy tez interesujace
zjawisko - wzrostowi liczby podmiotéw gospodarczych towarzyszy spadek liczby
pracujacych w sektorze przedsigbiorstw. Z jednej strony obserwowane zjawisko §wiadczy
o podejmowaniu nowych przedsigwzig¢ gospodarczych, restrukturyzacji duzych firm i
tworzeniu na ich bazie mniejszych podmiotéw czy tez zmian w sposobie zatrudniania w
ubezpieczeniach i posrednictwie finansowym, z drugiej jednak strony, rosnaca liczba mikro
przedsigbiorstw moze wskazywa¢ na niechg¢ do zatrudniania pracownikéw 1 do
zastepowania umowy o prace roéznymi formami samozatrudnienia. Pracownicy
naklaniani sa do zakladania swoich firm i do podpisywania uméw cywilnych w miejsce
umowy o pracg. W sposob sztuczny rosnie wigc przedsigbiorczo$¢ a spada liczba
zatrudnionych.

Nisko nalezy takze oceni¢ obecne programy aktywnego zwalczania bezrobocia,
finansowane z Funduszu Pracy'’. W wielu przypadkach oferowane w ich ramach szkolenia
nie s dostosowane do potrzeb przedsigbiorcéw. Prace interwencyjne sa stosowane jako jedna
z form pomocy socjalnej, tak aby bezrobotni tracacy prawo do zasitku, mogli przepracowac
kolejny okres uprawniajacy do otrzymania swiadczenia. Obecne formy aktywnego zwalczania
bezrobocia nie moga wplyna¢ znaczaco na poprawe sytuacji na rynku pracy. W ocenie KIG
srodki z Funduszu pracy powinny by¢ przeznaczone na szkolenia pracownikow na konkretne
zamOwienia firm, w ktérych rosnie wartos¢ zamoéwien, i ktére planuja zatrudnianie nowych
0s6b. Z sygnatéw naplywajacych od przedsigbiorcow wynika, ze srodkéw na przeszkolenie
pracownikéw do nowych obowiazkéw brakuje dla firm, ktére moga zwigkszy¢ zatrudnienie,
ale na rynku pracy nie moga znalez¢ pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.

Obok zmian w prawie pracy, shuzacych obnizeniu kosztéw pracy i poprawy efektywnosci
programéw aktywnego zwalczania bezrobocia, niezbedne jest takze zmniejszenie obciazen
fiskalnych. Zdaniem KIG potrzebny jest program ograniczania dochodoéw budzetowych z
tytutu podatkéw bezposrednich i posrednich, ptaconych przez przedsigbiorstwa. Rosnace

1 Zwlaszcza wobec permanentnego nie wywiazywania si¢ Powiatowych Urzedéw Pracy z zobowiazan wobec
przedsigbiorcow.
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bezrobocie jest m.in. takze wynikiem zaniechania prac nad reforma podatkowa,
zmierzajaca do generalnego obnizenia danin i1 odbiurokratyzowania systemu obciazen
publiczno-prawnych przedsigbiorstw.

Spadku bezrobocia nie uda si¢ uzyskac¢ bez przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego.
Zaktadane w budzecie tempo wzrostu PKB na poziomie 4,5 % jest zbyt mate, aby w
gospodarce mogty powsta¢ niezbedne nowe miejsca pracy. Ponadto oceniajac dotychczasowe
wyniki pierwszych miesigcy 2001 roku, mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy zakladana
stope wzrostu uda si¢ w 2001 roku osiagna¢. W skali mikro obecne tempo wzrostu
gospodarczego oznacza to, ze przedsigbiorstwa beda najprawdopodobniej rozwija¢ bez
zwigkszania zatrudnienia, a cz¢sto wregez zwalniajac zbednych pracownikow.

Dzialania zwiazane ze zmianami prawa pracy, zmniejszeniem fiskalizmu, zmiang polityki
gospodarczej, stuzaca obnizeniu kosztow finansowych przedsigbiorstw sa niezbedne. Na ich
efekty trzeba begdzie jednak poczekac. Podjgcie dzialan we wspomnianym kierunku jest
sprawa niezwykle pilna, aby krajowa gospodarka w przededniu integracji z Unia Europejska
nie byta obciazona ponad 3 milionami os6b szukajacych pracy.

Uwazamy ponadto, ze w zakresie walki z bezrobociem potrzebny jest (wzorem Niemiec)
rzeczywisty program solidarnosci spolecznej, a nie state mnozenie obciazen pracodawcow
(np. podwyzszanie sktadki na Fundusz Pracy). Uwazamy, ze skladk¢ na Fundusz Pracy
powinni placi¢ takze pracownicy a dodatkowe wplywy z tego tytulu powinny by¢
przeznaczone na aktywne formy walki z bezrobociem, w tym zwtaszcza na tworzenie nowych
miejsc pracy w MSP. Dopiero wtedy gdy kazdy zatrudniony, podobnie jak i pracodawca,
poniesie rzeczywiste cigzary walki z bezrobociem - bgdzie mozna moéwi¢ o spolecznym
zaangazowaniu na rzecz rozwiazania tego problemu.

2.7. Polityka w zakresie integracji z UE

Wedtug do niedawna przyjmowanych przez strong polska zatozen, cztonkostwo w Unii miato
by¢ mozliwe od roku 2003, cho¢ roczny raport dotyczacy rozszerzenia UE ostatnio
opublikowany przez Komisj¢ Europejska wskazuje, ze nie mozna wykluczy¢ dluzszych
negocjacji i oddalenia momentu przyjecia Polski do Unii do roku 2005 lub 2006. Premier
Jerzy Buzek niedawno wyrazit swoje niezadowolenie z tempa przebiegu negocjacji z Unia
Europejska. Jego zdaniem polscy negocjatorzy sa dobrze przygotowani do rozméw, wiedza
jakie sa oczekiwania po stronie UE i ktére z nich mozemy spetni¢ bez szkody dla Polski.
Opodznianie przebiegu rozmdéw przez negocjatoréw unijnych jest w interesie krajow
,»pigtnastki”, poniewaz Polska stanowi pewien problem dla Unii, jako duzy kraj oczekujacy
na znaczne fundusze unijne. Zatem faworyzowane sa mate kraje, ktérych przyjecie do Unii
nie bedzie tak kosztowne, jak np. przyjecie Polski'*. W rezultacie strategia polskich
negocjatoréw w zakresie integracji z UE ulega ewolucji.

Do tej pory w trakcie negocjacji z UE, Polska zmienita swoje pierwotne stanowisko w trzech
obszarach. Pierwsza zmiana nastapita na poczatku 1999 r. i dotyczyta telekomunikacji, a
pozwolita na tymczasowe zamknig¢cie rozméw w tym rozdziale juz w maju 1999 r. Kolejne
zmiany nastapily pod koniec marca 2001 r., a ich celem bylo zwig¢kszenie szans na szybkie
zamknigcie rozméw w dziedzinie ochrony $rodowiska i podatkéw. Minister Srodowiska

' J. Bieleski, D. Walewska, Wszystko jest do negocjacji, Rzeczpospolita, 11.04.2001

Krajowa Izba Gospodarcza
28



Polska gospodarka w obliczu szybkiej restrukturyzacji. Raport KIG

Antoni Tokarczuk zapewnil, ze zmiany nastapity nie dlatego, ze Polska byta pod presja
negocjatoréw unijnych, ale dlatego, ze od czasu konstruowania stanowiska zmienila si¢
sytuacja dzigki inwestycjom. Zdaniem Jana Kulakowskiego — gléwnego negocjatora,
zaproponowane zmiany sa realistyczne i nadal chronig interesy Polski. Strona polska ma
nadziej¢, ze zaproponowane zmiany pozwola na tymczasowe zamknigcie negocjacji w tych
dwoéch obszarach jeszcze w pierwszym potroczu 2001 r. Minister Kutakowski podkresla, ze
na ustgpstwa godzi si¢ réwniez strona unijna. Jednak z 11 rozdziatéw, na ktérych zamknigcie
strona polska liczyta w tym czasie, na razie udalo si¢ zamkna¢ dwa. Aby realne bylo
zamknigcie jeszcze kilku (na zamknigcie wszystkich nie ma szansy), podjeto prace nad
ztagodzeniem naszych stanowisk w takich dziedzinach, jak: energia, polityka transportowa,
prawo spétek i polityka konkurencji'”.

Nie wiadomo réwniez na ile ustgpstwa strony polskiej beda wystarczajace, aby utrzymac si¢ w
grupie faworytéw. Dlatego niewiadoma pozostaje Sciezka dochodzenia Polski do Unii
Europejskiej. Niezaleznie od daty przyjecia Polski do Unii, petne wykorzystanie korzysci
ptynacych z cztonkostwa, w tym duzej skali transferow rozwojowych, mozliwe bedzie
najprawdopodobniej tylko stopniowo. Oznacza to ponownie, ze potrzebne jest zachowanie
odpowiedniej ostrozno$ci przy planowaniu rozwoju, azwlaszcza przy zalozeniach
dotyczacych zagranicznych zrédet finansowania wzrostu.

Obrana przez rzad polski droga dochodzenia do Unii kosztuje Polske zbyt wiele.
Wynikajace czg$ciowo z wymogéw UE spowolnienie gospodarcze i wprowadzanie
standardow unijnych obecnie powoduja zahamowanie rozwoju firm i wzrost bezrobocia, a
oczekiwane korzysci odsuwaja si¢ w czasie w blizej nieokreslona przysztos¢. Konsekwencje
spoteczno-ekonomiczne tego typu polityki oméwione sa w czgsci 3.

2.8. Wspieranie eksportu

Pobudzanie eksportu staje si¢ jedna z najwazniejszych kwestii rozwoju gospodarki czy raczej
w obecnej sytuacji zapobiegania recesji. Deficyt w obrotach z zagranica, si¢gajacy ponad
7% PKB utrzymuje si¢ na tym poziomie od 1998 r., czyli od czasu kryzysu rosyjskiego. W
rezultacie wigkszo$¢ polskich firm zmniejszyla produkcje na eksport. Wartos¢ polskiego
eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi obecnie 740 dolar6w'® i z tym
wynikiem Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie (w Czechach — 2200 USD, a na
Wegrzech — 2800 usD)". Niekorzystna dla eksporteréw polityka kursowa, powoduje
nieoptacalnos¢ eksportu. Eksporterzy narzekaja tez na brak ulg inwestycyjnych. Producenci,
ktoérzy dotychczas wytwarzali na potrzeby rynku krajowego, od pewnego czasu sa zmuszeni
do poszukiwaniu nowych rynkéw z powodu zmniejszenia popytu wewngtrznego, czego
przyczyna jest polityka pieni¢zna. Ponadto deficyt bilansu platniczego z krajami Unii
Europejskiej oznacza, ze dzigki gospodarce polskiej w tamtych krajach bezposrednie
zatrudnienie znajduje ok. 450 tysigcy osob rocznie (a posrednio dwukrotnie wigcej).
Zréwnowazenie deficytu poprzez wzrost eksportu spowoduje stworzenie nowych miejsc pracy
w kraju. Obecnie wspieranie eksportu niedomaga, poniewaz:

¢ Brakuje skutecznego mechanizmu amortyzacji wstrzaséw kursowych

e Brakuje spdjnego i realnego programu promocji polskich towaréw i producentéw,

"> P. Apanowicz, Nie ustepstwa, lecz zmiany, Rzeczpospolita, 12.04.2001
' System podatkowy nie wspiera rozwoju, Gazeta Prawna, 25.04.2001
"7 Magazyn Pracodawcy, Nr 1 styczen 2001
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e Brakuje efektywnych mechanizméw finansowych wspierajacych proeksportowa
dziatalnos$¢ gospodarcza,

Wedtug Rzeczpospolitej ,, W 2001 r. Ministerstwo Gospodarki bedzie miato ok. 87 mln zt, tj.
2,5-krotnie wigcej niz w roku poprzednim na wsparcie polskiego eksportu. Niemal 1/3 tej
kwoty zostanie przeznaczona na refundacj¢ kosztéw uczestnictwa w targach, nieco ponad
10% z catej kwoty otrzyma Teleinformatyczny System Promocji Eksportu, ok. 7 min zt
zostanie przeznaczone na doptaty do odsetek od kredytow eksportowych. W ramach dziatan
wspierajacych eksport ma powsta¢ Akademia Handlu Zagranicznego, maja by¢ refundowane
koszty ponoszone przez przedsigbiorcow na zdobywanie wszelkich certyfikatéw
utatwiajacych eksport. Ponadto w latach 2001 i 2002 eksporterzy moga liczy¢ na pomoc ze
srodkéw unijnych. Zgodnie z przewidywaniami ok. 2 tys.. przedsigbiorcow z MSP bedzie
mogto skorzysta¢ z ustug szkoleniowo-doradczych dzigki 6,5 mln euro, ktére otrzyma Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz 1,5 mln euro z budzetu panstwa. Za pieniadze z
Krajowego Programu Rozwoju Eksportu (3,5 mln euro z Phare i 475 tys.. euro z budzetu)
przedsigbiorcy bgda mogli réwniez wdrazaé obowigzujace w UE systemy jakosci,
wprowadzac innowacje, a takze zdobywa¢ wiedz¢ w zakresie zwigkszania eksportu, natomiast
z Krajowego Programu Rozwoju MSP (3 mIn euro a Phare i 1 mln euro ze $rodkow
publicznych) ok. 600 przedsigbiorcéw bedzie mogto dosta¢ srednio 5 tys.. euro na ustugi
doradcze (pod warunkiem sfinansowania ok. 40% ceny). Te fundusze nie moga by¢
przeznaczone na doptlaty do zakupu maszyn czy remontu firmy. Polska Agencja Rozwoju
Regionalnego bedzie dysponowa¢ $rodkami na wspomniane cele. Przedsigbiorcy, ktérych
wnioski uzyskaja akceptacj¢ moga liczy¢ na co najwyzej 50 tys.. euro, ale nie wigcej niz 25%
wartosci sprzetu, ktory chca kupi¢ oraz pod warunkiem, ze na pozostata czes¢, czyli 75%

wartos$ci zakupu uzyskaja kredyt bankowy”'®.

Kluczowym zagadnieniem jest problem stabilizacji kursowej. Do czasu, gdy polskie
wtadze nie doprowadza do stworzenia koncepcji polityki kursowej, polski ztoty jako ,,ptytka
waluta”, bedzie podlegal ogromnym wstrzasom kursowym, zwlaszcza krajowej i zagranicznej
spekulacji. Jak w takich warunkach wiladze monetarne i fiskalne wyobrazaja sobie
planowanie eksportu? Jak przy 2% rentownos$ci znie$¢ roczne wahania kursu w granicach
15%?

Poniewaz w ogolnej koncepcji rozwoju kraju przyjeto, integracje¢ z UE jako zasadniczy
priorytet, uwazamy za konieczne rozpoczecie prac nad ustabilizowanie kursu zlotego
wobec euro z duzym na poczatku pasmem wahan. Pasmo to, w miar¢ postgpow integracji z
UE i spelnieniem przez Polsk¢ wymagan integracyjnych powinno by¢ stopniowo zmniejszane,
tak aby w momencie wchodzenia do sfery euro catkowicie z niego zrezygnowa¢. Waznym
zadaniem jest tez prowadzenie wstgpnej harmonizacji polskiej polityki monetarnej z UE
zwlaszcza praca nad ograniczeniem stop procentowych.

2.9 Mate i srednie przedsigbiorstwa

KIG dostrzega zachodzace, pozytywne zmiany w zakresie polityki wobec malych i
$rednich przedsigbiorstw. Od 1999 roku realizowany jest program "Kierunki dziatan Rzadu
wobec matych 1 Srednich przedsigbiorstw do 2002 roku". Program, ukierunkowany na
zwigkszanie konkurencyjnos$ci, wzrost eksportu i wzrost naktadéw inwestycyjnych, powstat
przy duzym zaangazowaniu srodowisk biznesowych, w tym KIG, dzigki czemu dzialania

'8 0. Gajda, Dwa i pét raza wiecej, Dobra Firma (dodatek do Rzeczpospolitej), wyd. 007/85, 10.04.2001
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programowe odpowiadaja potrzebom rozwojowym sektora MSP. W 1999 r. prowadzono
glownie prace przygotowawcze. W roku 2000 , w budzecie Ministerstwa Gospodarki
przewidziano 20 045 tys.. ztotych na realizacj¢ zadan przewidzianych w programie. W roku
biezacym $rodki na realizacj¢ programu ulegly wyraznemu (ponad trzykrotnemu) zwigkszeniu
do 71 290 tys. Ziotych.

Przeznaczone zostana przede wszystkim na takie dziatania jak:
Wspomaganie transferu technologii

Rozbudowg sieci doradczej dla MSP

Utatwienie dostgpu do wiedzy z zakresu prowadzenia firmy

Pomoc we wdrazaniu systemow zapewniania jakosci

Utatwienie dostgpu do zewnetrznych zrédet finansowania

Rozbudowg bazy danych o regulacjach UE

Wspieranie korzystania przez MSP z regulowanego rynku poza gieldowego
Ranking bankéw

Utatwianie dostgpu do informacji gospodarczej

Upowszechnienie w spoteczenstwie wiedzy z zakresu przedsigbiorczosci
Badania przedsi¢biorcéw i monitorowanie programu.

Ponadto Ministerstwo Gospodarki, w ramach srodkéw przeznaczonych na promocje eksportu,
dofinansowuje udzial przedsi¢gbiorcow w targach i wystawach za granica oraz
organizowanie misji gospodarczych. Ze srodkéw tych w okoto 30 procentach korzystaja firmy
mate i $rednie. W 2000 wprowadzono, nowe zdaniem KIG bardziej korzystne zasady
przyznawania tych $rodkéw. Srodki na refundacje czesci kosztéw uczestnictwa przyznawane
sa nie na okres roku, ale na trzy lata, co umozliwia przedsigbiorcom planowanie udzialu w
targach w dtuzszym okresie. Ponadto wprowadzenie trzech list imprez targowych, z lista A,
obejmujaca wystawy narodowe, do ktérych maksymalna kwota dofinansowania jest
najwyzsza stuzy lepszej i bardziej widocznej obecnosci Polski na wybranych imprezach.

W ocenie KIG zrealizowanie zatozen programu wymaga zwigkszonego zaangazowania
srodkow budzetowych w roku przysztym. Obszarem, gdzie takie zwigkszone
zaangazowanie jest szczegOlnie potrzebne sa srodki na pomoc w uzyskiwaniu certyfikatow
jakosci. Wdrazanie standardéw jako$ci jest niezbgedne z punktu widzenia podnoszenia
konkurencyjnosci MSP i wchodzenia na nowe rynki. W wielu przypadkach brak w/w norm
utrudnia lub nawet uniemozliwia zawieranie kontraktow eksportowych. Ciagle jeszcze liczba
firm majacych certyfikaty jakosci jest niewielka (ISO 9000 nieco ponad 2700 firm, ISO 14
000 - tylko 190 firm; QS 9000 - 61 firm i VDA 61 - 32). Pomoc panstwa we wdrazaniu
wspomnianych standardéw jest w ocenie KIG jedna z najbardziej efektywnych form
pomocy publicznej dla MSP. Wobec ograniczonych i niewystarczajacych srodkéw warto
takze zastanowi¢ si¢ nad kryteriami kwalifikowania firm do uzyskania pomocy publicznej
przy wdrazaniu norm ISO. Mozna byloby np. przyznawac¢ pierwszenstwo firmom z branz o
duzym potencjale wzrostu eksportu, np. przemyst meblarski, instrumentéw medycznych,
przetworstwo tworzyw sztucznych, motoryzacyjny. Lista takich branz powinna zostaé
ustalona w konsultacji z samorzadem gospodarczym.
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Obszarem, gdzie pomoc powinny by¢ réwniez zwigkszona jest rowniez udzial w targach,
wystawach i misjach handlowych. Tego typu dziatania promocyjne sa z reguly zbyt
kosztowne dla matych, czasami $rednich firm. Dzigki dofinansowaniu imprez
wystawienniczych i misji handlowych mozliwe jest zwigkszenie eksportu omawianej grupy
wielkosciowej. Zaréwno dofinansowanie procesu uzyskiwania certyfikatow zarzadzania
jakoscia jak i dofinansowanie targéw, wystaw i misji handlowych jest bardzo wysoko
oceniane przez przedsigbiorcow.

2.10 Wnioski

Przeprowadzona powyzej analiza skuteczno$ci polityki prorozwojowej pozwala na

sformutowanie nastgpujacych ogélnych obserwacji:

1) Polityka prorozwojowa okazuje si¢ coraz mniej skuteczna a nawet w wielu przypadkach
sama polityka gospodarcza zaczyna stwarzaé bariery dla rozwoju ekonomicznego,

2) Zasadniczym mankamentem polityki prorozwojowej jest catkowita eliminacja
mechanizméw stabilizacji sytuacji gospodarczej, zwtaszcza za$§ brak mechanizmu
stabilizacji kursowej, w zakresie obcigzen biurokratycznych oraz w zakresie obciazen
kosztéw pracy.

3) Polska gospodarka znajduje si¢ obecnie pod przemoznym wpltywem niekorzystnych
skutkéw reform. Prawdopodobnie w przysziosci reformy te przyniosa wigcej korzysci niz
kosztéw, ale obecnie ocena jest negatywna.

4) Wazna konsekwencja wprowadzonych zmian stal si¢ przejSciowy nieporzadek w
zakresie wymagan administracyjno-prawnych, zwtaszcza zwiazanych z reforma
ubezpieczen spolecznych oraz prawa spotek handlowych.

5) Niepowodzeniem jest polityka w zakresie liberalizacji rynku telekomunikacyjnego,
informatyzacji 1 promocji technologii.

6) Obecnie zaczynaja si¢ ujawnia¢ niekorzystne skutki wadliwych koncepcji
prywatyzacyjnych - zwlaszcza w zakresie kwestii utraty kontroli nad zarzadzaniem.

7) Ciagle dominuje koncepcja aby zrodet pokrycia wszelkich nowych potrzeb upatrywaé¢ w
powigkszaniu obcigzen kosztow pracy.

8) Polityka podatkowa w analizowanym okresie charakteryzowata si¢ niekonsekwencja. Dla
jednych grup podmiotéw obnizono obcigzenia bezposrednie ale podwyzszono posrednie a
dla innych podwyzszono posrednie ni obnizajac bezposrednich. Zaczgly narastac
dysproporcje i pojawila si¢ dyskryminacja w zakresie opodatkowania najmniejszych
firm.

9) Polityka w zakresie promocji inwestycji okazata si¢ nieskuteczna. Pomimo
wprowadzanych obnizek podatkéw bezposrednich dla oséb prawnych dynamika
inwestycji slabla. Nieprawdziwa byla wigc teza, Ze obnizenie stopy opodatkowania
wplynie na dynamizacj¢ inwestycji.

10) Polityka walki z bezrobociem napotykata na problem stalego braku $rodkéw. Jej cele
nie byly wigc realizowane. Rowniez nie rozluzniono usztywnien wynikajacych z Kodeksu
pracy, ktdre i tak w wigkszosci byly omijane przez firmy i pracownikéw. Brak zdolnoSci
do porozumienia w zakresie walki z bezrobociem i stworzenia programu solidarnosci
spoftecznej w walce z tym zjawiskiem mozna zaliczy¢ do zasadniczych mankamentéw tej
polityki.

11) Polityka w zakresie integracji Polski z UE nie chronila nalezycie intereséw Polski.
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12) Polityke w zakresie wspierania eksportu mozna oceni¢ dwojako: pozytywnie -
wprowadzenie dziatajacego systemu promocji eksportu i negatywnie - likwidacja
mechanizmu stabilizacji kursowe;j

13) Pozytywne zmiany zaobserwowano w zakresie polityki wobec MSP. Niestety skala
programu byta ciagle niewielka i nie osiagnigto istotnych efektéw.

Reasumujac, pomimo staran wtadz publicznych, przyj¢ta koncepcja polityki prorozwojowej
w praktyce w niewielkim stopniu sprzyjata rozwojowi. Bariery rozwojowe okazywaly si¢
silniejsze niz skutki polityki. W niektérych przypadkach sama polityka gospodarcza
potegowata bariery rozwojowe.

3. Konsekwencje stanu obecnego dla przysziosci
3.1. Pozycja konkurencyjna Polski w stosunku do innych krajow

W ocenie KIG decydujacym czynnikiem, obnizajacym pozycje konkurencyjna Polski w
stosunku do innych krajéw sa koszty kredytu. W kwietniu br., po dwéch tegorocznych
obnizkach stép procentowych stopa bazowa dla kredytéw inwestycyjnych w dalszym ciagu
przekracza 16%. Po uwzglednieniu marzy oznacza to, ze koszt kredytu inwestycyjnego
przewyzsza poziom inflacji o okolo 12 punktéw procentowych. Koszty kredytow dla
najmniejszych podmiotéw przewyzszaja poziom inflacji cze¢sto o ponad 15 punktéw. Koszty
kredytu w Polsce naleza do najwyzszych w Europie.

W zakresie opodatkowania, decydujace znaczenie dla pozycji konkurencyjnej Polski ma
stosunkowo wysoka stawka VAT, Polska, ze stawka 22 procent, zaliczana jest do krajow o
najwyzszych podatkach posrednich. Znacznie nizsze stawki podstawowe obowiazuja w
Niemczech i Luksemburgu. Wysokie sa takze polskie obcigzenia podatkami bezposrednimi.
Minimalne obcigzenie PIT jest w Polsce wyzsze w poréwnaniu do wielu krajow Unii
Europejskiej, takich jak Portugalia, Holandia, Grecja, Austria, Francja, Wlochy Maksymalne
stawki w tych krajach sa zblizone do polskich obcigzen lub wyzsze. W zakresie CIT, polskie
obciazenia nalezy zaliczy¢ do przecigtnych w poréwnaniu do UE. Sa one jednak
zdecydowanie wyzsze, niz np. w Rosji, ktéra znacznie poprawita swoja pozycje
konkurencyjna dzigki reformie podatkowe;.

Wysokie koszty kredytu i wysokie obciazenia fiskalne wptywaja na spadek tempa wzrostu
inwestycji. Po okresie dynamicznego wzrostu naktadéw inwestycyjnych w latach 1996-1997,
na poziomie 119,2-122,2%, w roku 1999 nastapil wyrazny spadek do poziomu 105,9%.
Malejace tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych moze opdznia¢ procesy restrukturyzacyjne
w gospodarce i dostosowywanie si¢ polskich firm do warunkéw funkcjonowania w Unii
Europejskiej. Przy wysokich kosztach kredytu polskie firmy nie beda w stanie ponies$¢ ci¢zaru
inwestycji np. w zakresie dostosowania si¢ do europejskich norm w zakresie ochrony
srodowiska, norm jakosci i in. Grozi to wyeliminowaniem z rynku licznej grupy
przedsigbiorstw.

Pozycje konkurencyjna Polski ostabiaja takze niskie naklady na dzialalnos¢ badawczo
rozwojowa. Wprawdzie w latach 90-95 obserwowac¢ spadek nakladéw zaréwno w krajach
Unii Europejskiej jak i w krajach OECD, ale w Polsce spadek ten byl najgtebszy. W UE w
omawianych latach naktady na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa w relacji do PKB spadtly z
1,99% do 1,84%, a w krajach OECD z 2,38 do 2,16%. W Polsce w latach 1990-95 wartos¢
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nakladéw na badania i rozwéj w relacji do PKB spadta z 1,90% do 0,69% . W nastgpnych
pieciu latach warto$¢ ta nieznacznie wzrosta, do 0,75% PKB w 1999 r. W Polsce,
przeliczeniu na jednego mieszkanca wydaje si¢ niemal 6-krotnie mniej niz wynosi $rednia w
15 krajach Unii Europejskiej. Ponadto Polska 1/3 naktadéw przeznacza na badania
podstawowe, podczas, gdy w krajach wysoko rozwini¢tych na badania podstawowe
przeznacza si¢ okoto 1/5 naktadéw.

W ocenie KIG poprawa konkurencyjnosci gospodarki wymaga przede wszystkim, poza
dokonczeniem reformy podatkowej i zmiana polityki monetarnej, zwi¢gkszenia nakladéw na
prace badawczo rozwojowe jak rowniez poprawy efektywnosci srodkéw wydatkowanych na
ten cel. Wobec trudnej pozycji budzetu nie mozna liczy¢ na zwigkszone finansowanie prac
badawczych ze $rodkéw publicznych. Mozna natomiast zwigkszy¢ finansowanie prac
badawczych majacych komercyjne znaczenie, kosztem cze$ci badan podstawowych. Obok
tego niezbedne jest stworzenie mechanizmu, ktory zwiekszy zainteresowanie
przedsigbiorstw pracami badawczo-rozwojowymi. Przedsigbiorstwa nie moga ponosic¢
pelnych kosztéw tych prac i powinny korzysta¢ z grantéw KBN na prowadzone prace
badawczo-rozwojowe.

3.2. Pozycja negocjacyjna wobec integracji z UE

Ocena obecnej sytuacji ekonomicznej jak roéwniez prowadzonej polityki prorozwojowej
ustawia Polsk¢ w niekorzystnej pozycji negocjacyjnej. Narastanie probleméw spolecznych,
zwlaszcza za$ bezrobocia utrudnia negocjacje w zakresie liberalizacji europejskich rynkow
pracy. Pelne uporu i catkowicie niezrozumiate dla wigkszos$ci przedsigbiorcéw stanowisko
polskiego rzadu w zakresie ograniczen obrotu ziemia (poza celami rolniczymi) hamuje
naplyw rzeczywistego (a nie prywatyzacyjnego) kapitatu zagranicznego i dokonywanie
realnych inwestycji. Nieduze zaangazowanie rzadu w stosowanie aktywnych form wspierania
gospodarki powoduje, ze gospodarka uzyskuje pomoc w przewazajacej mierze tylko ze zrédet
zagranicznych i to tylko na zagranicznych warunkach.

Obserwujemy tworzenie struktur administracyjnych w oczekiwaniu na fundusze
strukturalne Unii Europejskiej (samorzad wojewddzki) przy praktycznym braku
jakichkolwiek form mobilizacji kapitalu rozwojowego na szczeblu regionalnym. Sytuacja
taka ustawia Polske w poczekalni na fundusze strukturalne i udowadnia, ze tak zarzadzany
kraj sam jest niezdolny do realizacji polityki prorozwojowej na szczeblu regionalnym.
Skutkuje to stata centralizacja kapitatu i powigkszeniem réznic migdzyregionalnych.

O ile negocjatorzy polscy poswigcaja bardzo duzo czasu na negocjowanie urojonych
probleméw to problemy biezace w handlu z UE np. dotyczace skutkéow BSE dla Polski
rozpatrywane sa tylko w kontekscie wprowadzenia oplat za badania polskiego bydta i uznania
Polski za kraj wolny do BSR. Uwazamy polityke polskiego rzadu w tym wzgledzie za
niebezpieczng dla zdrowia publicznego. Do tej pory rzad nie przedstawil szczegétowego
raportu co si¢ stato z 1,5 mln ton maczki migsno-kostnej pochodzacej z krajéw objetych
choroba, listy importeréw, wytworni pasz oraz listy odbiorcéw tych pasz wraz z analiza do
jakich celéw te pasze zostaty zuzyte. Jednoczesnie nie przedstawiono analizy potencjalnych
skutkéw tego importu oraz jezeli ryzyko jednak istnieje, nie rozpoczeto tworzyé funduszy
(na razie na badania ryzyka BSE) ze $rodkéw stanowiacych obciazenie importu rolnego z
krajéw UE, poniewaz stamtad pochodzi choroba.
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Pozycja negocjacyjna Polski zupelnie pomija fakt, ze Polska osiaga od wielu lat znacznie
przekraczajacy 10 mld euro deficyt handlowy z UE. Argument, ze dzigki handlowi z Polska
kraje UE zachowuja setki tysigcy miejsc pracy nie jest zupelnie uwzgledniany. Silnym
punktem wobec negocjacji z UE jest rosngca sita konkurencyjna polskich przedsi¢biorstw.
Przedsigbiorstw, ktére w wigkszosci optuja za jak najkroétszymi okresami przejSciowymi i
jak najszybsza integracja. Jednoczesnie na biezaco stosowana ,,polityka ustgpstw” nie chroni
interesow narodowych Polski (strukturalny deficyt handlowy).

Reasumujac, oceniamy, ze zaréwno obecna sytuacja ekonomiczna Polski jak i stosowana
polityka prorozwojowa pogarsza polska pozycje negocjacyjna wobec integracji z UE.
Jednocze$nie uwazamy za btedna polityke ,,nadmiernego pospiechu” w dazeniu do integracji
z UE. Polska nie musi by¢ w I grupie krajow przyjetych do UE. Lepiej dtuzej poczekac i
korzystniej wynegocjowa¢ uklad. W tym czasie, jak wydaje sig, nalezy jak najszybciej
rozwija¢ stosunki z Ameryka i Azjg.

3.3. Centralizacja 1 decentralizacja decyzji korporacyjnych dotyczacych Polski

Przyjecie wadliwej koncepcji prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych skutkuje stalym
transferem decyzji korporacyjnych zagranice. Oznacza to, ze istniejace w kraju decyzje
strategiczne zaczynaja by¢ podejmowane poza granicami kraju co prowadzi do
niekorzystnych skutkéw dla Polski (likwidacje oddzialéw, ograniczenia zatrudnienia,
sprowadzanie polskich oddziatéw tylko do sprzedazy, ,,wciskanie na sil¢” towardéw
zagranicznych do sieci sprzedazy itp.).

Szczegblnie zastanawiajaca jest prywatyzacja dokonywana na rzecz zagranicznych
przedsigbiorstw panstwowych i przedsi¢biorstw w ktorych inne panstwa maja swoje
udzialy. Taka sytuacja powoduje, ze polski rzad i polska gospodarka jest bezposrednio
narazona na oddzialywanie rzadéw panstw obcych. Nalezy jak najszybciej wprowadzié
ustawowe blokady prywatyzacji na rzecz przedsigbiorstw zagranicznych, ktére
bezposrednio lub posrednio sa kontrolowane przez obce rzady (maja one w nich jakiekolwiek
udziaty).

Stosowane w Polsce koncepcje prywatyzacyjne prowadza do niekorzystnej centralizacji
kapitatu rowniez i wewnatrz kraju. Wiele istotnych dla gospodarki regionéw kraju zostato
pozbawionych bankéw regionalnych, co utrudnia mobilizacj¢ kapitatu na tym szczeblu.
Prawdopodobnie trzeba bgdzie od nowa tworzy¢ sie¢ regionalnych instytucji finansowych w
Polsce.

Konsekwencje przyjetych koncepcji prywatyzacyjnych, a zwtaszcza niedocenianie polskiej
kadry menedzerskiej skutkuja wyprowadzaniem wigkszo$ci decyzji strategicznych
dotyczacych rozwoju Polski zagranicg. Koncentracja polityki prywatyzacji na maksymalizacji
biezacych wpltywéw budzetowych ogranicza te wpltywy w dalszym horyzoncie czasowym.
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3.4. Oddziatywanie zmiany jakosci kapitatu ludzkiego na gospodarke

Do najkorzystniejszych zmian odzialywujacych pozytywnie na gospodarke zaliczy¢ mozna
radykalnag zmiang¢ jakoSci kapitalu ludzkiego na przestrzeni lat 90-tych. Polski system
edukacyjny byt w stanie doprowadzi¢ do zmiany sposobu myslenia mtodego i starszego
pokolenia, zachgcajac je do wysitku, ambicji, stawiania sobie wysokich celéw, zdobywania
wiedzy fachowej oraz poznawania innych krajéw. Prawie 30% mlodziezy konczacej maturg
kontynuuje naukg¢ w wyzszych szkotach (dane z 1999 roku) co stawia Polsk¢ na
poréwnywalnym miejscu z Niemcami. Jednocze$nie bardzo szybko zwigksza si¢ znajomos¢
jezykow obcych, zwtlaszcza u mtodszego pokolenia co utatwia kontakty migdzyludzkie z
zagranica 1 powoduje, ze proces integracji gospodarczej z UE bedzie przebiega¢ znacznie
skuteczniej.

Zwigkszanie si¢ liczby ludnosci z wyzszym wyksztatceniem begdzie skutkowac¢ w nieodlegte]
perspektywie  przySpieszeniem procesu wzrostu  konkurencyjnosci  polskich
przedsigbiorstw. Wazna jest tez edukacyjna rola mediow w zwigkszeniu otwartosci,
tolerancji 1 zyczliwej akceptacji innosci w kontaktach gospodarczych z zagranica. Te cechy
osobowe pracownikéw  zwigkszaja zdolnosci adaptacyjne polskich przedsigbiorstw do
zmieniajacych si¢ warunkoéw zagranicznych.

3.5. Przys$pieszenie narastania niektérych negatywnych zjawisk spotecznych

Ocena obecnej sytuacji gospodarczej oraz skutecznos$ci polityki prorozwojowej wskazuje na
istotne zagrozenia w zakresie narastania niektérych zjawisk spotecznych. Rozwdj
gospodarczy Polski lat 90-tych wskazuje, ze pomimo budowy kapitalistycznej gospodarki
rynkowej zakres réznic dochodowych w latach 1990-1998 pomigdzy obywatelami o
najnizszych dochodach i o najwyzszych (wskaznik GINI) byl najnizszy w Polsce” w
poréwnaniu do wszystkich b. krajéw socjalistycznych (najwigksze r6znice dochodowe istnieja
w Rosji 1 na Ukrainie). Polska osiagneta tez wedtug tych samych badan najwyzsze tempo
wzrostu gospodarczego. Informacja ta wskazuje, ze system ekonomiczny w praktyce oparty
na solidarnos$ci spotecznej daje znacznie wigksze szanse na ogdlny rozwoj gospodarczy niz

system oparty na razacych nieréwnosciach.

Wzrost stopy bezrobocia i spadek dochodéw najubozszych grup jest obecnie czynnikiem
wpltywajacym na zahamowanie popytu efektywnego oraz poglebiajacym negatywne
nastroje spoteczne. Jest tez czynnikiem zwigkszajacym nieréwnosci dochodowe, ktére per
saldo sa niekorzystne dla rozwoju gospodarczego. Jednak roéznice dochodowe rosng
zasadniczo w wyniku obnizania si¢ dochodéw ludzi z najnizszych grup dochodowych a
nie w wyniku razacego wzrostu bogactwa ludzi z najwyzszych szczebli dochodowych
(Swiadczy o tym spadajaca liczba nowo oddawanych doméw mieszkalnych). Jezeli polskie
wtadze publiczne nie opracuja i nie wdroza skutecznego programu walki z bezrobociem to
polska gospodarka bedzie narazona na dtugofalowe obnizenie tempa wzrostu gospodarczego.

' M.Keane, E.Prasad, Inequality, Transfers and Growth in Transition, ,,A quarlerly magazine of the IMF”,
March 2001
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4. Konkluzje 1 wnioski koncowe

Przygotowany raport pokazuje do$é¢ niekorzystna ocene¢ zaréwno sytuacji ekonomicznej
Polski jak i stosowanej polityki prorozwojowej. Wiele elementéw gospodarki do roku 1997
funkcjonujacych w warunkach pewnej stabilnosci, zostato wytraconych z réwnowagi. Do tej
pory gospodarka nie dostosowala si¢ do sytuacji powstrzasowej 1 nadal si¢ broni.
Zasadniczym orgzem obrony polskich przedsigbiorstw wobec wstrzaséw zewngtrznych i
wewngetrznych stata si¢ restrukturyzacja. Restrukturyzacja pojmowana jako ciagta walka o
rentowno$¢, ktérej zasadniczymi ofiarami staly si¢ osoby bezrobotne. Jednak, jak
przyznajemy, restrukturyzacja byla jedynym dostgpnym dla przedsigbiorcow w dwczesnej i
obecnej sytuacji narzgdziem obrony.

Uwazamy, ze polskie przedsigbiorstwa moga przejs¢ od fazy permanentnej
restrukturyzacji do fazy rozwoju. Powr6t polskich przedsigbiorstw do fazy rozwoju
wymaga spetnienia, naszym zdaniem, nast¢pujacych warunkéw:

1) Ustabilizowania sytuacji ekonomicznej kraju (zwlaszcza wahan kursowych i
popytowych)

2) Woyecofania si¢ z niektérych, wywotujacych obecnie najwigkszy nieporzadek reform

3) Zarysowania spokojnego ale realnego programu poprawy sytuacji - stworzenie
akceptowalnej spotecznie wizji przysztosci

4) Ostroznego stymulowania popytu i silnego bodZcowego stymulowania efektywnej
podazy

5) Wdrozenia programu solidarno$ci spolecznej zakladajacego objecie nie tylko
pracodawcow (jak obecnie) ale rOdwniez i1 pracownikéw obowiazkami w zakresie
finansowania walki z bezrobociem

6) Zastapienia obecnego permanentnego konfliktu politycznego kooperatywnym
podejsciem nastawionym na budowe przysztosci

7) Zbudowanie spéjnej koncepcji realizacji polityki monetarnej i budzetowej, poprzez
zwigkszenie wpltywu rzadu na praktyczng realizacj¢ polityki monetarnej. Polityka taka
powinna opierac si¢ na doswiadczeniu 1 wiedzy NBP

8) Budowaniu dobrej wspélpracy pomiedzy organizacjami reprezentujacymi
przedsigbiorcow i pracownikow, zwlaszcza przy budowie programu walki z
bezrobociem.

Do szczegétowych wnioskéw wynikajacych z przygotowanego raportu zaliczy¢ mozna
nastgpujace:

1. Dokonanie zmiany w ustawie o ubezpieczeniach spoltecznych poprzez wykreslenie
obowiazku sporzadzania imiennych raportow miesigcznych i zastapienie ich raportami
rocznymi.

2. Przywrécenie obowiazywania Kodeksu Handlowego, rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolite] z 1934 r., przy zachowaniu niektorych przepisow Kodeksu Spétek
Handlowych

3. Doprowadzenie do skrocenia okreséw liberalizacji rynkéw telekomunikacyjnych w
Polsce.

4. Zlikwidowanie faktycznego monopolu telekomunikacyjnego.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

. W prywatyzacji, polozenie szczegélnego nacisku na prywatyzacj¢ menedzerska i

menedzersko-pracownicza.

. Wprowadzenie prawnie obowiazujacego zakazu sprzedazy mienia panstwowego na

rzecz przedsigbiorstw posrednio lub bezposrednio kontrolowanych przez rzady panstw
obcych (w ktérych inne panstwa posiadaja udziaty)

Obnizenie poziomu akcyzy na paliwa (nawet nieduza obnizka bedzie entuzjastycznie
przyjeta przez biznes i konsumentow)

. Wprowadzenie prawnie obowiazujacej zasady, ze ubezpieczenia chorobowe finansuja

ubezpieczeni a zasitki wyptaca tworzony przez nich fundusz.

. Zlikwidowanie dyskryminacji podatkowej oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé

gospodarcza poprzez wprowadzenie zapisu do Prawa dzialalnos$ci gospodarczej, ze
opodatkowanie oséb fizycznych z tytutu osiagania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej,
przeznaczanych na rozwdj tej dzialalnosci (w odréznieniu od konsumpcji) nie moze by¢
wyzsze niz opodatkowanie oséb prawnych.

Wypracowanie przyjaznego systemu opodatkowania osob fizycznych prowadzacych
mate przedsigbiorstwa poprzez rozszerzenie form ryczattowych i obnizenie wynikajacych
z nich obciazen.

Uruchomienie systemu bodzcow inwestycyjnych dla przedsigbiorstw, ze szczegdlna
preferencja MSP.

Wprowadzenie skladki na Fundusz Pracy placonej przez pracownikéw a
wykorzystywanej na aktywne formy walki z bezrobociem.

Przywiazanie kursu zlotego do euro z do$¢ duzym ale systematycznie zmniejszanym
pasmem wahan

Koordynowanie polityki NBP z polityka Europejskiego Instytutu Monetarnego tak
aby zmniejszy¢ zakres istniejacej spekulacji oraz upodobni¢ warunki rynku pieni¢znego w
Polsce do obowiazujacych w UE

Zwigkszenie naktadow na wspieranie rozwoju MSP i wspieranie eksportu oraz innych
wydatkéw rozwojowych.
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