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Jednym z istotnych problemow zwi zanych z budow gospodarki rynkowej w Polsce
jest kwestia rozwoju nowoczesnej konkurencji . Nowoczesna konkurencja jest
rozumiana jako wspo zawodnictwo pomi dzy jednostkami gospodarczymi oparte na
zachowaniu zasad fair play . Taka nowoczesna konkurencja to konkurencja, ktora
sprzyja wzrostowi rynku, nie ma charakteru wrogiego i opiera si na poszanowaniu

innych jednostek gospodarczych, klientow, dostawcow , Spoeczno ci i wadz
publicznych . Taka ,buduj ca” konkurencja coraz wi cej opiera si na wspo pracy
ré6 nych cz sto wspé zawodnicz cych ze sob jednostek a mniej na ,walce o swgj
kawa ek tortu”.

Chocia konkurencja fair play jest trudnym do osi gni cia stanem to jednak jak
pokazuje praktyka funkcjonowania niektérych rynkéw nie jest utopi . Jedn z
zasadniczych barier utrudniaj cych budow konkurencji fair play jest korupcja.
Korupcja stanowi czynnik zdecydowanie rd nicuj cy szanse ré nych podmiotow
gospodarczych. Dzi ki korupcji nie wygrywaj jednostki najbardziej przedsi biorcze,
pracowite i innowacyjne ale ci, ktoérzy posiadaj lepszy nieformalny dost p do
zamoéwie , koncesji, licencji czy innych serwitutow, ktére s w posiadaniu w adz
publicznych. Korupcja jest wi ¢ zasadniczych czynnikiem, ktéry niszczy rowne
szanse i powoduje, e bardzo du a cz dziaa przedsi biorczych wr cz si nie
op aca.

Problem korupcji posiada szczegdélne znaczenie w okresie transformacji gospodarki
narodowej w kierunku gospodarki rynkowej. Proces budowy gospodarki rynkowej w
Polsce jest bardzo zaawansowany i miar post pow w stabilizacji nowego uk adu
rynkowego korupcja stwarza coraz to wi  ksze bariery rozwojowe dla uczciwie
dziaaj cych przedsi biorstw . Problem ten jest te zauwa any przez organizacje
obywatelskie, organizacje pozarz dowe, dziennikarzy oraz wadze pa stwowe.
Narasta zjawisko braku tolerancji dla zachowa korupcyjnych a coraz wi ksza
cz biznesu otwarcie deklaruje uczciwo , rzetelno i d enie do zachowania
zasad fair play w ka dej dziedzinie dzia alno ci firmy.

Gospodarka polska znajduje si obecnie w punkcie zwrotnym , co jest zwi zane z
d eniem Polski do wej cia do Unii Europejskiej. Albo polskie przedsi biorstwa i
w adze publiczne dostosuj si do ostrych wymaga  etycznych funkcjonuj cych w
przoduj cych krajach Unii Europejskiej albo te korupcja b dzie skutecznie blokowa a
wspoé prac  Polski z krajami Unii. Bior ¢ pod uwag te wa ne okoliczno ci zesp6
Instytutu Bada nad Demokracja i Przedsi  biorstwem Prywatnym Krajowej Izby
Gospodarczej przy wspo pracy i wsparciu niemieckiej Fundacji im. Friedricha
Naumanna podj si realizacji projektu Polski Biznes Wobec Korupciji.

Zasadniczym celem projektu by a ocena dotychczasowych tendenciji w zakresie
funkcjonowania zjawiska korupcyjnych w Polsce, zbadanie jak korupcja wp ywa na

funkcjonowanie  dobrych i rzetelnych przedsi biorstw oraz zaproponowanie

rozwi za dla rodowiska przedsi biorcow, ktére mogy by pomoc w walce z korupcj .
W rezultacie przyprowadzonych bada réd owych i w oparciu 0 materiay wtdrne
zosta przygotowany raport Polski Biznes Wobec Korupcji , ktéry sk ada si  z dwoch
cz ci: Postawy polskich przedsi biorcow wobec korupcji oraz Modele walki z
korupcja z punktu widzenia biznesu. Warto ciow ilustracj ro nych przekrojow
zjawisk korupcyjnych w Polsce s referaty zawarte w cz ci trzecie] opracowania,
ktore roboczo nazwali my Materiaami konferencyjnymi. Referaty te zostay
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przygotowane przez przedstawicieli czo owych organizacji pozarz dowych, ktorych
misj jest zwalczanie zjawisk korupcyjnych. Jeste my wdzi czni autorom z tych
organizacji za cenne przemy lenia zawarte w prezentowanych referatach.

ZespO autorski Instytutu chciaby w sposob szczegdlny podzi kowa niemieckiej
Fundacji im. Friedricha Naumanna za tworcz inspiracj i finansowe wsparcie projektu
oraz przedsi biorcom , ktérzy tak ch tnie udzielali informaciji na pytania postawione w
ramach projektu. W projekcie uczestniczyli bowiem przedsi biorcy, ktorych firmy
otwarcie deklaruj stosowanie etycznych zasad prowadzenia biznesu i ktérzy
przyczyniaj si osobi cie do ograniczania zjawisk korupcyjnych.

ZespoO Autorski
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1. Postawy przedsi biorcéw wobec korupciji

1.1. Wprowadzenie

Badaj ¢ postawy wobec korupcji dokonano wizytacji przedsi biorstw w woj.
pomorskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, wielkopolskim, lubelskim | skim,
podlaskim, &dzkim i ma opolskim zaliczaj cych si do bran : budowlanej, handlu
materiaami  budowlanymi,  handlowej, produkcyjnej, poligraficznej, obrotu
nieruchomo ciami, spo ywczej, ubezpieczeniowej, farmaceutycznej. W sumie
przeprowadzono 48 wywiadow w przedsi biorstwach zatrudniaj cych od
kilkunastu do ponad 500 pracownikbw . Dominoway jednak firmy mae i rednie. W
trakcie spotka przedsi biorcy byli proszeni o udzielenie informacji na temat
obserwowanych zjawisk o charakterze korupcyjnym a tak e o ocen , w jakim stopniu
obserwowane zjawiska wp ywaj na ich pozycj konkurencyjn . Osoby udzielaj ce
wywiadow by y tak e proszone o podanie propozycji dzia a , ktére ich zdaniem mog
przyczyni si do ograniczenia zjawisk korupcyjnych w trakcie prowadzenia dzia alno ci
gospodarczej. Poni szy materia powsta w oparciu o zebrany materia .

1.2. Zjawiska korupcyjne obserwowane przez przedsi biorcow

Celem przeprowadzonych prac by o ustalenie, z jakimi zjawiskami korupcyjnymi
spotykaj si przedsi biorcy. Zjawiska te mo na podzieli na dwie grupy. Z jednej
strony s to bezpo rednie dania prowizji za wybor oferty z drugiej znacznie
bardziej skomplikowane dziaania, ukierunkowane na preferencie dla
zaprzyja nionych firm . Pierwsze zjawisko jest obecnie coraz rzadsze, drugie jest
ci gle widoczne a nawet ulega nasileniu. Przedsi biorcy obserwuj , jak przetargi s
przygotowywane pod konkretna firm , poprzez wprowadzanie np. warunkéw, o ktorych
Z gory wiadomo jaka firma mo e je spe ni .

1.2.1.Konstrukcja planéw zagospodarowania przestrze  nnego
Dzia ania korupcyjne s coraz bardziej skomplikowane. Jedna z firm dziaaj ca w

bran y obrotu nieruchomo ci w woj. pomorskim wskazywa a na dzia ania polegaj ce na
takiej konstrukcji planéw zagospodarowania przestrzennego, aby tworzy o to sztuczne

ograniczenia przy realizacji inwestycji . Przyk adowo w miejscu idealnie nadaj cym
si pod budow centrum handlowego w planie zagospodarowania przestrzennego
zaplanowano ogrodek jordanowski. Mo na zaoy , i b dzie istniaa konieczno

“‘opacania si " przyszego inwestora s siadom, poniewa mog oni wraz z
mieszka cami skutecznie zablokowa procedur zmiany przeznaczenia interesuj cego
go terenu.

Firma ta w bardzo powa nym stopniu wskazywa a na bariery w realizacji

inwestycji jakie stwarzaj postawy s siadow. W tym zw aszcza
problemy ze sk adanymi przez nich protestami. Szczegodlnie bulwersuj cy
przyk ad poda przedsi biorca budowlany z woj. ma opolskiego realizuj cy
w systemie developerskim budow osiedla mieszkaniowego. W jego
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przypadku kwestia sk adanych przez s siadéw protestéw przeciwko
wydaniu decyzji o pozwoleniu na budow doprowadzia do tego, e
przedsi biorca powoa specjalnego dyrektora ds. formalnych, ktdrego
zadaniem by o zawieranie ugod z s siadami.

Jak okaza o si koszt wycofania protestu wynosi najcz ciej od 10 do 20 tys. z,
chocia zdarzay si iwi ksze koszty. W ten sposéb developer "kupowa sobie spokoj”
niech tnie nastawionych do realizacji budowy nowego osiedla s siadéw. Jak
poinformowa koszty "wykupu od s siadow" przekroczyy 1 min z. Paradoksalnie
dzia ania stosowane w tak masowy sposob przez s siadéw obrociy si  przeciwko
jednemu z nich. Gdy jeden z s siadow zapragn uzyska pozwolenie na przebudow
swojego domu, developer zatrudni cay swoj potencja prawny na zablokowanie tej

inicjatywy.

Jak podkre laa firma obrotu nieruchomo ciami, a tak e developer przepisy prawa
budowlanego, w tym dotycz ce odwo awczych procedur administracyjnych wr cz
zach caj do korupcji.

1.2.2.Przeci ganie procesu wydawania certyfikatow

Jedna z firm dzia aj cych na rynku opracowywania nowych materia 6w izolacyjnych dla
budownictwa zaobserwowa a zjawiska, ktére prawdopodobnie mog mie zwi zek z
korupcj . Firma ta dziaaj ca w woj. pomorskim posiada trzy zak ady produkuj ce
materiay hydroizolacyjne i kleje. Zdecydowana wi kszo tych materia 6w powsta a
dzi ki wasnym opracowaniom i innowacjom. Jednym z takich materia 6w by klej do
drewna do klejenia na zimno. Firma ju w 1997 roku zwréci a si do instytucji wydaj cej
aprobaty dla produkcji materia 6w budowlanych o stosowny certyfikat . Jednak
instytucja certyfikuj ca bezzasadnie przedu aa proces certyfikacyjny pomimo
faktu, i producent dostarczy wszystkie niezb dne materiay i dane oraz, tegoi op aci
on wszystkie wymagane op aty.

Po trzech latach instytucja wydaj ca aprobaty wyrazia zgod na aprobat techniczn ,
jednak polski producent skonstatowa, i w tym czasie wesz y na rynek konkurencyjne
wyroby z krajow Unii Europejskiej i po trzech latach produkcija polskiego kleju tego typu
straci a sens. Konstatacja polskiego producenta oznaczaa, i zagraniczne produkty
uzyskiwa y certyfikaty stosunkowo szybko. Roz alony polski producent informowa ,
i zwyczajow praktyk jest dodatkowe zlecanie zada pracownikom instytucji
wydaj ce] aprobaty aby przy pieszy proces albo te wr cz opacanie si im za
przy pieszenie dzia ania.

1.2.3. dania dodatkowych ekspertyz

Cz instytucji administracyjnych, certyfikuj cych lub wydaj cych zezwolenia Iub
aprobaty specjalnie przeci ga wydawanie decyzji administracyjnych tak aby zleci
dokonanie dodatkowych analiz, ktére przy piesz wydanie decyzji. Sytuacja taka

czy si cz sto z bardzo oszcz dnym wynagradzaniem pracownikéw w okre lonych
komorkach poniewa "mog oni sobie w sposéb dodatkowy dorobi ™

Kuriozalnym przyk adem mog by procedury odbiorowe nowo wybudowanego domu
jednorodzinnego w jednej z gmin woj. ma opolskiego. Urz dnicy odpowiadaj cy za
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nadzor budowlany stwierdzili znaczne niezgodno ci pomi dzy projektem domu a jego
realizacj . W szczegélno ci stwierdzili inny sposéb budowy stropéw co mog o stwarza
jak twierdzili zasadnicze problemy w zakresie bezpiecze stwa dla przyszych
mieszka cOw. Urz dnik stwierdzi jednak, e ten typ zmiany jest bardzo cz sto
stosowany i praktycznie nie ma problemu z uzyskaniem pozytywnej opinii budowlanej
dopuszczaj cej do u ytkowania inaczej zrealizowane stropy. Klient, ktory zetkn si z
tym problemem od razu otrzyma od urz dnika namiary na odpowiedniego bieg ego

z zakresu konstrukcji budowlanych. W praktyce okazao si , e ogl dziny trway pé
godziny a biegy mia ju przygotowan gotow opini .

1.2.4. Kupowanie zlece

Jedna z firm budowlanych zaobserwowa a, i na rynku podwykonawstwa budowlanego
istnieje zjawisko kupowania zlece . Du a firma budowlana, ktéra wygra a przetarg na
realizacj du ego obiektu handlowego stosowaa praktyk dania wcze niejszej
zap aty od swoich podwykonawcéw za umieszczenie ich w projekcie. Oczywi cie
zap ata by a przeznaczona najcz ciej dla konkretnych osob podejmuj cych decyzje i
nie by aw aden sposob ksi gowana.

1.2.5. Prowizje za umieszczenie w specyfikacjach ma  teria owych

Jedn z typowych zagrywek maj cych na celu uprzywilejowanie produktéw danej firmy
jest przekupywanie projektantow architektury , aby zamieszczali oni w
specyfikacjach materia owych sugestie stosowania okre lonych typéw materia 6w
pochodz cych od konkretnych producentow. Tego typu dziaanie powoduje, e
wskazuje si  na profile od okre lonego producenta. Teoretycznie istnieje mo liwo ich
zamiany na inne profile, ale te maj niepowtarzalne wymiary. Do jednej z firm
produkuj cych materiay budowlane z woj. pomorskiego zwrécia si  pracownia
architektoniczna z propozycj umieszczenia jej materia 6w w opracowywanych przez t

pracowni projektach w zamian za "prowizj ". Firma odméwia. Jest jednak kwesti

pewn , i inna przyj a propozycj poniewa ani razu nie realizowano dostawy tego
typu materia 6w na realizacj projektow analizowanej pracowni projektowe;j.

Drugim przyk adem potwierdzaj cym powy sz zasad jest relacja firmy produkuj cej
rury wykorzystywane w energetyce. W specyfikacji materiaowej b d cej cz ci
dokumentow przetargowych umieszczono klauzul , zgodnie z ktér do realizacji
zadania nale ao u y tylko i wy cznie rur okre lonej marki. Przedsi biorstwo
bior ce udzia w przetargu ma wasne odpowiedniki sugerowanych rur, spe niaj ce
jednakowe parametry i jednocze nie ta sze, co mia 0 niemay wp yw ha cen ko cow
ca ego zamowienia. R6 nica w cenie z u yciem sugerowanych rur i zaproponowanych
przez przedsi biorstwo wynosia 600 tys. Komisja przetargowa uznaa jednak, e
oferta nie spe nia wymaganych warunkow i odrzuciaj .

1.2.6. Ograniczanie konkurenciji

Komisje przetargowe, d ¢ do wyboru preferowanej firmy, stosuj tak e cz sto
wyrafinowane chwyty, ktére maja na celu odrzucenie najgro  niejszych konkurentow

z przyczyn formalnych. Jedna z firm budowlanych, zwrocia uwag , e w otrzymanych
materia ach przetargowych brakuje 56 strony. Na pisemna interwencj w tej sprawie
otrzyma a odpowied , e strona 58 jest nieistotna dla warunkow przetargu. Pracownik
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przyjmuj cy odpowied nie zwrdci uwagi na ré nic mi dzy 56 i 58 stron . PO niej
okazao si, e na 56 stronie bya duga lista urz dze , ktére nale a o dostarczy
inwestorowi. Urz dzenia te nie znalazy si w ofercie i w rezultacie oferta zosta a
odrzucona ze wzgl dow formalnych. Przedstawiony przyk ad mo e wiadczy zar6wno
o przypadkowym, wyj tkowo niekorzystnym dla oferenta zbiegu okoliczno ci jak i o
wyrafinowanym wybiegu organizatora przypadku. Z punktu widzenia prawa wszystko
by o w porz dku i trudno by o zakwestionowa decyzj komisji przetargowe;.

1.2.7. Wiarygodno  ekonomiczna

Firmy, ktére unikaj dziaa nieformalnych, cz sto wskazuj na mo liwo ci, jakie daje
obecnie przyznawanie punktéw za tzw. Wiarygodno ekonomiczn . Jedna z firm,
maj ca bardzo dobr reputacj , wypracowana w wyniku wspoé pracy z inwestorami
zagranicznymi zrezygnowa a niemal zupe nie z ubiegania si 0 zamoOwienia publiczne.
Zg aszaj c wiele ofert, wygrywali jeden przetarg na sto, najcz ciej na mae projekty.
Zdarza o si , e oferowali nisk w stosunku do konkurencji cen , a nikt ich nie poprosi
nawet na rozmow kwalifikacyjn , bo firmy konkurencyjne otrzymyway znacznie wi cej
punktow za wiarygodno ekonomiczn . Maj ¢ du e do wiadczenie i doskonae
rekomendacje, wystawiane przez inwestorow zagranicznych (gdzie zjawiska
korupcyjne praktycznie nie wyst puj ) uzyskiwali mniej punktow za wiarygodno , w
porownaniu do firm, ktére nie zatrudniay fachowcow , wymaganych w zleceniu i
kompletowa y ekip po wygraniu przetargu.

W tpliwo ci mog tak e budzi niektére przetargi na dostaw lekow, przeprowadzane
przez szpitale. Preferencje dla okre lonej firmy s cz sto widoczne dla os6b z bran y
dzi ki obserwacji warunkéw dotycz cych uwiarygodnienia oferenta. Przyk adowo,
punkty za wiatowy zasi g firmy czy okre lon wielko kapita u akcyjnego mog by

tak ustawione, e daj zbyt du e preferencje z gory wybranej firmie. Konkurowanie z
tak firm jest praktycznie niemo liwe, gdy trudno odrobi straty w pozosta ych
ocenianych parametrach.

1.2.8. Korupcjogenne metody promaociji

Jedna z firm produkcyjnych z bran y chemicznej wskazywaa na bardzo dziwne
zjawiska przy doborze sk adnikow do produkcji swoich produktéw. Obserwowano, e
grupa technologow nie bya w stanie skomponowa produktu przy wykorzystaniu
ta szych ale dobrych skadnikbw krajowych. Dopiero zastosowanie dro szych
sk adnikow zagranicznych przynosi o efekty. Przypadkowo producent dowiedzia si , e
sprzedaj ca zagraniczne komponenty firma daje atrakcyjne "prowizje od zakupu" dla
technologéw stosuj cych jej produkty. Producent zwolni ekip swoich technologow i
zatrudni nowych, ktéorym kompozycja produktu z ta szych sk adnikbw nie sprawia a
k opotu.

Jak si dowiedzieli my od innej firmy z bran y spo ywczej, obok “prowizji” technologom
oferowane s rownie wyjazdy zagraniczne.

Ze zjawiskami nieuczciwej gry mo na si tak e spotka w przemy le farmaceutycznym.
Producenci wyrobow farmaceutycznych przeznaczaj znaczne rodki na promocj ,
ktora nie zawsze jest prowadzona fair. Firmy farmaceutyczne staraj si nakoni
lekarzy do przepisywania lekow danej firmy, funduj ¢ im np. wyjazdy zagraniczne.
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Maj ¢ dobre kontakty w aptekach, cz sto sprawdzaj , czy lekarz uhonorowany
wyjazdem zagranicznym rzeczywi cie przepisuje specyfiki danego producenta.

Firmy farmaceutyczne podpisuj tak e z lekarzami umowy na obserwacje dziaa

niepo danych danego leku. Lekarze otrzymuj wynagrodzenie za zarejestrowanie
ka dego przypadku. Sk ania ich to do preferowania specyfikéw firmy, z ktér maj

podpisan umow . Zdarza si , e umow podpisuje nie lekarz a placowka medyczna.
W takiej sytuacji korzy ci osi gane z tytu u podpisanej umowy osi ga placéwka, ktéra
mo e np. otrzyma sprz t medyczny.

Z kolei w sektorze mediow funkcjonuj tzw. “spotkania integracyjne” organizowane
przez firmy poszukuj ce reklamodawcéow dla ich przedstawicieli. Odbywaj si one w
atrakcyjnych miejscach, a w ich trakcie zaproszeni go cie s obdarowywani drogimi
prezentami. Uczciwa gazeta przedstawiaj ca potencjalnemu reklamodawcy swoj

ofert praktycznie nie mo e si przebi normaln drog

1.2.9. Ustalanie cen za leki

Praktykom korupcyjnym sprzyja tak e obecny system ustalania cen za leki. Leki polskie
maj ceny urz dowe, ustalane na niskim poziomie. Leki zagraniczne maj ceny
negocjowane . Firma zagraniczna wchodz ¢ na polski rynek z danym specyfikiem,
ustala cen na wysokim poziomie i nast pnie negocjuje j z urz dnikiem. W efekcie
negocjacji cen wyj ciow udaje si obniy np. o 30%. Prowadz cy negocjacje
urz dnik mo e si pochwali sukcesem, ale ko cowa cena jest dalej wysoka. Wiele
zagranicznych specyfikdw jest w Polsce dro szych ni  w innych krajach Europy. W
rezultacie firmy zagraniczne maj znaczne rodki na promocj .

1.2.10. Wykorzystywanie przez dziennikarzy pozycji zawodowej

Zdaniem jednego z przedstawicieli firm, funkcjonuj cych w bran y budowlanej,
dziennikarze wykorzystuj swoj pozycje zawodow do uzyskiwania dodatkowych
upustow cenowych. Jeden z dziennikarzy, korzystaj cy z usug firmy domaga si
ca kowitego odliczenia od warto ci us ugi kosztéw tarasu, do ktérego wykonania mia
zastrze enia. Firma proponowaa usuni cie usterek i niewielki upust cenowy.
Dziennikarz nie godzia si na propozycj firmy. Argumentowa, e je eli firma nie
przychylisi dojego dania, to le o niej napisze.

1.2.11. Wymuszanie na drukarniach nieprawdziwych in  formacji o nak adzie

W  rodowisku wydawcOw spotykane jest zjawisko podawania do wiadomo ci
publicznej nieprawdziwej informacji o nak adzie , w rzeczywisto ci jest on dwa lub
wi cej razy mniejszy. Wydawca dogaduje si z drukarni , e wyprodukuje 5 tys.
egzemplarzy po 3 z i rachunek wyniesie 15 tys. z , ale wystawiona faktura b dzie mia a
nieco inn specyfikacj : 15 tys. egzemplarzy po 1 z. Kwota ko cowa taka sama.
Wiadomo natomiast, e wp ywy z reklam inaczej si ksztatuj przy 5 tys., nakadu i

przy 15 tys.
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1.2.12. Korupcja na styku z sektorem prywatnym
Budownictwo

Jedna z firm handluj cych materia ami budowlanymi wskazywa a na zjawiska korupcji
W zaopatrzeniu, w tym zw aszcza w odniesieniu do du ych przedsi biorstw prywatnych.
Pomimo konkurencyjnego rynku czasami zaopatrzeniowcy z du ych byych
pa stwowych firm uzale niaj dokonywanie zakupu od uzyskiwania prowizji od
zakupu. O ile dzia anie takie jest uwa ane w sektorze publicznym za typowe zjawisko
korupcyjne o tyle w sektorze prywatnym najcz ciej jest to tylko dzia anie na szkod
w a ciciela lub firmy. Jak twierdz przedstawiciele wielu firm poddostawczych zjawiska
korupcji w zaopatrzeniu ci gle wyst puj . Jednak wykrycie tego typu dziaa
najcz ciej ko czy si  zwolnieniem z pracy pracownika a znacznie rzadziej
skierowaniem sprawy do oskar enia. Wed ug przedstawicieli firm budowlanych
dzia ania takie dotycz zwaszcza tych firm, w ktorych kontrola pracownikow
zaopatrzenia jest pobie na albo w ogéle jej nie ma.

Supermarkety

Jedna z firm produkuj ca przewody zaobserwowaa zjawiska korupcyjne przy
dostawach do supermarketéw. W a ciciel firmy zauwa y, e w supermarkecie,
nale cym do du egj sieci zagranicznej wybierane s produkty konkurenta, pomimo, e
s dro sze i gorsze. Na pytanie skierowane do pracownika, decyduj cego o zakupach,
usysza odpowied , e wspomniany pracownik ma prawo decydowa o0 zakupach i
mo e wybra dowolnego dostawc , znajduj cego si na li cie. W a ciciel firmy nie
kontynuowa dyskusji i wycofa si z dostaw do supermarketéw. Po pewnym czasie
supermarket sam zwréci si do firmy o dostawy jego wyrobow, gdy konkurencja
odpad a ze wzgl duna zbytdu ilo reklamacji i wysoka cen . Inna z ankietowanych
firm wiadomie zrezygnowaa z wspoé pracy z du ymi sieciami handlowymi , bo
uzyska a informacj , e o wyborze dostawcy w wielu wypadkach decyduje "uk ad" z
pracownikiem. Kolejna firma, produkuj ca opakowania spotykaa si z propozycjami
podpisania umowy na dostawy do supermarketéw, w zamian za "prowizj " dla
redniego szczebla.

Ubezpieczenia

“Zasada prowizji” dziaa réwnie w rod brokeréw ubezpieczeniowych . Ich legalne
zarobki s uzale nione od liczby skutecznie pozyskanych klientow, czyli podpisanych
uméw ubezpieczeniowych. T prowizj dziel si z osob odpowiedzialn za wybér
po rednika w ubezpieczaniu z ramienia firmy, ktéra si chce ubezpieczy , je eli tym
po rednikiem zostanie przedsi biorstwo reprezentowane przez brokera.

Spo dzielnie mieszkaniowe

Typowym przyk adem korupcji funkcjonuj cej wewn trz sektora prywatnego s
prowizje dla kierownictwa z tytu u wykonywania robo t budowlanych i us ug na

rzecz spodzielni mieszkaniowych. Zjawisko to jest bardzo powszechne, ale
sp6 dzielnie mieszkaniowe s traktowane jako jednostki sektora prywatnego co
powoduje, e tego typu zjawiska nie s traktowane jako naruszenie ustawy o
zamowieniach publicznych. Firma dostarczaj ca urz dzenia dla systemow grzewczych
zaobserwowa a, e przy dostawach dla sp6 dzielni wygrywa konkurent, ktory oferowa
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produkt starszej generacji za porownywalna cen . Pocz tkowo nasz rozmowca
probowa rozmawia ze spo dzielni , wyja niaj ¢, e oferuje produkt znacznie mniej
zawodny. PG niej zrezygnowa

W wielu przypadkach przy przetargach organizowanych przez sp6 dzielni
wprowadzane jest zastrze enie, e decyzja komisji przetargowej jest ostateczna , co
utrudnia odwo ywanie si  nawet w przypadkach ewidentnych, zbyt du ych
preferencjach dla jednej z firm. Ponadto na rynku dostaw inwestycyjnych dla
budownictwa, do odwoywania si od decyzji komisji przetargowych zniech ca
pd niejsze nieprzyjazne nastawienie innych potencjalnych inwestorow. W ocenie
jednego z rozmowcow inwestorzy unikaj firm, ktoére zbyt cz sto odwouj si od
wynikéw przetargu.

1.2.13. Prace nie uj te w kosztorysie

Jedna z firm budowlanych zwraca a uwag na stosowane nagminnie postanowienie
umowy w robotach podwykonawczych przewiduj ce wykonanie do 5% dodatkowych
robot nie przewidzianych w kosztorysie. Powstawa o w ten sposob pytanie co si  dzieje
Z wynagrodzeniami za ten typ prac nie uj tych de facto nigdzie.

Na korupcj wskazuje réwnie zjawisko umieszczania w warunkach przetargowych
bardzo krétkich terminébw wykonania prac ~ — tak krotkich, e a nierealnych przy
jednoczesnych kuriozalnie wysokich karach za niedotrzymanie terminu. Tego typu
przetarg jest dope nieniem formalno ci, gdy zlecenie najcz ciej ju realizuje jaka
firma, ktéra oczywi cie dotrzyma terminu, poniewa rozpocz a du o wcze niej, ni
zrobiliby to inni oferenci.

1.2.14. Nieuczciwe praktyki inwestoréw

W bran y budowlanej mo na si spotka z nietypowym sposobem na obni anie
kosztéw inwestycji. Np.: inwestorzy zmawiaj si z firm , ktéra jest inwestorem
zast pczym, on za zawiera umowy z podwykonawcami i dostawcami materia 6w
budowlanych. Nie reguluje swoich zobowi za wobec nich, a nast pnie ogasza
upado . Wierzyciele, a wi ¢ dostawcy materiadw budowlanych oraz firmy
budowlane otrzymuj w tym przypadku maksymalnie 60% nale no cii nie maj szansy
na odsetki karne za zw ok . Tym sposobem koszty budowy mog by do 40% ni sze.

Zastrze enia mo e budzi rownie wygrywanie przetargdw publicznych, ktérych
organizatorami s np. ZUS i US przez nieuczciwe firmy ochrony. Ich nierzetelno
mo na stwierdzi w prosty sposéb — wystarczy popatrze na oficjalne dane o liczbie
zatrudnianych pracownikéw i wielko ci sk adek odprowadzanych na ubezpieczenie
Spo eczne w ci gu roku. atwo daje si  wyliczy minimalne wielko ci, ktére powinny
znale si w dokumentach. Analizy dokumentow nieuczciwych firm wykonywane przez
konkurencj dowodz , e przy deklarowanym zatrudnieniu oraz znanych stawkach
wynagrodze obowi zuj cych w bran y, podawane kwoty sk adek ZUS s nierealnie
niskie. Takie firmy funkcjonuj , nie podlegaj kontrolom su b skarbowych czy ZUS i
maj si dobrze. Nasuwa si tutaj pytanie dlaczego.

* % *
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Rozméwcy na ogd stwierdzali, e stosunkowo rzadko spotykaj si z przyk adami
ewidentnej korupcji, kiedy np. organizator wyst puje z  daniem prowizji. Tacy
urz dnicy, zdaniem jednego z rozmowcow, ju obecnie s eliminowani przez rynek.
Znacznie cz ciej mo na zaobserwowa przyk ady, ktére mog wskazywa na
korupcj . Mo e to by np. wspomniane ju wcze niej, organizowanie przetargu pod
zaprzyja niona firm , preferowan przez inwestora. Na powi zania z inwestorem maog
wskazywa podany przez jednego z rozmowcow przyk ad spd nienia o godzin na
otwarcie ofert przedstawiciela jednej z firm ubiegaj cych si o0 zamdwienie. Sposéb
przywitania spé nionego przedstawiciela wskazywa na dobra znajomo z cz onkami
komisji. P6 niej ta w a nie firma wygra a minimalnie ni sz cen .

Przedstawione powy ej przyk ady pokazuj , e korupcja nie jest tylko specyficznym
zagadnieniem z pogranicza sektora publicznego i prywatnego. Oczywi cie
zdecydowana wi kszo zjawisk korupcyjnych mie ci si w granicach typowych relaciji
obywatel-urz dnik albo te wurz d - firma. Typow postaw jest przeszkadzanie,
opd nianie, stwarzanie sztucznych trudno ci, tak aby wymusi zlecenie dodatkowych
analiz lub ekspertyz. Zastraszaj ce s rozmiary korupcji przy realizacji procesow
inwestycyjnych. Rzecz nie tylko dotyczy procedur uzyskiwania pozwolenia na budow
lub te odbioru gotowego budynku. Bardzo wyrafinowane techniki korupcyjne
stosowane s w odniesieniu do konstrukcji planéw zagospodarowania przestrzennego
czy te przy "op acaniu” s siadow. Obecnie jednak korupcja przybiera formy bardziej
wyrafinowane, polegaj ce na lekkich wymuszeniach, delikatnych sugestiach, e co
trzeba zrobi w taki a nie inny sposéb. Bardzo cz sto osoba wymuszaj ca zap at za
dodatkow usug Ilub ekspertyz nie jest bezpo rednim beneficjentem apoéwki. Cz sto
beneficjentem apowki jest osoba, ktdéra wykonuje wymuszon usug .

1.3. Wpyw zjawisk korupcyjnych na sytuacj ekonomiczn firm
stosuj cych etyczne zasady biznesu

W wywiadach przeprowadzonych z przedstawicielami przedsi biorstw deklaruj cych
stosowanie etycznych zasad prowadzenia biznesu zapytano tak e o opini w jaki
sposob korupcja wp ywa na ich pozycj konkurencyjn .

Zupe nie paradoksalnie okazao si, e wi kszo przedstawicieli wizytowanych
przedsi biorstw twierdzia, e z powodu korupcji wielokrotnie traci zlecenia lub
przegrywa przetargi, ale jednak w ostatecznym rezultacie posiadanie statusu firmy
stosuj cej etyczne zasady prowadzenia biznesu pomaga w rel  acjach z klientami.
W rod wizytowanych firm byy i takie, ktére twierdziy, e presti zwi zany ze
zdobyciem tytu u "Przedsi biorstwo Fair Play" jest cz sto wa nym or em w walce
konkurencyjnej. Jeden z przedsi biorcow o wiadczy, e dzi ki zdobytemu tytu owi
uzyska zlecenie z zamoOwienia publicznego. | chocia pozosta e firmy nie odnotoway
podobnego sukcesu, stwierdziy, e posiadanie tytu u “Przedsi biorstwo Fair Play” by o
wa nym czynnikiem decyduj cym o podj tej przez zleceniodawc decyzji.

Jak sygnalizowano wcze niej do najwi kszych kosztéw wyst powania korupcji zaliczy

MO na: utracone zlecenia, utraconych klientow, niepod; t produkcj , dodatkowo
poniesione koszty na zupe nie niepotrzebne us ugi, koszty apéwek i "op acania”
Si s siadom, koszty zwi zane 2z przewlekaniem spraw i proceséw

inwestycyjnych ~ oraz wiele innych kosztéw. Jednak najwi kszymi korzy ciami
odnoszonymi przez firmy deklaruj ce etyczne prowadzenie biznesu bya budowa
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zaufania w stosunkach z uczciwymi zleceniodawcami i instytucjami publicznymi. Je eli
dana instytucja, urz d czy jednostka publiczna stosowa a obiektywne kryteria doboru
wykonawcéw albo dokonywania zakupow - w tym sektorze pozycja firm deklaruj cych
stosowanie etyki biznesu by a bardzo korzystna. Mo na wi ¢ stwierdzi , i firmy
uczciwe zdecydowanie korzystay wspopracuj ¢ zt cz ci sektora publicznego i
gospodarki prywatnej, ktére by y wolne od korupcji.

Postawy etyczne popacay wi ¢ zwaszcza w sektorze wolnym od korupciji.
Zasadniczym zagadnieniem jest jednak rozmiar gospodarki obj tej korupcj i
wolnej od korupcji . Wed ug badanych firm rdwnocze nie funkcjonuj dwa procesy. Z
jednej strony wyst puj coraz to nowe bardziej wyrafinowane formy korupciji,
wymusze , sztucznych utrudnie itp. zjawisk. Z drugiej za strony narasta trend

dania ozdrowienia sytuacji zarbwno w sektorze publicznym jak i prywatnym. W
opinii ludzi biznesu tendencje ozdrowie cze przewa aj w sektorze prywatnym,
natomiast sektor publiczny prze ywa powa ny kryzys ze wzgl du na nadmierne
uwik anie si w uzale nienie od g éwnych partii politycznych. Nagminn praktyk jest
obrona skorumpowanych dziaaczy samorz dowych przez ich kolegoéw partyjnych
zajmuj cych wa ne stanowiska pa stwowe.

Cz badanych przedsi biorcow prywatnych wykazuje niech do wspo pracy z

sektorem  publicznym. Wielu przedsi biorcow stosuj cych etyczne zasady
prowadzenia biznesu twierdzio, e podj o decyzj o wycofaniu si ze startowania w
przetargach publicznych. Wielu deklarowa o, e woli realizowa mniejsze obroty, ale
uczciwie. Jednak przedsi biorstwa, ktore wycofay si z ubiegania o zamoOwienia
publiczne s  wiadome ponoszonych strat. W opinii jednego z rozméwcéw, rynek
zamoéwie publicznych nale y do najbardziej dochodowych. By mo e jest to
rezultatem sztucznego ograniczenia konkurencji do firm maj cych preferencje w rod
inwestoréw z sektora publicznego. Dla firm uczciwych ubieganie si 0 zamoOwienia
publiczne wi e si ze byt du ymi kosztami, ktore nie zawsze daj si zrownowa y

osi ganym zyskiem. Koszty te rezultat przygotowywania du ej liczby ofert, z ktérych
wygrywa w najlepszym wypadku co dziesi ta, a czasami co setna. To tak e znaczne
koszty odwo ywania si . W takiej sytuacji du o dobrych firm nastawia si niemal
Wy cznie nawspo prac z sektorem prywatnym

W réd badanych przedsi biorstw mo na zauwa y d enie do osi gania wysokiej
kultury prowadzenia biznesu, gdzie przedsi biorczo jest uto samiana z
innowacyjno ci , pracowito ci oraz uporem w d eniu do celu. Wielu
nowoczesnych przedsi biorcow odrzuca natomiast dzia anie nieuczciwe jako daj ce
tylko krétkofalowe korzy ci. W dugim okresie nieop acalne. W trakcie rozméw
spotykali my si z opiniami, e je li kto my li o rozwoju firmy oraz jej istnieniu w
przysz o ci, mo e to osi gn  post puj c uczciwie. Korzy ci z post powania fair jest
budowa reputacji firmy. Jeden 2z wizytowanych przedsi biorcow twierdzi, i
zasadniczym celem jego firmy jest budowa stabilnych kontaktéw z klientami w
perspektywie 50 lat. Ten przedsi biorca, obecnie ju niem ody prawdopodobnie w tej
perspektywie nie b dzie ju vy, ale by mo e jego przedsi biorstwo b dzie dalej
dzia a 0 w oparciu 0 zastosowane przez niego etyczne zasady prowadzenia biznesu.

Brak toleranciji dla praktyk korupcyjnych sprzyja réwnie budowaniu w a ciwych postaw
w rdod pracownikow. Pracownicy szybko orientuj si , e firma post puje nieuczciwie
przy pozyskiwaniu ofert i w takiej sytuacji czuj si zwolnieni z uczciwo ci i rzetelno ci
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wobec pracodawcy. Zdaniem jednego z rozmoéwcow, straty z tego tytuu mog
przewy sza korzy ci osi gane w wyniku wygrania Kkorzystnego przetargu.
Jednocze nie zbudowanie zespou pracownikdéw, zdecydowanych post powa
rzetelnie wobec pracodawcy bardzo podnosi pozycj konkurencyjn firmy.

Badani przedsi biorcy prywatni z ogromn frustracj wskazywali na z e przyk ady id ce
do biznesu ze strony wiata polityki . Obecne ukady polityczne zaréwno na
szczeblach samorz dowych jak i centralnych uwa ali za chore i wr cz zach caj ce do
korupcji. Przedsi biorcy z ogromnym roz aleniem oceniali media. Twierdzili, e media
zainteresowane s tylko aferami i skandalami 1 w bardzo maym stopniu
zainteresowane s prezentacj wyrdé niaj cych si firm. Przedsi biorcy z reguy
znacznie lepiej oceniali media lokalne od centralnych. Wy ej te oceniano etyk
dziennikarzy w terenie ni w stolicy.

Wa nym czynnikiem budowy etycznych postaw polskiego biznesu jest integracja z Uni
Europejsk . Badani przedsi biorcy w wi kszo ci uwa aj , e nabywanie przez nich
kwalifikacji etycznych jest elementem procesu dostosowywania si do przysz ego
funkcjonowania w Unii Europejskiej. Oznacza to, e etyczne postawy prowadzenia
biznesu sprzyjaj osi ganiu korzy ci ze wspé pracy zagranicznej. Przedsi biorcy
wskazywali rownie , e po integracji Polski z Unia Europejsk firmy zagraniczne, ktére
czasami stosuj w naszym kraju nierzetelne metody promocji, wycofaj si  z obecnych
praktyk i b d post powa podobnie jak w swoich krajach macierzystych . Wielu
przedsi biorcow uwa a, e post powanie korupcyjne jest nierozs dne i wi e si ze
zbyt du ym ryzykiem w stosunku do ewentualnych korzy ci.

Jednak zasadniczym czynnikiem, ktéry b dzie decydowa o postawach biznesu wobec
korupcji jest zakres sfery wolnej od korupcji funkcjonuj cej w sektorze publicznym.
Sektor ten jest dalej chory od zjawisk, ktérych do wiadczy podczas 45 lat
funkcjonowania w gospodarce centralnie planowanej. Bardzo niedobr tendencj jest
systematyczny wzrost zatrudnienia i du y poziom bezpiecze stwa zatrudnieniowego
urz dnikbw samorz dowych i pa stwowych. Je eli zatrudnienie w administracji
systematycznie ro nie to nie mo na oczekiwa bardzo odpowiedzialnych postaw
pracowniczych. Ponadto przedsi biorcy s zdania, e urz dnicy podejmuj cy decyzje
inwestycyjne nie s poci gani do odpowiedzialno ci za ewentualne straty
ponoszone przez bud et w wyniku sformuowania  niewa ciwych Kkryteriow
przetargowych lub dokonania z ego wyboru. Innym czynnikiem sprzyjaj cym postawom
korupcyjnym w sektorze publicznym s niskie pensje urz dnikéw. Maj ¢ wiadomo
e wp ywaj nha decyzje zwi zane z przep ywem bardzo du ych kwot, uzale niaj je od
“prowizji”. Zdaniem jednego z rozméwcow obecnie jest zbyt du y rozd wi k mi dzy
mo liwo ciami nabywania débr konsumpcyjnych przez pracownikow administracji
publicznej a ofert handlu i stylem ycia widocznym np. w mediach. Korupcja daje
mo liwo  szybkiego osi gni cia standardu ycia zamo nych spoecze stw, i w
rezultacie wielu ludzi ulega pokusie.

1.4. Rekomendacje

1. Mo liwo ci ograniczenia korupcji, zwi zanej z prowadzeniem dziaalno ci
gospodarczej suy przede wszystkim ograniczenie  uznaniowo Ci.
Przedsi biorcy widz wiele przyczyn korupcji w le sformu owanych przepisach lub
sformu owaniach, zw aszcza tych odnosz cych si  do zasad punktacji za tzw.
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ocen wiarogodno ci ekonomicznej. Konieczna jest wi ksza precyzja zasad
przyznawania punktow i ograniczenie dowolno ci przy manipulowaniu zasadami
dobory kryteriow. Poniewa bardzo trudno by oby wprowadzi regulacje prawne
we wspomnianym zakresie, zdaniem autoréw dobrym rozwi zaniem mog oby by

wprowadzenie zasad samoregulacji przez organizacje przedsi biorcow. Zasady
dokumentowania wiarygodno ci mog yby zosta opracowane przez dan izb

bran ow . Stowarzyszone podmioty powinny zobowi za si do przestrzegania
ustalonych zasad. Pozwolioby to ograniczy praktyk dobory parametrow
odpowiadaj cych wybranej firmie.

Ograniczeniu uznaniowo ci mo e tak e suy zmiana obecnej zasady, e
pozwolenie na budow mo e by wydane w oparciu o akt notarialny albo o wypis z
ksi gi wieczystej, na ktory mo na czeka nawet przez rok. Funkcjonuj ca w tym
zakresie uznaniowo jest wykorzystywana przez urz dnikéw, i zdaniem naszych
rozméwcow, cz firm developerskich, ktérym zale y na szybkim wydaniu
pozwolenia , p aci urz dnikom.

Samoregulacja mo e by istotnym czynnikiem w walce z korupcj . Zdecydowana
wi kszo wizytowanych przedsi biorcéw upatrywa a w promocji etycznych zasad
prowadzenia biznesu zasadniczego pozytywnego czynnika budowy postaw
antykorupcyjnych. To pozytywne wzorce , pyn ce ze rodowiska przedsi biorcow
powinny by zasadniczym czynnikiem tworzenia sfery wolnej od korupcji

Preferowaniu okre lonej firmy suy podawanie w warunkach przetargu
parametréow produktu.  Zamiast tego powinny by podawane parametry
jako ciowe i zasady, w jakim stopniu cena powinna pozostawa w relacji z
jako ci . Opieranie si na kryterium ceny, przy przywi zywaniu zbyt ma ej uwagi
do parametréw jako ciowych eliminuje dobre firmy i powoduje, ze wybierane s
firmy gotowe pracowa za niska cen ale dostarczaj ce us ugi/produkty niskiej
jako ci.

Ograniczeniu korupcji sprzyja tak e lepsza kontrola jako ci wykonania
Zlecenia, a zw aszcza odbior jako ciowy. Brak tolerancji dla niskiej jako ci us ug
uniemo liwi przyjmowanie ofert tanich, ale niskiej jako ci. Obecnie kolejni
wykonawcy, wchodz cy na budow dostrzegaj , e przyjmowane s prace nie
spe niaj ce kryteriow jako ciowych

Nale y odst pi od zasady odrzucania oferty najta  szej, jako niewiarygodnej. W
niektérych przypadkach daje to mo liwo pozbycia si gro nego konkurenta dla
firmy ciesz cejsi preferencjami inwestora.

Ograniczeniu korupcji sprzyja tak e jawno pracy komisji przetargowych
Decyzje przetargowe powinny podejmowa o0soby odpowiedzialne, znane
publicznie z imienia i nazwiska a nie anonimowe komisje przetargowe. W
komisjach powinny pracowa osoby o du ej wiedzy fachowej, potrafi ce ustali
jakie zalety czy wady ma dana oferta. Brak wiedzy fachowej powoduje, e komisje
przetargowe nie potrafi odrdé ni wyrobow o podobnym wygl dzie, ale znacznie
gorszej jako ci. Zwi kszenie przejrzysto ci, a tak e odpowiedzialno ci urz dnikow
by o jednym z zasadniczych da wizytowanych przedsi biorcéw. Cz onkowie
komisji przetargowych powinni by wynagradzani dodatkowo za swoja prac , ale
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10.

11.

12.

13.

powinni rownie ponosi  odpowiedzialno za ewentualne straty wynikaj ce z
b déw pope nionych przy wyborze oferty.

Wi ksz wuczciwo komisji przetargowych mo na by oby tak e uzyska poprzez
powi zanie kariery pracownikbw wybranych do komisji z su kcesami
inwestora. Zasada taka obowi zuje w firmach zagranicznych. Pracownik nie
zdecyduje si  na wybranie niekorzystnej oferty, bo to oznacza w wielu wypadkach
koniec jego kariery zawodowej

Jawno ci mo e tak e su y upowszechnienie zasady, e przedsi biorca spotyka
si z urz dnikiem na gruncie neutralnym , np. w recepcji, za lad a jego
poczynania mog obserwowa inni petenci. Urz dnik nie powinien mie
mo liwo ci spotykania si z przedsi biorc w odosobnionym gabinecie.

Urz dnicy powinni mie mo liwo czytelnego odré6 nienia co jest korupcj a
co dopuszczalnym sposobem wyra enia wdzi czno ci. Nale y okre i , jakiego
rodzaju prezenty, do jakiej warto ci i w jakich okoliczno ciach mo na przyjmowa
od przedsi biorcow.

Wielu przedsi biorcow wskazywa o na konieczno  zmiany stylu dzia ania

administracji pa stwowej i zw aszcza samorz dowej. Administracja ta powinna
W znacznie wi kszym stopniu nastawi si na wspOprac i pomoc dla
przedsi biorcow realizuj cych nowe przedsi wzi cia gospodarcze. Urz dnicy
powinni dziaa w przekonaniu, e dziaaj za wynagrodzeniem op acanym z
podatkéw p aconych przez przedsi biorcow i ich zadaniem jest wykorzystywania
prawa, tak aby jak najlepiej su y przedsi biorcom. Zmiana filozofii dzia ania

w adz wydaj cych pozwolenia, zezwolenia, koncesje, aprobaty i certfikacje jest
zasadniczym daniem przedsi biorcow. Polityka tych wadz powinna by
przyjazna wobec przedsi biorcow czy zwyk ych obywateli a praca zorganizowana
tak aby jak najbardziej uatwi zamiary obywateli i firm, bez oczekiwania na
dodatkowe gratyfikacje.

Zwi kszenie represyjno ci kar tylko w niewielkim stopniu mo e mie wpyw na
ograniczenie Kkorupcji. Znacznie wa niejsze jest egzekwowanie prawa i
zwi kszenie stopnia wykrywalno ci zjawisk korupcyjnych. Suy temu mo e
Zamanie istniej cej solidarno ci mi dzy daj cym i przyjmuj cym “korzy ci
materialne” a nawet wprowadzenie, we wspoOpracy z organami cigania,
mo liwo ci stosowania prowokacji. Dziaania takie powinni prowadzi
wyspecjalizowani przedstawiciele organdéw cigania, gdy przedsi biorca, ktéry
zdecyduje si na taki krok, nie b dzie még wspo pracowa z adnym inwestorem.
Przedsi biorcow bardzo razi nieskuteczno egzekucji obecnych przepisow.

Wi kszo  badanych przedsi biorcbw uwa a, e bardzo istotny wpyw na
zachowania nieformalne ma post powanie przedstawicieli administracji
publicznej na najwy szych szczeblach wadzy. Twierdzili, e do ograniczenia
korupcji potrzebny jest pozytywny przyk ad od ludzi, ktérzy tworz prawo i rz dz
krajem. Z kolei “za atwianiu w asnych intereséw” przy okazji sprawowania wysokich
funkcji pa stwowych sprzyjaj cz ste zmiany ekip u wadzy. Jeden z
przedsi biorcow poda przyk ad: czy firma, w ktérej w ci gu 10 lat by oby np. 6 czy
8 zarz déw ma szans na pomy Ine dzia anie w tym czasie? Czy strategia przez
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nie formuowana i realizowana byaby spdjna? Czy te osoby nie ulegayby
pokusom wykorzystywania swoich kompetencji oraz stanowisk do w asnych celow
maj ¢ wiadomo , e najprawdopodobniej pozostan w tym miejscu bardzo
krotko, gdy tak si stao z poprzednimi zarz dami? Takich pyta retorycznych
mo na postawi wi cej. Odpowied jest znana: niestabilno ekip rz dz cych
nie su y tworzeniu dobregoim drego prawa, stwarza natomiast zach  ty do
nadu ywania stanowisk i osi gania osobistych korzy ci nie rzadko na
rachunek podatnikéw. Obecnie wydaje si , e tylko przedsi biorcom zale y na
ograniczeniu zjawisk korupcyjnych, nie wida takiego d enia w kr gach politykow.
Wed ug przedsi biorcow system wadzy powinien by tak zorganizowany, aby
odnoszenie osobistych korzy ci z zajnmowanych stanowisk nie by o mo liwe.

14. Nadal istnieje przyzwolenie spoeczne dla korupcji. Pokutuje pogl d, e du o
rzeczy trzeba “za atwi ”. Dlatego w opinii wielu rozmoéwcéw edukacj dotycz ¢
etyki biznesu nale aoby rozpocz w szko ach zarbwno od programu nauczania,
jak i postaw pedagogoéw, ktére rownie pozostawiaj wiele do yczenia. Konieczne
jest mowienie i pisanie na ten temat przy wszystkich nadarzaj cych si okazjach,
promowanie uczciwych firm, ktére osi gn vy sukces i jednocze nie napi tnowanie
zaioszustwa. Wa ne jest zastanowienie si nad tym, jak r6 ne rzeczy i zjawiska
funkcjonuj a jak powinny dzia a .

15. Nale y jak najcz ciej zwraca uwag na zjawiska korupcyjne, tak aby
zapobiega traktowaniu ich jako normalnej praktyki. Nawet je eli trudno liczy na
szybkie efekty w walce z korupcja to cz ste méwienie o wspomnianych zjawiskach
przyczynia si  do zmniejszania spo ecznej tolerancji dla tych praktyk.

16. Bardzo dobrym sposobem szerzenia postaw antykorupcyjnych s programy
certyfikacyjne promuj ce rzetelne firmy. Niemniej nale y zda sobie spraw , e
prawdziwa zmiana postaw to kwestia mentalno cii wiadomo ci ludzkiej — kwestia
pokole

Badani przedsi biorcy w wi kszo ci uwa ali, e konieczne jest rozci gni cie
rozumienia korupcji rownie na zjawiska funkcjonuj ce wewn trz sektora prywatnego.
Wielu przedsi biorcow podkre lao, e skutki nieuczciwo ci pracownikow firm
prywatnych mog by rownie niekorzystne jak skutki nieuczciwo ci urz dnikow. Wielu
przedsi biorcow domaga si ochrony przed korupcj i oczekuje, e wadze publiczne
zastosuj skuteczne narz dzia w walce z korupcj . Jak dot d najwi ksze koszty
zZwi zane ze zjawiskami korupcyjnymi ponosz przedsi biorcy.
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2. Modele walki z korupcj z punktu widzenia biznesu®

2.1. Wprowadzenie

Jak pokazuje praktyka, korupcja stanowi istotn barier rozwoju gospodarczego,
Zwaszcza za ogranicza podejmowanie nowych inwestycji. Do wiadczenia wielu
krajow rozwijaj cych si wskazuj , e korupcja mo e pozbawi kraju dost pu do
kapita u zagranicznego albo wy cznie zach ca do wej cia kapitau wysokiego
ryzyka, najcz ciej spekulacyjnego. Korupcja posiada rownie swoj negatywny wymiar
moralny.

Walka z korupcj bya jak do tej pory obszarem zainteresowania organizacji
pozarz dowych, naukowcow, intelektualistéw, prawnikow, niektdrych politykow. Bardzo
rzadko inicjatywy walki z korupcja pochodziy od sektora prywatnego. Jednak jak
pokazuj do wiadczenia wielu polskich firm korupcja jest zagro eniem dla nich samych
co w rezultacie powoduje, e coraz wi ksza liczba firm jest zainteresowana
funkcjonowaniem w strefie wolnej od korupciji

Zdecydowanym walorem funkcjonowania w strefie wolnej od korupcji jest
przejrzysto I powszechna znajomo zasad funkcjonowania rynku . Korupcja
niszczy t przejrzysto i znacznie utrudnia dost p do informacji. Powoduje, e
funkcjonowanie przedsi biorstwa na rynku staje si niejasne i podlegaj ce nieznanym i
nieostrym regu om. W ramach gospodarki obj tej korupcj wygrywaj nie najlepsze
produkty i firmy ale te, ktére posiadaj najlepszy nieformalny dost p do rynku
zamoOwie , koncesiji, zezwole iinnych uznaniowych serwitutow w adzy publicznej.

Umi dzynarodowienie gospodarki i jej wielokulturowo  wymuszaj wdra anie w
biznesie wspodlnych i powszechnych standardow dzia a nia. W rod tych standardow
jedn z najistotniejszych zasad funkcjonowania jest dzia anie w oparciu 0 wzajemne
zaufanie. Jednym z zasadniczych czynnikow buduj cych zaufanie jest postawa w
biznesie, ktéra charakteryzuje si wzajemnym poszanowaniem i etyk . Etyczne
post powanie jest norm post powania w wielu krajach, pewnym wspolnym j zykiem
prowadzenia biznesu.

2.2. Przyczyny zainteresowania biznesu ograniczeniem korupcji

Biznes kieruje si  w swoich dziaaniach d eniem do osi gania korzy ci
ekonomicznych. Zainteresowanie biznesu ograniczeniem zjawisk korupcyjnych wynika
zasadniczo z tego, e Kkorupcja zaczyna by postrzegana jako czynnik

ograniczaj cy korzy ci ekonomiczne firm . Zainteresowane firmy najcz ciej
wskazuj na wzrost kosztow i spadek stopy zysku. Inne wskazuj na fakt, i korupcja
opd nia osi ganie celow ekonomicznych. Jak wskazuje J.D. Sullivan korporacje
mi dzynarodowe, w zwi zku z kryzysem azjatyckim oraz w wyniku zwi kszonej
konkurencji zacz vy realizowa mniejsze zyski i przez to stay si bardziejwra liwe na
wszelkie dodatkowe koszty w tym zwi zane z korupcj . Ponadto w sposéb

! Tekst ten w istotnym stopniu opiera siinspiracj opracowania J.D. SullivannAnti-Corruption Initiatives from
a Business View PoinCenter for International Private Enterprise zstyagtonu, April 2000
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niezmiernie ostro ny oceniaj one teraz jako miejsc do inwestowania, analizuj c nie
tylko czynniki atrakcyjno ci inwestycyjnej poszczegollnych krajow ale tak e
bezpiecze stwo i stabilno  prowadzenia biznesu. Kraje wolne od korupcji to kraje
traktowane jako relatywnie bardziej bezpieczne.

Samodzielne dzia ania biznesu traktowane s cz sto jako istotne rdod o korupcji.
D enie do osi gania du ych zyskow na styku z sektorem publicznym jest traktowane
ci gle traktowane jako wa ny motor budowy bogactwa. Jednak ostatnie lata wskazu;j
na zmniejszaj ¢ si rol sektora publicznego . Skoro sektor publiczny maleje to
rownie zyski, ktore firmy mog czerpa z korupcji w sposob naturalny zmniejszaj si .
Wdra anie w wielu krajach przejrzystych zasad podatkowych, systemu spo ecznej
kontroli zaméwie publicznych czy mechanizmow reguluj  cych lobbying powoduije,

e liczba "szarych pdl" stale si zmniejsza. Przyczyny te powoduj , e coraz wi ksza
cz sektora przedsi biorstw nastawia si na wspoé prac nie z sektorem publicznym
ale z sektorem prywatnym. Sytuacja w sektorze prywatnym w zakresie kontraktowania
us ug, robdét czy zaméwie , chocia nie jest doskona a, to jest zdecydowanie lepsza ni
sytuacja na styku sektora publicznego i prywatnego.

Lata 80-te i 90-te to rOwnie lata du ych reform sektora publicznego . W sektorze
tym usugi spoeczne lub publiczne realizuj w coraz wi kszym stopniu jednostki
prywatne. Zawsze w pierwszym okresie po zmianie regu funkcjonowania danej sfery
sektora us ug spo ecznych znacznie wzrasta poziom zagro enia korupcj . Jednak jak
pokazuje praktyka po pewnym czasie w konkurencyjnej sferze us ug publicznych
poziom korupcji maleje . Chocia d enie do poniesienia konkurencyjno ci powoduje
stosowanie regu korupcyjnych to paradoksalnie to wa nie konkurencja a wi c
zdolno do lepszej, ta szej, bardziej innowacyjnej produkcji i usug powoduje, e
nieformalne dzia ania przynosz z czasem coraz mniejszy efekt ekonomiczny.

2.3. Dwa pogl dy na przyczyny korupcji i ich odniesienia do Polski

Wiele bada przeprowadzonych wykazywa o najré niejsze przyczyny korupcji. W
odniesieniu do prezentowanego tematu: modele walki z korupcj z punktu widzenia
biznesu warto przytoczy dwa pogl dy, ktore w du ej mierze podsumowuj
dorobek nauki i praktycznych do  wiadcze . Pierwszy pogl d na przyczyny korupcji
wyg osi Daniel Kaufmann, ekspert Banku wiatowego, ktory przedstawi obrazow list
przyczyn kKorupciji.

Lista Daniela Kaufmanna:
Wydawanie licencji, zezwole , kontynentow importowych, paszportow, ca,
dokumentacja graniczna, licencje bankowe.
Wprowadzanie kontroli cen.
Blokowanie nowym firmom i inwestorom dost pu do rynku oraz zapewnianie innym
pozycji monopolistyczne;.
Przyznawanie zamowie publicznych.
Przyznawanie subsydiow, preferencyjnych kredytow, ulg podatkowych.
Wprowadzanie kontroli handlu zagranicznego prowadz cej do mnogo ci kursow
walutowych, nak adanie podatkéw na import i ograniczanie przep ywu kapitau
Zagranicznego.
Wydawanie pozwole na budow , magazyny ywno ci, licencje telekomunikacyjne,
| energetyczne.
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Selektywne wprowadzanie po danych regulacji dotycz cych zdrowia i ochrony
rodowiska.

Utrzymywanie tajnych bud etoéw lub innych rozwi za finansowych u atwiaj cych
wyciek funduszy z bud etu na rachunki prywatne.?

Ponadto w uzupe nieniu do listy Kaufmanna Bank wiatowy wskaza w oparciu o
swoje badania na nast puj ce obserwacje:

Firmy wskazyway, e rzadko wyst poway ze skargami do innych organdw w adzy
wtedy gdy zosta y nieuczciwie potraktowane.

Pomimo tego wi kszo firm obserwowa a, e obecnhie wspo praca z urz dnikami
pa stwowymi jest atwiejsza ni 10 lat temu. Najwi ksza poprawa bya
obserwowana w Azji Poudniowej i Poudniowo-Wschodniej a najwi ksze
pogorszenie w WNP.

Okoo 70% firm w krajach rozwijaj cych poinformowa o, e zaniechao realizacji
inwestycji poniewa koszty nieformalne zwi zane z realizacj tych inwestycji byy
zbyt wysokie.

Firmy w krajach rozwijaj cych si, zwaszcza w WNP informoway, e
mened erowie firm sp dzali bardzo du o czasu z urz dnikami pa stwowymi
negocjuj c interpretacj skomplikowanych przepiséw prawnych.?

Cytowane powy ej obserwacje i spostrze enia na temat przyczyn korupcji posiadaj
bardzo wiele swoich odniesie do sytuacji w Polsce.

SzczegOlnie widoczne zagro enie korupcj funkcjonuje w zakresie kontygentowania

wra liwego importu rolnego i w zakresie innych kontynentow importowych. W
zasadzie dla ka dej z pozyciji listy Daniela Kaufmanna mo na by o by przyporz dkowa

konkretne wydarzenia, ktére zdarzy y si w Polsce w ci gu ostatnich dziesi ciu lat (nie
wy czaj ¢ punktu ostatniego np. w zakresie dotycz cym afery FOZZ). | chocia

obecnie wiele z przesz ych afer nie mogo by si ju wydarzy to zagro enie korupcj

wynikaj ce ze zych i skomplikowanych przepisow prawnych jeszcze bardziej si

nasili 0.

Szczegolne zaniepokojenie budzi interpretacyjny charakter prawa w Polsce
zwaszcza za przepisow podatkowych. Wedug opinii niektérych doradcow
podatkowych szereg szczegd owych przepiséw prawnych dotycz cych opodatkowania
zostao celowo tak stworzonych aby ich stosowanie zmuszao do stosowania

pomocy prawnej . Bardzo wa nym czynnikiem ograniczaj cym mo liwo ci korupcji w
zakresie interpretacji przepisbw prawnych jest uproszczenie przepisow

podatkowych . Podejmowane w tej materii préby od wielu lat nie ko cz si

powodzeniem.

2Cytowane za D. KaufmannAnticorruption Strategies: Starting Afresh? Uncomti@nal Lessons from
Comparative Analysjsin: Curbing Corruption The World Bank, 1999, p.94, cyt za J.D. Sullivéinti-
Corruption...wyd. cyt s. 5

3J.D. Sullivan:Anti-Corruption.., wyd. cyt s. 6.
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2. 4. Inicjatywy biznesu w zakresie walki z korupcj

W rod przedsi biorcéw, w tym rownie przedsi biorcéw polskich, by y znane od dawna
d enia do funkcjonowania w strefie wolnej od korupcji . Ju w czasach gospodarki
centralnie planowanej 6wczesne organizacje przymusowo zrzeszaj ce rzemie Inikbéw
czy kupcow dbay o zachowanie nale ytego poziomu etyki zawodowe] ¢z onkow
swoich organizacji. Suyo temu funkcjonowanie komisji arbitra owych czy
pojednawczych a tak e s dow kole e skich. Jednak, poniewa znaczna cz
funkcjonowania sektora prywatnego by a podporz dkowana niejasnym i nieformalnym
wi zom z przedstawicielami sektora publicznego - efektywno funkcjonowania tego
typu rozwi za , zw aszcza w zakresie walki z korupcj nie moga by du a. Po roku 90-
tym problematyka ta, wraz z nastaniem fazy intensywnej prywatyzacji staa si coraz
bardziej wa na. Jednocze nie zacz narasta proces szybkiego zaw aszczania
maj tku nale cego do skarbu pa stwa przez osoby i jednostki, ktére znajdoway si
na szczegolnie korzystnej pozycji. Jednak jak pokaza a praktyka nie zawsze w asno
decydowaa o sukcesie poniewa w bardzo szybkim tempie zacz a narasta
konkurencja. Konkurencja ta w bardzo du ym stopniu zacz a nabiera charakteru
nieformalnego.

Czynnikiem, ktory szybko zacz zmienia charakter polskiej konkurencji  na bardziej
otwarty by szybki nap yw kapita u zagranicznego . Kapita zagraniczny podejmuj c
decyzj o inwestowaniu w Polsce stawia warunki podobne do tych jakie stosowano w
innych krajach. W efekcie polski biznes i polskie wadze publiczne byy zmuszone
adaptowa wzorce zagraniczne dotycz ce otwartego i uczciwego prowadzenia
biznesu . Wraz w z przyj ciem Polski do OECD oraz wraz z szybko zarysowuj ¢ si
perspektyw wej cia do Unii Europejskiej polski biznes i polskie w adze publiczne by y
zmuszone w coraz wi kszym stopniu zajmowa si walk z korupcj . Zanim jednak
zostan omowione inicjatywy polskich organizacji biznesowych w zakresie walki z
korupcj warto zarysowa koncepcj Corporate Governance, poniewa to wa nie
stosowanie tego typu koncepcji w znaczym stopniu ograniczy o zjawiska korupcyjne w
krajach zachodnich. Stosowanie tej koncepcji przez zagranicznych inwestorow w
istotnym stopniu zmieni o polsk sfer gospodarcz .

2. 4.1. Koncepcja Corporate Governance

Jedn z wa nych koncepcji, ktéra stwarza istotne przeszkody w wykorzystaniu korupcji
jest praktyczne stosowanie koncepcji corporate governan ce. Jak pisze J.D.
Sullivan "corporate governance s to praktyki, ktore wykorzystuje przedsi biorstwo do
funkcjonowania zarz déw i rad nadzorczych, planowania wewn trznych strategii
post powania w obr bie korporacji, rozwoju strategii biznesu i generalnie sterowania
przedsi biorstwem™. | chocia nie ma jednolitych mi dzynarodowych standardéw
corporate governance to mo na wyszczegOlni pewne jednolite wspdolne elementy,
ktore decyduj o tym, e w praktyce stosuje si standardy corporate governance.
Zaliczy do nich mo na:

Ustanowienie niezale nego audytowania przedsi biorstw,
Zdefiniowanie koncepcji konfliktu interesu  oraz sprawdzenie w jaki sposob konflikt
ten dotyka cz onkéw zarz du, rad nadzorczych i czo owego kierownictwa firmy,

4J.D. SullivanAnti-Coruption.., wyd.. cyt. s.9
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Powo ywanie silnych zarz déw oraz rad nadzorczych o du ych kompetencjach
w zakresie audytu wewn trznego,

Stosowanie praw i przepisOw gwarantuj cych realizacj praw akcjonariuszy i
udzia owcow, zw aszcza praw udzia owcow i akcjonariuszy mniejszo ciowych,
Ustanowione i zaakceptowane standardy odpowiedzialno ci finansowe] oraz
przejrzysto dzia ania wewn trz firm,

Zaanga owanie w stosowaniu uczciwych i rzetelnych praktyk post powania ze
wszystkimi ¢z onkami spo eczno ci (pracownikami, dostawcami, Kklientami i
s siadami).’

Jak dalej pisze J.D. Sullivan:"gdy te procedury zostan wprowadzone w ycie to staje
si coraz to bardziej trudnym p acenie apdéwek, praktykowanie nepotyzmu, w czanie
si w finansowanie nielegalnych kampanii politycznych albo w czanie si w
praktykowanie innych form korupcji’. Roéwnie OECD, uznaj ¢ wa no tej
problematyki ustanowi a zasady Corporate Governcnce®.

Analizuj c dostosowania polskich przepiséw prawnych do standar dow corporate
governance , nale y stwierdzi , i maj one charakter bardzo zré nicowany.
Szczegolnie s abo definiuje si koncepcj konfliktu interes6w i bardzo cz sto te same
osoby wyst puj w dwdch sprzecznych rolach.

Pozostae zalecenia s w wi kszym lub mniejszym stopniu zadekretowane w
przedsi biorstwach ale ich praktyczne stosowanie stwarza zasadnicze problemy.

1. Niezale ne audytowanie

Ustawa o rachunkowo ci okre la dok adne wymagania w zakresie przeprowadzania
bada rocznych sprawozda ksi gowych. Ustawa okre la tak e konsekwencje za
nierzetelne badanie ksi g. Jednak w praktyce od czasu do czasu rodowisko jest
bulwersowane du ymi b dami bieg ych. Réwnie praktyka sprawdzania ksi g przez
tych samych bieg ych co rok mo e budzi zasadnicze w tpliwo ci.

2. Powo ywanie silnych rad nadzorczych o du ych kompetencjach w zakresie
audytu wewn trznego

Zarowno stary Kodeks Handlowy jak i nowy Kodeks Spé ek Handlowych okre lgj
bardzo surowe kryteria w zakresie nadzoru wewn trznego. Kryteria te wyczerpuj
zasady corporate governance w pe ni. Praktyka ich stosowania jest jednak w bardzo
wielu przypadkach w tpliwa. Znane s przypadki powo ywania na stanowiska w radach
nadzorczych politykdw, przedstawicieli partii politycznych. W wielu przypadkach udzia
w pracach rady nadzorczej jest serwitutem politycznym. Przepisy o nadzorze w
spo kach teoretycznie stanowi ¢ element dobrego zarz dzania przedsi biorstwami
praktycznie staj si  kolejnym narz dziem wykorzystywania powi za pomi dzy
polityk a biznesem.

3. Ochrona praw akcjonariuszy mniejszo ciowych , chocia teoretycznie
zagwarantowana w Kodeksie handlowym to w praktyce moga by skutecznie
blokowana. Dopiero nowy Kodeks Spé ek Handlowych, ktéry b dzie obowi zywa od

5Tames.9
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2001 roku b dzie zawiera bardziej kategoryczne postanowienia ochronne. Problemem
pozostaje jednak ich praktyczne zastosowanie.

4. Stosowanie zasad odpowiedzialno  ci finansowej oraz przejrzysto dzia ania
wewn trz firm.

Problem ten jest niezwykle skomplikowany. Mo na wr cz zauwa y dwa
przeciwstawne procesy czy trendy funkcjonuj ce w polskich przedsi biorstwach. Z
jednej strony procesy restrukturyzacyjne doprowadzaj do niezb dnych uproszcze |
wi kszej przejrzysto ci funkcjonowania firm. Z drugiej strony d enie do ograniczania
zobowi za podatkowych powoduje tworzenie sp6 ek ktérych celem jest mno enie
kosztéw i tworzenie szeregu transakcji wzajemnych w celu omini cia p acenia VAT-u.
Utrzymywanie nieprzejrzystych struktur uatwia p acenie apowek poprzez fikcyjne
zatrudnienie 0sob powi zanych z administracj publiczn .

5. Zaanga owanie na rzecz stosowania rzetelnych norm post powania wobec
spo eczno ci (pracownikéw, klientéw, dostawcow, i s siaddw)

Chocia w tej dziedzinie poczyniono w ostatnich latach wiele post pu, ci gle jednak
biznes fair play nie jest dominuj ¢ norm w réd polskich firm. Zagadnienie to b dzie
jednak przedmiotem rozwa a zawartych w dalszejcz ci opracowania.

Reasumuj ¢ nale y stwierdzi , i samo ustanowienie przepisow prawnych i
unormowa spe niaj cych standardy corporate governance nie jest wystarczaj cym
czynnikiem do uzyskania zasadniczej poprawy. Czasami paradoksalnie rozwi zania
przy| te jako zwi kszaj ce uodpornienie firm na korupcj staj si narz dziami korupcji
(np. cz onkostwo w radach nadzorczych).

Przepisy, regulacje i ordynacje mog niewiele znaczy bez praktycznego stosowania
danych przepiséw. Praktycznego stosowania przepisbw mo na nauczy dopiero po
pewnym czasie i to w wyniku stosowania powa nych przedsi wzi  informacyjnych i
edukacyjnych.

2.4.2. Przedsi biorstwo Fair Play

Ustanowienie rzetelnych norm funkcjonowania w kontaktach ze spoecze stwem:
pracownikami, klientami, dostawcami i s siadami stanowi zasadniczy skadnik w
ramach koncepcji corporate governance. Zasadniczym problemem jest jednak
koncepcja upowszechnienia  stosowania tego typu rozwi za . Jak wydaje si
koncepcja ta odwouje si do traktowania corporate governance jako czynnika
zwi kszenia sprawno ci organizacyjnej firmy  czyli polepszaj cego zarz dzanie
firm . Koncepcja ta ma z pewno ci zastosowanie do najbardziej wiadomych
zarz dow przedsi biorstw i to posiadaj cych ponadto du wiedz z zakresu
zarz dzania. Koncepcja promocji etycznego prowadzenia biznesu Przedsi biorstwo
Fair Play opiera si 0 czynnik korzy ci jakie firma mo e osi gn  w wyniku
stosowania zasad.

Projekt Przedsi biorstwo Fair Play opiera si na certyfikacji przedsi  biorstw z punktu
widzenia spe niania norm uczciwego i rzetelnego prowadzenia biznesu. Certyfikacja
oznacza praktyczne sprawdzenie czy i w jakim zakres ie firma spe nia normy

rzetelnego prowadzenia biznesu . Normy te s opracowane w oparciu o
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dotychczasowe do wiadczenia i obejmuj sprawdzenie rzetelno ci post powania w
nast puj cych zakresach:

* Reklama i promocja firmy, gdzie sprawdza si sposoby konkurowania, sposoby
formu owania reklamy, zakres tre ci przekazywanych w reklamie, analizuje si sposoby
obs ugi zapyta klientéw, ocenia rzetelno  w asnej reklamy i promocji.

* Kontakty z klientami , gdzie sprawdza si sposoby post powania z klientami,
identyfikuje zasadnicze problemy i sposoby post powania podczas rozwi zywania tych
probleméw, sposoby rozstrzygania reklamacji, obs ugiwanie zamian i zwrotéw
towarowych, wykonywanie przepisow o r kojmi, ocenia si jako produktow firmy.

* Kontakty z kontrahentami  (dostawcami), gdzie ocenia si zasadnicze problemy i
sposoby ich rozwi zywania, sprawdza kultur patnicz firmy i terminowo
regulowania p atno ci na rzecz dostawcow.

* Pracownicy , gdzie analizowane s zasadnicze problemy zwi zane z pracownikami,
analizuje si preferencje zwi zane z zatrudnianiem, sprawdza si funkcjonowanie
systemu ocen pracowniczych, analizuje przyczyny rozwi zywania umow O prac ,
sprawdza wyniki kontroli Pa stwowej Inspekcji Pracy, sprawdza regularno i
terminowo  wyp at wynagrodze pracowniczych oraz ocenia sposob podnoszenia
kwalifikacji pracowniczych.

* Spo eczno lokalna , gdzie sprawdza si wzajemne kontakty pomi dzy lokaln
spoeczno ci a firm , dziaania charytatywne i sponsoringowe, uci liwo dla
rodowiska naturalnego.

* Rzetelno wobec skarbu pa stwa, ubezpiecze spoecznych i bankéw, gdzie
sprawdza si terminowo  wiadcze na rzecz tych instytucji.

Przyznane certyfikaty Przedsi  biorstwo Fair Play s  z regu y wykorzystywane do

celéw promocyjnych . Dzi ki nim firmy podkre laj swoj solidno , terminowo i

ch jak najlepszego obs u enia klientow. Tak szeroki zakres oceny w ramach projektu
wiadczy o tym, e certyfikacja jest bardzo pog biona.

W certyfikacji na Przedsi biorstwo Fair Play uczestniczy o oko o 310 firm w 1999 roku i
406 firm w 2000 roku. W 1999 260 firm uzyska o certyfikaty a do ko ca pa dziernika
2000 roku proces certyfikacji nie zosta jeszcze zako czony.

Promocja idei rzetelnego prowadzenia biznesu poprzez ukazywanie korzy ci jakie
wynikaj z praktycznego stosowania etyki biznesu prowadzi do tego, e firmy traktuj

tytu Przedsi biorstwo Fair Play jako wa ny element warto ci firmy, przek adaj cy si

na zwi kszone zaméwienia i wzrost zaufania klientow do firmy. Jest
charakterystycznym, e w konkursie uczestnicz ~ w wi kszo ci firmy bardzo dobre

i dobre, ktére oczekuj potwierdzenia tego, e rzeczywi cie post puj rzetelnie. Tytu
Fair Play jest wa nym czynnikiem buduj cym wspé prac z firmami z zagranicy.
Firmom, ktore publicznie deklaruj stosowanie zasad fair play jest znacznie trudnigj
wyst powa w uk adach nieformalnych a zw aszcza stosowa korupcj .
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Przedstawiana koncepcja jest koncepcj znacznie prostsz ni koncepcja Corporate
Governance chocia de facto stanowi jej uzupe nienie . Mo na oczekiwa , i w miar
upywu czasu b dzie mo na réwnie zastosowa formu  certyfikacji corporate
governance np. wobec spo ek gie dowych

2.5. Zadania polskich organizacji przedsi biorcow w zakresie walki z
korupcj

Jak twierdzi J.D. Sullivan organizacje przedsi biorcow mog odgrywa bardzo
wa n rol w walce z korupcj . Sullivan w szczegdlno ci zach ca organizacje
biznesowe do wywierania wp ywu na rz dy i parlamenty w celu ratyfikowania konwenciji
OECD dotycz cej walki z korupcj , je eli jeszcze taka konwencja przez dany kraj nie
zosta a ratyfikowana. W rod wielu dziaa wymienia on nast puj ce zadania organizacji
przedsi biorcow:

1. ,Organizacje przedsi biorcow powinny wspo pracowa dla przeprowadzenia
inwentaryzacji niepotrzebnych i duplikuj cych si przepisow, ktére mog stwarza
mo liwo ci korupcji,

2. Organizacje przedsi biorcow powinny domaga si w jak najszerszym zakresie
uproszczonych regulacji dla ma ych firm, zw aszcza w zakresie podatkow.

3. W czanie si organizacji przedsi biorcow w programy edukacyjne tworz ce
standardy rzetelnego biznesu.”’

Zadania dla organizacji przedsi biorcéw wyszczegolnione przez J.D. Sullivana maj w
pe nym zakresie zastosowanie w stosunku do polskich organizacji biznesowych.

Ponadto warto zainteresowa  krajowe organizacje przedsi biorcéw nast puj cymi
dzia aniami:

1. Organizacj konkursow promocyjnych dla etycznych przedsi biorstw,

2. Organizowaniem konferencji po wi conych walce z korupcj oraz zabieraniem
publicznego stanowiska w zakresie zwalczania korupcji,

3. Popierania inicjatyw w zakresie instytucjonalizacji lobbyingu poprzez przyj cie
stosownych rozwi za

4. Wobec  kompletnego  niepowodzenia  prac rz dowego zespou ds.
odbiurokratyzowania gospodarki, powo anie mi  dzyorganizacyjnej inicjatywy ds.
Uproszczenia prawa i ograniczenia administracji . Ta ostatnia inicjatywa jest
szczegOlnie potrzebna, zw aszcza wobec gwatownego wzrostu zatrudnienia w
administracji publicznej. Organizacje przedsi biorcéw powinny méwi w tym
zakresie wspoélnym j zykiem.

Systemowa walka z korupcj  jest czym znacznie wi kszym ni podwy szanie kar za
przest pstwa zwi zane z korupcj . Jednym z najwi kszych mitow g oszonych przez
zwolennikOw zaostrzenia prawa jest zwi kszenie kar za korupcj . Dowodem na
nieprawdziwo tego pogl du jest stosowana w Chinach praktyka karania kar  mierci
za korupcj . Pomimo tego Chiny s uwa ane za kraj ogarni ty ogromnym zakresem
korupciji.

Tame, s. 18
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Korupcja jest elementem kultury danego kraju i naro du. Im w wi kszym stopniu
system edukacyjny, organizacje pozarz dowe, ko cioy i rodzina b d traktoway
korupcj jako naruszanie zasad wspO ycia spoecznego Ww tym wi kszym stopniu
pobieranie nienale nych wiadcze b dzie obiektem wstydu i obaw zwi zanych z
ostracyzmem rodowiska. Ostracyzm rodowiska i odrzucenie na margines  jest
bowiem najlepsz kar dla tych, ktérzy s skonni do korupcji. Poniewa korupcja
posiada charakter finansowy rownie zakres kar finansowych powinien by szczegélnie

wysoki.
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Materia y konferencyjne
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3. Zagro enie korupcj w wietle bada kontrolnych Najwy szej Izby
Kontroli

Alina Hussein
Najwy sza Izba Kontroli
Doradca Prezesa NIK

1. Wprowadzenie

Opracowanie pn. Zagro enie korupcj w wietle bada kontrolnych Najwy szej I1zby
Kontroli, przygotowane zosta o przez NIK w marcu 2000 r. Stanowi ono pierwsz
préb  spojrzenia na problem korupcji, a ci lej bior ¢ na problem zagro enia
korupcj w Polsce, widziany w wietle wynikow kontroli NIK.

G 6wnym celem opracowania jest dokonanie przkgbogatego materia u z kontroli, ktére co
prawda nie by y dotychczas prowadzone padgik potencjalnych zagre korupcyjnych, tym
niemniej umoliwiaj wy onienie g éwnych obszardw, typowych sytuacy majcz stszych
mechanizméw korupcyjnych. Nale wyra nie zaznaczy, e NIK wskazuje tu jedynie na
niebezpieczestwo, na ryzyko wyspienia zjawiska korupcji, z jednoczesnym zasenem,

e w adnym przypadku nie sugerujetakie przestpstwo faktycznie mia o miejsce.

Zasadnicz cz opracowania stanowi rozdzia pt. Obszary zagro enia korupcj w

wietle wynikow kontroli NIK, gdzie zostay w skrécie przedstawione te obszary
funkcjonowania pa stwa, w ktérych kontrole NIK wskazay na istnienie powa nych
zagro e korupcj i gdzie zostay sformuowane istotne wnioski zmierzaj ce do
ograniczenia ryzyka wyst pienia korupcji. Kolejny rozdzia po wi cony jest
omowieniu najwa niejszych mechanizmow sprzyjaj cych korupcji, a rozpoznanych w
toku licznych kontroli NIK. Ponadto do opracowania dodano w formie odr bnego
za cznika fragmenty informacji o wynikach wybranych 57 kontroli, prowadzonych w
latach 1995-2000, w ktérych byy rozpoznane i sygnalizowane nieprawid owo Ci
wskazuj ce na zagro enia korupcj .

2. Obszary zagraenia korupcj w wietle wynikow kontroli NIK

Obszarem szczegOlnie zagro onym korupcj jest prywatyzacja . Wyniki kontroli NIK
w zakresie prywatyzacji wskazuj , e najwi cej nieprawid owo ci odnosi si do
wycen prywatyzowanego maj tku. Nierzetelna wycena i zani enie warto ci maj tku
pa stwowego mogy by konsekwencj uzyskania korzy ci materialnych kosztem
Skarbu Pa stwa. Nadu ywany jest przy tym argument, e prywatyzowany maj tek
jest wart tyle, ile chce za niego zap aci potencjalny nabywca. Jest to tylko cz ciowa
prawda, bowiem rzetelne zinwentaryzowanie maj tku i okre lenie jego szacunkowej
warto ci stanowi podstaw dobrych negocjacji. U podstaw z ych wycen tkwi cz sto
nierzetelna praca firm konsultingowych, wykonuj cych usugi doradztwa
prywatyzacyjnego. NIK wielokrotnie zg asza a postulat, aby wprowadzony zosta
system niezale nego weryfikowania wycen, sporz dzanych przez firmy doradcze.
Taki system pozwoliby na skorygowanie wielu b dnych wycen i motywowa
doradcow, a tak e urz dnikow z nimi wspdé pracuj cych, do wi kszej staranno ci w
wykonywaniu ich zada . System weryfikacji wycen nie zosta dotychczas
stworzony i postulat NIK pozostaje aktualny
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Istotnym problemem jest te niewyznaczenie jasnych celéw prywatyzacji
w odniesieniu do poszczegolnych przedsi wzi . Znane s cele ogolne, natomiast
w dokumentach rz dowych trudno si doszuka sformu owania konkretnych celow
stawianych w ramach danej prywatyzacji. Do cz sto cele nie s sprecyzowane
nawet w ramach umow z firmami doradczymi, gdzie przewiduje si premie za
sukces, jednak e bez okre lenia co ma ten sukces stanowi . Wskutek tego cz sto
nie sposéb okre li , czy prywatyzacja zako czya si sukcesem, czy osi gni te
zostay zamierzone efekty, czy praca funkcjonariuszy publicznych t prywatyzacj

przeprowadzaj cych bya rzetelna. Brak sprecyzowania celéw poszczegdélnych
przedsi wzi prywatyzacyjnych otwiera pole dla dowolnego post powania
urz dnikow odpowiedzialnych za reprezentowanie interesow Skarbu Pa stwa.

Kolejnym obszarem istotnego zagro enia korupcj jest rozlega sfera, zwi zana z
gospodarowaniem maj tkiem publicznym, w szczegdélno  ci maj tkiem Skarbu

Pa stwa. Maj tek pa stwowy by wielokrotnie niecelowo i nieefektywnie
inwestowany w rozmaite zwi zki z podmiotami prywatnymi. Dla ograniczenia
mo liwo ci korupcji w tym obszarze niezb dne jest dokonanie zmian ustawowych,
prowadz cych do cisego okre lenia podstawowych zasad gospodarowania, w
szczegolno ci zasad wnoszenia maj tku pa stwowego do spoek. Szczegdlnej
kontroli wymaga wnoszenie maj tku pa stwowego do spo ek, w ktérych Skarb
Pa stwa ma mniejszo  akcji czy udziaow i wskutek tego pozbawiony jest
rzeczywistej kontroli nad wniesionym maj tkiem. Zdecydowanego usprawnienia
wymaga system monitorowania spdek dziaaj cych z udziaem maj tku
pa stwowego i reprezentowania w nich interesu Skarbu Pa stwa. Konieczne jest te
wprowadzenie regulacji ustawowych eliminuj cych nadu ycia zwi zane z
racjonalizacj w pa stwowych podmiotach gospodarczych (ustawa o ochronie

W asno ci przemys owej).

Korupcjogenne obszary wysgluj roéwnie w dziaalnoci jednostek samorz du
terytorialnego, czego liczne przyk ady wynikajz kontroli NIK. Oprocz zamowie
publicznych, ktére w samordach dokonywane scz sto z naruszeniem obowzuj cego
prawa, zagroonym obszarem jest sprzedawynajem mienia komunalnego. NIK wykaza a
przypadki transakcji, w ktorych kontrahenci jedefist samorzdowych uzyskiwali
nieuzasadnione przywileje, ze szkatla intereséw gminy. W samoxdach nie ukszta towa y
si w pe ni mechanizmy kontroli sprawowanej przez oygprzedstawicielskie. Zdarza sie o
kontrol NIK zwracaj si radni, ktorzy podejrzewajswoje zarzdy gmin o nieprawid owci i
ktorym utrudnia si wgl d do dokumentéw. Napotkano nawet sytuadggeju po kontroli NIK
wojtowie czy burmistrzowie nie chaumo liwi zainteresowanym radnym wglu w wyniki
tych kontroli, zw aszcza gdy so wyniki niekorzystne. Kontrole NIK csto natrafiaj na
przejawy braku przejrzystoi dzia ania w adz samordowych.

Obszarem korupcjogennym jest rownizia alno pa stwowych funduszy celowychktore
zarz dzaj wielkiej warto ci maj tkiem publicznym, dysponug przy tym znacznym zakresem
swobody decyzji - wikszym ni to dotyczy rodkdéw budetu pastwa. W obszernej analizie
systemowej dotyczej funkcjonowania funduszy celowych, opracowareep NIK w 1996
roku, opartej na wynikach wielu wczeej przeprowadzonych kontroli, wskazywano na
nadmiern dowolno w dysponowaniurodkami publicznymi i brak biecej kontroli. NIK
zwracaa uwag e tworzenie "parabudtowych" form finansowania wydatkow na zadania
pa stwowe ze rodkow, wyodrbnionych z budetu pastwa, zaciemnia obraz gospodarki i
bilans finanséw sektora publicznego, komplikuje asto i podraa rachunkowo oraz
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utrudnia kontrol. Niebezpieczestwo powstawania nieprawid owm jest spotgowane lukami
i niespojnoci  przepisow prawa.

Nadmierna swoboda pstwowych agencji w zakresie inwestowania riaj publicznego,
cz sto w przedswzi cia nie zwizane z celami statutowymi agencji, mo sprzyja
powi zaniom o charakterze korupcyjnym. Ograniczenieliwo ci korupcji w tym obszarze
b dzie moliwe, jeli dziaalno funduszy celowych zostanie poddartalejszym rygorom
prawnym, podobnym do tych, jakim poddanerodki bud etu pastwa.

Zaméwienia publiczne stanowi z istoty swej obszar zagro ony Kkorupcj .
Uzyskanie korzystnego kontraktu na realizacj zamodwie realizowanych za rodki
publiczne, niekiedy znaczne, mo e by i cz sto jest zwi zane z szans na wysokie
dochody firmy realizuj cej ten kontrakt. Jeszcze kilka lat temu panowa a w Polsce
znaczna dowolno  w realizacji zamoéwie publicznych, niekiedy wykonawcy tych
zamowie byli wybierani dowolnie, z naruszeniem zasad konkurencji i wyboru
najbardziej korzystnej oferty. Sytuacja uleg a zmianie w 1995 roku, kiedy wesz a

W ycie ustawa o zamowieniach publicznych, wielokrotni e postulowana przez
NIK. Ustawa uporz dkowa a problematyk pod wzgl dem prawnym, ale jej przepisy
by y nagminnie amane. W praktyce post powania organdéw pa stwa cz ste byy
wypadki zupe nego nie stosowania si do rygoréw ustawy, nadu ywania trybu
bezprzetargowego, a tam gdzie przetargi by y przeprowadzane, cz sto czyo si to
z rozmaitym manipulowaniem specyfikacjami zamowienia, tak by u atwi wygranie
przetargu przez konkretn firm .

Problematyce zamowiepublicznych naley stale powi ca wiele uwagi. Za niewielkimi z
pozoru naruszeniami procedur przetargowych msig bowiem kry bardzo niebezpieczne
zjawiska korupcji.  Jednostki samodn terytorialnego s w tej dziedzinie rownie
zagroone korupcj, cho by ze wzgldu na mniejsz intensywno kontroli i — tym samym -
wi ksze moliwo ci bezkarnego naruszania prawa. Wyniki kilku koimthIK dotycz cych
realizacji ustawy o zamoéwieniach publicznych w gaeim wskazuj na du skal
nieprawid owoci.

G 6wnym instrumentem ograniczenia zagnua korupcj powinno tu by usprawnienie
kontroli wewn trznej w jednostkach dokonujych zamowie publicznych, a talke stanowcze
egzekwowanie odpowiedzialrm od urz dnikéw naruszaych regu y ustawy.

Istotnego wzmocnienia wymaga te rola Urz du ZamoOwie Publicznych, w tym
rownie w kierunku jego ci lejszej wspo pracy z innymi naczelnymi i centralnymi
urz dami administracji pa stwowej. W kontroli dziaalno ci Urz du Zaméwie

Publicznych Izba zwrécia mi dzy innymi uwag na to, e istotny element
zapobiegania korupcji, jakim jest udzielanie przez prezesa UZP zgody na odst pienie
od procedur przetargowych, czy na stosowanie preferencji krajowych, w praktyce jest
zabezpieczeniem bardziej formalnym ni  merytorycznym. NIK sformuowaa w tej
kontroli wniosek o to, eby ka da decyzja prezesa UZP na odst pienie od przetargu
by a poprzedzona zasi gni ciem opinii wa ciwego ministra, w obszarze dzia ania
ktdrego zamowienie jest dokonywane. Ten instrument moég by przyczyni si do
ograniczenia niebezpiecze stwa korupcji w obszarze zamdéwie publicznych, w
szczegolno citych o najwi kszych skutkach finansowych dla bud etu pa stwa.

Wysoce korupcjogennym obszarem jest administracyjne ustanawianie
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kontyngentow i udzielanie koncesji.  Szczegolnie wyra nych przyk adow zagro e

w tym obszarze dostarczy a kontrola NIK dotycz ca ustanawiania i rozdzielania
kontyngentow celnych. Kontrola wykazaa, e w ci gu kolejnych lat liczba
ustanawianych kontyngentow wzrastaa, e cz sto ustanawiane one byy bez
odpowiedniego uzasadnienia, bez koniecznych analiz ekonomicznych, cz sto w
ostatnich dniach roku i w takich okoliczno ciach, e mo na podejrzewa , i cz z
tych po piesznie ustanawianych kontyngentéw mia a na wzgl dzie nie tyle interes
publiczny, ile interes okre lonych beneficjentow. Brak by o przy tym systemu
monitorowania kontyngentéw. W tym nieprzejrzystym i niejasnym systemie mog o
dochodzi do bulwersuj cych opini spoeczn nieprawid owo ci, na przykad w
zakresie ustanawiania zakazu sprowadzania elatyny, ktory to zakaz su y ochronie
intereséw jedynego krajowego producenta tego produktu.

Istotnym obszarem zagrenia korupcj jest dziaalno aparatu skarbowego Przepisy
podatkowe sw Polsce bardzo skomplikowane, rozbudowane, tralgnepanowania nie tylko
dla przecitnego podatnika, ale réwniedla urzdnikbéw zatrudnionych w administracji
skarbowej. Najpowaniejszym problemem okazaa smnogo rozmaitego rodzaju ulg
podatkowych (umorze zmniejsze wymiaru, odroczeitp.). Ulgi te czsto udzielane by y bez
nale ytego uzasadnienia, bez wcavego rozpoznania sytuacji podatnika. Prawnie
dopuszczalna uznaniowo przeradza a siniekiedy w dowolno dzia ania urzdéw i izb
skarbowych.

Zdaniem NIK dziaania zmierzae do ograniczenia ryzyka korupcji w zakresie
funkcjonowania aparatu skarbowego powinny lgbncentrowa na uproszczeniu przepisow
prawa podatkowego, ograniczeniu liczby ulg uznagmwi cis ym kontrolowaniu ich
udzielania, zwikszeniu czstotliwo ci kontroli u podatnikbw przy réwnoczesnym
wprowadzeniu mechanizmow ,kontroli kontroleréw”, ybz kontroli prowadzonych przez
zespoy kontrolerow spoza terytorialnego zakresia @zia okrelonych urzdéw. Wan
spraw jest réwnie przy pieszenie i sfinalizowanie prac nad kompleksawformatyzacj
urz déw skarbowych.

Bardzo powana jest skala zagrenia korupcj w dzia alno ci administracji celnej, za
po rednictwem ktorej wp ywa prawie jedna czwarta czdochodow budetu pastwa.
Rownie Unia Europejska wysuwa postulat zwréceniakszej uwagi na kwestikorupcji w
s u bach celnych.

W lipcu 1998 roku NIK przekazaa Sejmowi obszernformacj o wynikach kontroli
dzia alnoci administracji celnej w zakresie dozoru i dokoaywa odpraw celnych. Zawiera
ona wnikliw diagnoz stanu, w jakim znajdujsi polskie s uby celne. Zawarte sw niej
rownie konkretne wnioski zmierzage do usunicia nieprawid owoci i systemowej naprawy
funkcjonowania s ub celnych Reakcja na wyspienia pokontrolne NIK ze strony Ministra
Finanséw oraz prezesa G éwnego Wiz Ce, wskazywa a na worealizowania wnioskow
NIK i zapowiada a istotne usprawnienia w pracy B gelnych. Istotne nadzieje z nalete

wi za zrozwijaj ¢ si dziaalnoci G ownego Inspektora Celnego.

W celu ograniczenia zagre korupcj w dzia alnoci sub celnych konieczne sdaleko
id ce zmiany organizacyjne w systemie pracy d@w celnych oraz w systemie nadzoru i
kontroli nad nimi. Niezbdne jest lepsze wypogaie s ub celnych w niezldny sprzt, nadto
konieczne jest wprowadzenie organizacyjnych rozai antykorupcyjnych, midzy innymi
rozdzielenie czynnai celnych midzy ronych funkcjonariuszy, dokonywanie doraych
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wymian za 0g celnych, zwiszenie liczby kontroli poza przejem granicznym oraz
weryfikacji zg osze celnych. Istotne jest rdwniewprowadzenie motywacyjnego systemu
nagradzania celnikbw za wyniki ich pracy. Konieczrjest zwikszenie nadzoru nad
funkcjonowaniem sk adéw celnych.

W réd sub publicznych zagronych korupcj znajduje si policja. Wszelkie
nieprawid owoci w jej dzia aniu, nawet j& stanowi zjawisko marginalne, podwaj
zaufanie obywateli do patwa i w konsekwencji prowadzdo niebezpiecznego os abienia
autorytetu pastwa i prawa. NIK kilkakrotnie zajmowa a si swoich kontrolach dzia alnoi
policji, ujawniaj ¢ w toku tych kontroli istotne nieprawid ow® systemowe, moge stanowi
podatny grunt dla korupciji.

3. Mechanizmy korupcji rozpoznane i sygnalizowane w kontrolach
NIK

Izba wskazaa tak e podstawowe mechanizmy korupcjogenne, wynikaj ce z
nieprawid owej organizacji i funkcjonowania instytucji pa stwowych.

3. 1. Nadmiar kompetencji w r ku jednego urz dnika

W dzia alno ci wielu instytucji pa stwowych wyst puje zjawisko powierzania zbyt
du ego zakresu kompetencji jednemu urz dnikowi. Jeden urz dnik sam wykonuje
cay zespO czynno ci, praktycznie bez udzia u innych oséb. Dotyczy to na przyk ad

s u b celnych, gdzie jeden celnik wykonuje wszelkie czynno ci zwi zane z odpraw |,
zaréwno kontrol dokumentow jak i towaru. Zdarza o si tak przy przeprowadzaniu
niektorych prywatyzaciji, gdzie praktycznie kompleks decyzji zwi zanych z wyborem
sposobu prywatyzacji i okre laniem jej warunkow jest w r kach jednego urz dnika.
Tak dziao si réwnie jeszcze do niedawna w policji drogowej: ten sam policjant
zatrzymywa pojazdy, dokumentowa czynno ci, wymierza kary i inkasowa je.
Proponowane przez Izb rozwi zanie, polegaj ce na stosowaniu wy cznie
mandatéw kredytowych ma zwolni policjanta z pe nienia roli ,kasjera”, na ktérego
zawsze moOg pa cie podejrzenia o przyj cie apowki od zatrzymanego kierowcy.
Jednym z g éwnych instrumentéw przeciwdzia ania korupcji jest tzw. ,zasada wielu
oczu”, czyli rozdzielanie czynno ci urz dniczych w obszarach korupcjogennych.
Zjawiska korupcji mog by réwnie pot gowane brakiem rotacji kadry w niektérych sach
zagroonych korupcj. Izba sygnalizowa a ten problem zw aszcza w odeniés do s ub
celnych. Rotacja personelu lub nieoczekiwana wyeiaa 6g celnych znacznie utrudnia ich
korumpowanie. U atwieniem dla korupcji meoby natomiast taka sytuacja, gdy ten sam celnik
czy ta sama zmiana celnikdw s przez lata pe ni sbh w tym samym miejscu, o sta gj
porze.

3. 2. Dowolno decyzji

Przepisy kodeksu pogtowania administracyjnego dopuszczaswobod decyzji,
dyskrecjonalno , gdy rozstrzygnicie sprawy zaley od uznania urdnika. Problem zaczyna
si wtedy, gdy uznaniowo przeradza siw dowolno , gdy urzdnik za atwia spraw nie
wed ug sprawdzalnych kryteriow, ale wed ug w asnegidzimisi ”. Tymczasem kada
decyzja powinna bysprawdzalna, czytelne winny bpowody jej podjcia. Uzasadnienie jest
zazwyczaj traktowane jedynie jako podstawa do hadaasadnaci ewentualnej skargi.
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Tymczasem podejrzenia moglotyczy zaréwno tego, e urzdnik przyjmie apowk (od
konkurencyjnej firmy) za wydanie decyzji negatywnek i tego, e za apdéwk wyda decyzj
pozytywn, satysfakcjonuc wnioskodawc (nie b dzie zatem przedmiotem skargi) albo
jeszcze, e b dzie jedynie przypiesza lub blokowa (w istocie d ugi okres takidgokowania
mo e ca kowicie wykluczy dan firm z rynku) normalny tryb za atwiania sprawy.

Najwy sza Izba Kontroli casto natrafia na sytuacje, w ktorych decyzje drzkow
podejmowane sbez uzasadnienia, bez wskazania faktycznych,lkéedig rownie i prawnych
podstaw ich podgia. To dotyczy na przyk ad niektérych decyzji gadh podatkowych, ktore
zostaj udzielone nie wiadomo dlaczego, decyzje nieugasadnione, co czto wyklucza
mo liwo  sprawdzenia ich zasadwmd Policjanci do niedawna jeszcze za identyczne
wykroczenia nak adali mandaty, ktorych wysokod ni a si nawet 50-krotnie. Taryfikatory -
wprowadzone na wniosek Izby — wykluczajlowolno decyzji funkcjonariusza policji.
Przedsibiorcy korzystajcy ze wsparcia PFRON otrzymypomoc w zrénicowanej skali i nie
mo na doszuka si uzasadnienia, dlaczego jeden dosta ceji a drugi w identycznych
warunkach mniej, albo dlaczego jeden dosta pon@cdrugiemu jej odmowiono. W
dzia alnoci sporej cz ci administracji publicznej mma obserwowaniech do uzasadniania
swoich decyzji. Uzasadnienie traktowane jest ragakp wymoég formalny, wymagany
zw aszcza wtedy, gdy w grwchodzi zaskaenie decyzji w trybie kpa, nie ma natomiast
ugruntowanej praktyki uzasadnienia decyzji pozytyein czyli dla wyjanienia kademu
zainteresowanemu, dlaczego sprawa zostaa za awiorokrelony sposob, dlaczego nie
mog a by za atwiona inaczej. W takich warunkach dzia alradministracji staje siniejasna i
nieprzejrzysta.
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3. 3. Lekcewaenie dokumentacji i sprawozdawczci

W dzia alno ci instytucji publicznych wyst puje zjawisko niestarannego czy wr cz
nierzetelnego prowadzenia dokumentacji. Akta prowadzonych spraw s
niekompletne, cz sto podstaw decyzji s niekompletne, nieprawid owe wnioski
zainteresowanych 0soOb. Takie zjawisko ujawniono na przykad w zakresie
wydawania koncesji na wykonywanie transportu mi dzynarodowego. Nierzetelne
prowadzenie dokumentacji wyst puje nagminnie w zakresie zamowie publicznych,
gdzie cz sto dopiero w trakcie kontroli NIK dokumentacja jest gromadzona i
kompletowana. Niekiedy toleruje si rozmaite braki w dokumentacji, do procedur
przetargowych dopuszczani s oferenci nie spe niaj cy wymaga formalnych, ktérzy
nie przed o yli wymaganych dokumentéw, o wiadcze itp. Wyst puje skonno do
lekcewa enia wymogow dotycz cych prowadzenia dokumentacji i sprawozda ,
traktowania ich jako uci liwe] biurokracji, podczas gdy cz sto te wa nie
~ormalno ci” stanowi g éwny element przejrzysto ci procedur administracyjnych,
czy transakcji z udzia em maj tku publicznego.

Naley d y do ugruntowania zasady,e prawid owe dokumentowanie i rzeczywiste,
powa hie traktowane sprawozdawanie dzia abmourz dowej stanowi wany czynnik
przejrzystoci dzia ania administracji publiczne;.

3. 4. S abo kontroli wewn trznej

Wa nym instrumentem zapobiegania korupcji jest sprawna kontrola wewn trzna w
administracji publicznej. Instytucje publiczne powinny by poddane bie cej kontroli,
silna kontrola wewn trzna jest wa nym czynnikiem demokratycznego rz dzenia i
zarz dzania w administracji, co jest powszechnie uznane na przyk ad w krajach Unii
Europejskiej. W Polsce kontrola wewn trzna w administracji jest niestety s aba.
Obszerna kontrola NIK dotycz ca kontroli wewn trznej wykazaa, e wi kszo
resortow dysponuje niewielkimi, s abo zorganizowanymi i umocowanymi jednostkami
kontroli wewn trznej, dziaaj cymi cz sto bez wa ciwych planéw i przygotowa .
Kontrole s cz sto wykonywane nie w ramach planowych i programowych dzia a ,
ale w ramach dora nych potrzeb, niekiedy wr cz ,na zamoOwienie”, z niejasnych
merytorycznie wzgl dow. Kontrola wewn trzna cz sto dziaa bez zachowania
prawem wymaganych procedur, a wyniki jej pracy s niekiedy ma o wiarygodne i
atwe do podwa enia. Tak wykonywana kontrola wewn trzna nie mo e stanowi
skutecznego instrumentu zapobiegania korupcji, nie mo e oddzia ywa prewencyjnie
na zagro onych korupcj obszarach dzia ania instytucji pa stwowych.

3. 5. Nierowno w dost pie do informacji

Korupcji mo e sprzyja rownie nierowno w dostpie do informacji o niektorych obszarach
dzia ania administracji. Urgly dysponujc mo liwo ciami za atwienia okrédonych spraw, nie
zawsze zapewniaj waciw informacj o tych moliwo ciach dla wszystkich
zainteresowanych. W wyniku tego uzyskanie katzy okrelonego za atwienia sprawy staje
si dostpne jedynie dla tych zainteresowanych, ktérzy wiedz mo liwo ci takiego
za atwienia i zwracajsi 0 to. Przyk ady takich sytuacji dostarczapi dzy innymi kontrole
NIK dotycz ce podatkow. Ujawniy one takmi dzy innymi praktyk, e o istnieniu
korzystnych dla podatnika ulg lub zwolnieMinisterstwo Finanséw informowa o uiy
skarbowe za pomoavewn trznych pism instrukcyjnych. Kto kto wiedzia o takiej instrukcji
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mog si zwrdoci do urzdu skarbowego o okren ulg ij uzyska, a ktokto o tym nie
wiedzia rezygnowa z ubiegania s ulg lub zwolnienie. Szerzej o tym problemie by a
mowa w informacji NIK o wynikach kontroli stosowaniulg uznaniowych i potce
zobowi za wzajemnych przez urdy skarbowe.

Tak e niektére formy pomocy publicznej dla nych podmiotéw by y rozdysponowywane bez
zapewnienia wszystkim zainteresowanym dumstdo informacji o nich. Dotyczy o to na
przyk ad pomocy finansowanej z wojewddzkich funguszhrony rodowiska czy pomocy z
PFRON.

W ramach przeciwdzia ania korupcji nafed y do zapewnienia w dzia alng instytucji
publicznych takich procedur, ktore zapewmvszystkim zainteresowanym rowny dgstdo
informacji o moliwo ciach za atwienia sprawy w danym wizie.

3. 6. Brak odpowiedzialnoci osobistej

Czynnikiem sprzyjaj cym Kkorupcji jest te  niedostateczne egzekwowanie
odpowiedzialno ci osobistej tych urz dnikow, ktérzy dopu cili si nieprawid owo ci w
swoim urz dowaniu. Powszechnie wiadomo, e przest pstwo apownictwa jest
bardzo trudno udowodni , ale ju niegospodarno udowodni jest atwiej, a cz sto
wa nie niegospodarno , objawiaj ca si szkod w maj tku publicznym, jest
jedynym realnym i sprawdzalnym ladem korupcji, mo liwym do udowodnienia i
rozliczenia. Niegospodarno zbyt cz sto jest jednak usprawiedliwiana, przy czym
chodzi tu zaréwno o usprawiedliwianie jej w sensie prawnym (umarzanie spraw lub
odmowa cigania przez prokuratoréw) jak i w sensie moralnym. Nieprawid owe
prywatyzacje usprawiedliwiane s wymogami transformacji, w su bie zdrowia
wydatki dokonywane bez podstawy prawnej tumaczone s dobrem pacjentow,
niegospodarne zarz dzanie przedsi biorstwami pa stwowymi usprawiedliwiane jest
trosk 0 zaog . Rezultat jest cz sto taki, e ewidentne przejawy niegospodarno ci
nie powoduj odpowiedzialno ciju nie tylko karnej, ale nawet s u bowe,.

Dramatycznym problemem jest wygtj cy dotd praktyczny brak odpowiedzialr® za
amanie dyscypliny finansow publicznych. Odpowiattzd przed komisjami ds. dyscypliny
bud etowej by a jak dod iluzoryczna, czsto bardzo szkodliwe dzia ania finansowe, bardzo
powa ne naruszenia ustawy o zamowieniach publicznychpdm y bezkarnie. wiadomo
bezkarnoci mo e tymczasem sprzyj&orupcji.

Z problemem braku odpowiedzialrmb osobistej ci le si  czy inny problem, obserwowany w
kontrolach NIK. W wielu kontrolowanych instytucjacpublicznych NIK stwierdza, e
poszczegolnym funkcjonariuszom lub ich poszczegulnstrukturom nie s precyzyjnie
przypisane zadania. C&to instytucje pracujbez wymaganych uregulowastatutowych czy
regulaminowych, pracownicy nie majustalonych zakresow obowkow, niekiedy nie
wiadomo dlaczego sprawza atwia ten urzinik a nie inny. Dotyczy to na przyk ad
problematyki zamowie publicznych. Tylko w nielicznych instytucjach pradzenie zamodwie
publicznych jest przypisane wyothnionym komérkom, w wikszoci natomiast
zamowieniami publicznymi zajmujsi r6é ne struktury, rone osoby, co utrudnia nadzor i
egzekwowanie odpowiedzialrm.

Najwy sza lzba Kontroli csto wskazuje w swych wnioskach pokontrolnych narzedt
jasnego uregulowania i oktenia spraw kompetencyjnycheby by o wiadomo kto za co
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odpowiada. Niekiedy upominanie silzby o wprowadzanie niezbnych statutéw czy

regulaminéw organizacyjnych, o zakresy czymmopracownikdw postrzegane jest jako
formalizm. Tymczasem cgto brak jasno sprecyzowanych zad&ompetencji powoduje brak

przejrzystoci w funkcjonowaniu instytucji i u atwia korupcj

3. 7. Brak rozwi za antykorupcyjnych

Kontrole NIK wykazuj te , e w dziaalno ci administracji publicznej nie s
stosowane (praktycznie nie funkcjonuj ) adne systemowe rozwi zania
zapobiegaj ce korupcji. Tzw. ustawa antykorupcyjna z 1997 roku ma istotne
znaczenie moralne, stwarza pewne wymagania wobec funkcjonariuszy
pa stwowych, zakazuje im niektorych rodzajow aktywno ci na styku sektora
publicznego z prywatnym, ale ustawa ta dziaa jak dot d w wymiarze raczej
formalnym ni merytorycznym, a jej rygory s stosunkowo atwe do obej cia. Zreszt
sk adane na podstawie tej ustawy o wiadczenia urz dnikbw s w praktyce — jak
wykaza a kontrola NIK dot. realizacji tej ustawy - bardzo rzadko badane i
weryfikowane. Nie deprecjonuj ¢ znaczenia ustawy, stanowi ona jednak bardziej
symboliczny ni praktyczny instrument przeciwdzia ania korupcji.

W ustawie o finansach publicznych, wielokrotnie postulowanej przez lzb , w
rozdziale 2 o jawno ci i przejrzysto ci finanséw publicznych wprowadzono wymaog
publikowania informacji, ktérym podmiotom umorzono zaleg o ci podatkowe (art. 16
ust. pkt. 4). Publikowany jest te Biuletyn Skarbowy Ministra Finansow.

Nie ma mechanizmu ghowania nierzetelnych firm, naruszenie prawa pegyym kontrakcie
Z instytucj publiczn rzadko staje si przeszkod dla zawarcia nagbnego podobnego
kontraktu. Brakuje systemu gromadzenia i wykoraystyia informacji o nierzetelnych
partnerach sektora publicznego. Niekiedy NIK w shownioskach wskazuje na potrzeb
rezygnacji z dalszych us ug okienych podmiotéw, ale w aiwie brak jest instrumentow
prawnych dla wprowadzenia takiej ,listy negatywnej”

Nale a oby oczekiwa, eby kada instytucja publiczna, w ktorej istnieje ryzykaistnienia
korupcji, dysponowaa programem systemowych dziaamierzajcych do jego
wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia.

* * *

Przeciwdzia anie korupcji jest jednym z siedmiu prorytetowych kierunkéw kontroli Izby
na lata 2000-2002Kierunki te sta y si podstaw przyj tego przez Kolegium Planu pracy NIK
na 2000 r. Sw roéd nich takie zagadnienia, jak finanse publicyespodarowanie makiem
publicznym, wdraanie reform ustrojowych patwa, dziaalno pa stwa w rozwizywaniu
najwa niejszych problemow spo ecznych, bezpiesh@o wewntrzne, procesy integracyjne i
dzia ania antykorupcyjne. Badania kontrolne poe skutecznai dzia a antykorupcyjnych
uznano za zadanie 0 szczegolnym charakterze. \Ahipeld obszarach kontrole okiee b d

rod a, procedury i mechanizmy sprzyg rozwojowi tej patologiiPriorytet ten b dzie
wdra any przy ka dym temacie kontroli, w odniesieniu do punktéw stycznych oy
interesem publicznym a prywatnyi.

8 Plan pracy Najwy szej Izby Kontroli na 2000 r., uchwalony przez Kole gium
NIK w dniu 15 grudnia 1999 r.
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Opracowane zosta y zalecenia metodyczne kontroli ebarow zagro onych korupcj , ktore
bior za punkt wyjcia opisane wyej mechanizmy korupcjogenne. Do Hago z tych
mechanizméw dostosowany zosta zestaw podstawopsteh. Ta lista zapytasi rzeczy nie
mo e by pena, wyczerpuga. Chodzi raczej o wytyczenie gownych kierunkdéadd
kontrolnych, o znalezienie ,klucza” do prowadzekantroli w zakresie zagrenia korupcj.
Jako uniwersalne wskazowki, mogne by wykorzystywane przy rdych kontrolach i
modyfikowane lub uzupe niane zatee od specyfiki danej dziedziny. Powinny one
doprowadzi w efekcie do uzyskania odpowiedzi, czy w organizacfunkcjonowaniu
kontrolowanej instytucji pastwowe] nie wystpuj mechanizmy korupcjogenne. Aktualnie
zalecenia te weryfikowane g1 w praktyce, w realizacji konkretnych kontroli NIK.
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4. Korupcja polityczna w okresie transformacji gysbwe]

Antoni Kami  ski
Transparency International - Polska
ul. Ordynacka 9, 00-364 Warszawa

1. Wprowadzenie

Czynniki instytucjonalne, od ktérych skonno do korupcji zale y, trafnie identyfikuje
opracowanie Banku wiatowego:

“Przyczyny korupcji wynikaj zawsze z kontekstu, s zakorzenione w polityce kraju, w
tradycjach biurokratyzacji, w rozwoju politycznym i historii spo ecznej. Praktyki
korupcyjne rozkwitaj , kiedy instytucje s sabe a polityka rz du tworzy beneficja.
Niektore cechy sytuacji rozwoju i przej cia ustrojowego szczegolnie utrudniaj kontrol
korupcji. Wiele czynnikow, w tym niskie i zmniejszaj ce si jeszcze p ace w s U bie
pa stwowej oraz system awansOw nie zwi zany z osi gni ciami nadw tla motywacj
urz dnikow sektora publicznego do wydajnej pracy... Motyw zachowania uczciwo ci
mo e ulec dalszemu os abieniu, kiedy wysocy urz dnicy pa stwowi i przywodcy
polityczni wykorzystuj stanowiska publiczne dla prywatnych korzy ci, lub kiedy ci,
ktorzy przeciwstawiaj si korupcji pozostaj bez ochrony.”

Wymienione tu czynniki wyst puj ze szczegdllnym, cho zmiennym nasileniem na
caym obszarze postkomunistycznym. Wsz dzie te korupcja narusza podstawy
pa stwa tworz ¢ w przypadkach skrajnych sytuacj , kiedy instytucje pa stwa zostaj
sprowadzone do roli fasady dla rzeczywistych, nieformalnych uk adéw w adzy. Pod
wieloma wzgl dami, Polska niebezpiecznie zbli a si do tego stanu rzeczy.

2. Korupcja a okres przej ciowy

Problem korupciji jest szczegélnie pal cy w okresie przej cia ustrojowego. Po pierwsze,
skutkiem przej cia ustrojowego mog by bardzo r6 ne, pod wzgl dem jako ciowym,
struktury demokracji - nie ka da forma demokracji jest rownie dobra. Z momentem,
kiedy sko czy si okres przej cia i nast puje konsolidacja struktur ustrojowych,
negatywne - podobnie jak pozytywne wzory - zostaj utrwalone. (Jak zauwa y
Monteskiusz, na pocz tku nowego ustroju ludzie kszta tuj instytucje, potem instytucje
kszta tuj ludzi). Powoduje to, e le wybrana strategia zmiany ustroju b dzieci y na
przyszo ci kraju przez wiele pokole . Dodajmy tu, e sabo instytucji jest
immanentn cech okresu przej cia ustrojowego, a zatem kraje przechodz ce przez
zmiany tego rodzaju s szczegolnie nara one na zjawisko korupciji.

Po drugie, istota demokracji polega na stworzeniu mechanizméw, ktére zapewniaj
odpowiedzialno rz dz cych przed rz dzonymi. W ten tylko spos6b mo na zapewni ,
by system polityczny dzia a na rzecz dobra publicznego. Kiedy mechanizmy kontroli s
s abe, system reprezentacji intereséw jest le zaprojektowany, struktury decyzyjne s

o Helping Countries Combat Corruption.. The Role of the World Bank
Waszyngton: Poverty Reduction and Economic Manageme nt Office, The World
Bank, September 1997.
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ma o przejrzyste, wtedy rz d, miast su y krajowi, atwo ulegnie presji partykularnych
interes6w grupowych. Jak s usznie zauwa y Sartori:

“Rz d, ktéry w obliczu da po prostu ust puje, poddaje im si , to rz d bardzo
nieodpowiedzialny, rz d nie dorastaj cy do ci cej na nim odpowiedzialno ci.
Przedstawicielski oznacza nie tylko odpowiedzialny przed, ale tak e odpowiedzialny
za."*0

3. Korupcja a kultura polityczna

Istnieje dylemat, czy korupcja polityczna jest zjawiskiem, ktére wynika z przyj tych
rozwi za ustrojowych, czy te wi e si raczej z kultur polityczn spo ecze stwa, a
przede wszystkim jego elity w adzy. Na przyk ad, skonno do akceptowania sytuaciji
konfliktu interesu, jako zjawiska naturalnego, uwa ana jest czasem za element kultury
politycznej. Mo na odpowiedzie , e jedno i drugie, kultura polityczna oddzia uje na
wybor strategii przeksztace ustrojowych, za instytucje oddziauj na kultur .
Odpowied ta nie mo e jednak zadowoli . Teoretycznie rzecz bior ¢, stosunkowo
atwiej jest przeprojektowa instytucje ustrojowe, ni  zmieni nawyki ludzkie.** Z drugiej
strony pojawia si pytanie, jak - przy niesprzyjaj cych nawykach spo ecznych -
sformu owa ijakwdro y wa ciwy projekt ustrojowy.

Wyj ciem z tego b dnego ko a jest zmiana instytucji i - poprzez nowe instytucje -
zmiana zachowa . Warunkiem sukcesu jest jednak sprawny i spolegliwy aparat
pa stwa. Trzeba wi c przyj , e wa ciw domen dla polityki przej cia ustrojowego
S instytucje; wa ciwie zaprojektowane mog podnie  kultur polityczn , gdy
uformowane wadliwie zniszcz po pewnym czasie nawet najsilniej utrwalone nawyki
obywatelskiej odpowiedzialno ci. Przebieg i efekty transformacji b d zale e od
jako ci politycznego przywoédztwa.

Podstaw prac nad raportem o korupcji politycznej w Polsce by a analiza informaciji
zawartych w materiaach prasowych z ostatnich kilku lat. By to okres, kiedy
zainteresowanie rodkébw masowego przekazu, w szczegdlno ci wa nie prasy,
ré nego rodzaju aferami z udzia em prominentnych politykbw szczegolnie wzros o. W
niektérych przypadkach, publikacje te doprowadziy do proceséw o znies awienie. Ze
wzgl du na powolno s downictwa, procesy te wlok si na ogo latami.

Najcz ciej, klasa polityczna nie reaguje licz ¢ na krétk pami  opinii publicznej. Brak
reakcji jest znacz cym symptomem wyobcowania elity politycznej, braku poczucia
odpowiedzialno ci przed opini publiczn . Sugeruje to niesprawno  mechanizmu
demokratycznej reprezentaciji i kontroli.

4. Korupcja polityczna w praktyce transformaciji

Zgodnie z hipotez o0 kontekstowym uwarunkowaniu korupcji politycznej, k adziemy tu
szczegOlny nacisk na struktur ustroju politycznego. Ale zmienne strukturalne nie

10 Teoria demokracji , Warszawa: PWN, 1994, s. 216.

11 Takie jest, na przyk ad stanowiska Roberta Puthama , Demokracja w
dzia aniu , Krakow: “Znak”, 1995.
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tumacz wszystkiego. Podobne struktury polityczne mog bardzo ré nie reagowa na
te same bod ce. Na ich funkcjonowanie wpywa wiadomo i historyczne
do wiadczenia elity w adzy. Sposob traktowania przez przedstawicieli elity stanowisk
publicznych, rodzaj i ustawienie nieformalnych mechanizméw kontroli, to podstawowe
czynniki decyduj ce o sukcesie. Ogdlnie rzecz bior ¢, podstawowym wymiarem
zr6 nicowania jest o, ktdra przeciwstawia orientacji na interesy partykularne i
indywidualne - orientacj na interes zbiorowo ci.

Skrajnym przejawem pierwszego przypadku jest traktowanie urz dow publicznych jako

rodka umo liwiaj cego zasilenie finanséw partii, nie wspominaj ¢ 0 o0sobistym
wzbogacaniu si . Towarzyszy temu grupowa lojalno  elity, tworz ca swoist

konspiracj przeciwko opinii publicznej. Wyrazem jej jest mechanizm “kolekcjonowania
hakéw”,'>  ktéry uniemo liwia rozliczanie przez elektorat politykow za sposob
sprawowania przez nich urz du. A zatem, le zaprojektowany ustréj polityczny w
powi zaniu z niskim poziomem kultury politycznej sprzyja upowszechnianiu si  korupciji
i uniemo liwia realizacj podstawowej zasady demokracji, jak jest odpowiedzialno
za sprawowanie urz dow publicznych. Wsp6 wyst powanie wadliwego projektu
konstytucyjnego oraz niskiego poziomu kultury politycznej prowadzi do patologii ycia
publicznego, ktérej elementem jest zjawisko korupcji.

W dalszym ci gu tych rozwa a zajmiemy si najwa niejszym mechanizmem kontroli
rz dzonych nad rz dz cymi, jakim s wybory, a nast pnie wewn trznymi
mechanizmami kontroli w ramach pa stwa.

2.

Skoro przyj , e korupcja oznacza inwazj interesow prywatnych w sfer publiczn , a
interesy te w znacznej mierze maj charakter materialny, to kluczow p aszczyzn -dla
zainteresowa korupcj - jest styk sfery publicznej a gospodark . Dla krajow
przechodz cych od ustroju socjalistycznego do liberalnej demokracji p aszczyzna ta ma
szczegOlne znaczenie, bo dotyczy prowadzonego na ogromn skal transferu
wasno ci publicznej do sfery prywatnej. Prawid owe przeprowadzenie prywatyzacji
wymaga klarownych i przejrzystych procedur. Stwierdzili my za wy ej, i wadza
ustawodawcza poddana jest bod com dziaaj cym w kierunku braku przejrzysto ci i
s abo ci mechanizméw kontroli, co ogromnie u atwia merytorycznie nieuzasadnione
zaw aszczanie przez jednostki i grupy zasobow publicznych w celach prywatnych.

Prywatyzacja w ka dych warunkach musi obfitowa w proby upie czego przej cia
wasno ci publicznej, lecz Polsce ca strategi prywatyzacyjna zbudowano na
bezpo rednim zaanga owaniu materialnym grup wa nych dla jej przebiegu, inaczej
mowi ¢, na przekupieniu tych grup. Pozbawi o to pa stwo niezb dnej siy moralnej,
ktorej rod em mo e by tylko mocne sformu owanie zasady racji stanu i jej stanowcza
realizacja: autorzy koncepcji prywatyzacyjnej zapomnieli, e sfera publiczna kieruje si

innymi regu ami, ni  rynek. Taka demonstracja braku woli rz dz cej elity sprowokowa a
po niejsze szanta e podejmowane przez pracownikow Ursusa, gornikow i rolnikow.
Podkre Imy jeszcze raz, e demoralizowanie spoecze stwa nigdy nie stwarza

12 patrz Antoni Z.Kami ski “Korupcja jako symptom instytucjonalnej

niewydolno cipa stwaizagro enie dla rozwoju polityczno-gospodarczego

Polski”, w: Dobro wspolne - w adza - korupcja: konf likt interesow w yciu
publicznym , pod red. Ewy Pop awskiej, Warszawa: Innstytut Spr aw
Publicznych, 1997, ss. 57-59.
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odpowiedniego gruntu dla sprawnego rz du a ono wa nie stao si podstaw caej
strategii prywatyzacyjnej.

Elita w adzy, ktéra realizuje swe zamiary przez demoralizacj spo ecze stwa, przede
wszystkim demoralizuje sam siebie. Tak te jest i w tym przypadku. Na styku sfery
publicznej i prywatnej, dzi ki wykorzystaniu ré nych przywilejéw, koncesji, polityce
protekcjonizmu, itp., powsta y najwi ksze w Polsce fortuny. Ich tworcy w dalszym ci gu,
poprzez powi zanych ze sob politykdw, steruj w po danym przez siebie kierunku
dzia aniami pa stwa. Mimo e rodki masowego przekazu otwarcie wi nazwiska
wielu posoOw i senatorOw z tym, czy innym potentatem finansowym, to fakt ten
pozostaje bez wp ywu na ich polityczne losy.

Cz sto spotykanym i dot d tolerowanym przez elit polityczn sposobem zacierania
granicy mi dzy sfer publiczn i prywatn jest tworzenie przy pomocy rodkéw
publicznych ré norakich agencji i funduszow celowych oraz fundacji, ktére umo liwiaj

wyprowadzenie rodkéw publicznych do sektora prywatnego i przej cie ich przez firmy
powi zane z poszczegolnymi partiami. Piotr Kownacki tak scharakteryzowa problem

tych instytucji:

Ich wspdln cech jest pozyskiwanie dochodéw z danin publicznych (wprost lub
po rednio) lub wr cz z bud etu, a zarazem znaczna, niekiedy niemal ca kowita,
swoboda w ich wydatkowaniu i du a, cho zrdé nicowana, autonomia w kszta towaniu
w asnego modelu organizacyjnego. Presja na rozwijanie tej formu y realizowania zada
publicznych jest bardzo silna i bardzo skuteczna.®

Mimo proby zlikwidowania funduszy celowych w ramach reformy finansow
wprowadzonej na prze omie lat 1990/1991, fundusze pozosta y. Kownacki pisze dalej:
~Wydawa by si mogo, e stosunkowo proste zasady ustawowe spowoduj , i od
1991 roku przestaj istnie zniesione fundusze celowe i w nied ugim czasie znikn
tak e fundusze, ktére ustawa postawi a w stan likwidacji.”**

Tak si jednak nie sta 0. Uchwalona 14 grudnia 1990 r. ustawa o0 zniesieniu i likwidacji
niektorych funduszy oraz po wi cona tej materii uchwaa rz du z 1 stycznia 1991 r.
day mo liwo przekszta cenia likwidowanych funduszy w fundacje lub spo ki, lub
tworzenia w ich miejsce funduszy o zmienionej nazwie. Pozostawiaj ¢ decyzj w gestii
ministra finanséw. Co wi cej, wkrétce po podj ciu decyzji o likwidacji funduszy, zacz to
tworzy nowe. W ten sposOb, ogromna cz publicznych rodkoéw finansowych
znalaz a si poza jak kolwiek kontrol publiczn - rozdysponowana mi dzy ré norodne
fundusze, agencje i fundacje b d ce quasi-prywatn domen poszczegoélnych partii
politycznych lub ich (najdziwniejszych) koalicji. Ustawa o finansach publicznych, z 26
listopada 1998 roku, zjawiska tego niestety nie zlikwidowa a.

Wspomnielimy ju , € mnoenie koncesji, pozwole licencji, a take instytucji uprawnionych
do sprawowania rdnego rodzaju - nieuzasadnionych merytorycznie kdintmad gospodark
stwarza doskona e miawo ci dla ci gania haraczu z przedbiorstw przez ludzi zwizanych

13 “Elementy patologii ycia publicznego w wietle kontroli NIK”,

manuskrypt niepublikowany, przedstawiony na semina rium L.Kaczy skiego w
ISP. Warszawa: 1999, s.11.

14 Ibidem, s.15.
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z dan parti polityczn .*®> Ta metoda jest szczegélnie skuteczna w stosunkunagch
przedsibiorstw. Du e firmy zagraniczne sw stanie obronisi przed arbitralnymi decyzjami
urz dnikéw, lub - co czynitak e due spo ki polskie - zapewnisobie, jak wspomnieimy,
przy pomocy odpowiednich “inwestycji”’, nieattne dla ochrony lub promowania swoich
interesdw wsparcia polityczne.

15 Patrz, Kami ski i Stefanowicz, op.cit.
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5. Zjawiska korupcyjne na szczeblu samorzlu terytorialnego

Julia Pitera
Transparency International - Polska
ul. Ordynacka 9, 00-364 Warszawa

Nie trzeba nikogo przekonywa a zw aszcza organizacji zajmeych si problemami
gospodarczymi, e istot wolnego pastwa jest wolny rynek i rowne do niego prawa dost
Suche statystyki zailustruj , jaki procent obywateli zatrudnionych jyest w prywatnych
firmach. Z roku na rok liczba ta systematycznienre.

Mowi ¢ o prywatnej przeddbiorczoci przygl damy si bacznie pracom rdu i parlamentu
nad nowym budetem, z niepokojemledzimy koncepcje, mage przynie nowe rozwizania
probleméw podatkowych. Cay czas przyszkondycj prywatnej przedsbiorczo ci
prognozujemy w oparciu o decyzje w adz gtaowych. Ale jest te przecie administracja
samorzdowa. A od polityki w adz lokalnych zalg bardzo wiele.

Reaktywowanie samordu terytorialnego w 1990 roku by o wielkim ogni ciem rodzcej si
demokracji. Wreszcie w adza wowa odda a cz  swoich kompetencji w ce spo eczn@i
lokalnych, ktéra na wielu polach m® znacznie lepiej spe niaczekiwania ludzi i znacznie
skuteczniej gospodarowanaj tkiem i bud etem.

Od momentu przegia cz ci zada pa stwa jako naszegoycia codziennego zaca zalee

od wybranych przez nas radnych. To oni teraz dgcy#to b dzie burmistrzem, jaka Qzie
lokalna polityka gospodarcza i spoeczna, czy jsstawna administracja. A sprawne
zarz dzanie nie polega na tym, by zbilansoviaid et na koniec roku - gmina nie jest przecie
przedsibiorstwem. Sprawne zamzanie polega na pobudzaniu aktywsiomieszkacow
poprzez tworzenie rozmaitych mechanizmow motywaayjn Dlatego uwaam, e olbrzymim

b dem s =zapisy zezwalage samorzdom lokalnym na prowadzenie dzia aloo
gospodarczej. Samom prowadzcy dziaalno gospodarcz automatycznie staje Si
konkurentem wobec w asnych podatnikéw.

Warto przywo a do wiadczenia naszego zachodniegcsiada. Samorzl niemiecki nie
prowadzi dzia alna@i gospodarczej. Bu@t pochodzi z lokalnych podatkow. Poniewest to
podstawowe rod o pienidzy, w adze lokalne snieustajco dopingowane do kreowania
sytuacji zachcaj cych mieszkacéw do rozwijania inicjatyw gospodarczych.

Ten kierunek wymaga precyzyjnego okemia roli samorzdu w wolnym, demokratycznym
pa stwie, w ktérym wszyscy obywatele mapwny dostp do rynku. Wymaga odpowiedzenia
sobie na pytanie, czym jest samahzo ? Czy nie zbyt csto - jak wspomnia am wczsiej -
traktujemy gmin jak przedsibiorstwo? Gmina nie powinna przecigromadzi maj tku,
prowadzi dziaalnoci gospodarczej, konkurowa ze swoimi obywatelami. W adze
samorzdowe powinny aktywnie rozwkywa - nieraz bardzo trudne - problemy. Przyjnuuj
postaw kreujc mo na zmniejsza bezrobocie, zahamowaucieczk mieszkacow w
zasobniejsze rejony kraju, zainicjowderunek rozwoju, wykorzystug specyfik regionu. Tak
post pi a Irflandia. Wygrzebup si z tragicznej sytuacji ekonomicznej postawi a nawgj
ma ych, rodzinnych przedsiiorstw przydomowych.
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Co sprzyja korupcji w samorz  dach, hamuj c prawid owy rozwgj
przedsi biorczo ciw gminach?

Prowadzenie dzia alnoi gospodarczej przez struktury samaiz terytorialnego
Prowadzenie dzia alnoi gospodarczej przez radnych
czenie funkcji wykonawczych ze stanoeymi
Brak regulacji majtkowych
Zbyt du 0 maj tku w zasobach samoxdowych
Hamowanie dospu do informacji na temat procedur administracyinyc
Utrudnianie dostpu do dokumentow
10 Ograniczanie dospu do informacji na temat planowanych przetargéw
11. Niejasne zasady wy aniania zwyntdw w przetargach
12.Brak odpowiedzialnaci urz dnika za podejmowane decyzje
13.Ma a aktywno s u b kontrolnych
14. Préby uzalenienia lokalnych mediow przez w adze samdmwve

©CoOoNO O AW
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6. Program budowy zaufania spoecznego do instytucjpublicznych i
przeciwdzia ania korupciji: Program ,Przeciw Korupcj i”

Gra yna Kopi ska
Program ,Przeciw Korupc]i

1. Wprowadzenie

Od stycznia 2000 Fundacja im. Stefana Batorego wrdelsi sk Fundacj Praw Cz owieka
rozpocz y realizacj programu ,Przeciw Korupcji”, finansowanego g ownie zaodkow

Fundacji Forda. Jest to przedszi cie d ugofalowe, ukierunkowane na kszta towanig¢gwes
a nie jednorazowa akcja. G éwnym celem programu @zeciwdzia anie korupcji i
jednoczenie odbudowa zaufania spoecznego do instytucjiliguiych. Program jest
realizowany w kilku obszarach:

A. Budowanie wiadomo ci spo ecznej poprzez inicjowanie akcji edukacyjnylti kampanii
informacyjnych maj cych na celu uwiadomienie klasie politycznej i spo eczestwu
potrzeby posiadania rzetelnych w adz i korzyci pyn cych z przestrzegania procedur
przejrzysto ci podejmowanych decyzji w warunkach cywilizowanekontroli spo ecznej:

Medialna kampania edukacyjna przygotowana wspdri@indacj Reklamy Spo ecznej —
lipiec — sierpie 2000;

Interaktywna strona internetowa ,Cafe Kontra Kojap¢

Ulotka pt.Co ma zrobi osoba, ktora zetkra si z korupcja

Informator prawny mgr Ma gorzaty Wypych, méwy o tym, jak polskie prawo odnosi si
do zjawiska korupcji (listopad 2000);

Raport dr Tomasza Grossego, dotyyz mechanizmow anty-korupcyjnych w krajach
OECD, ktéry zamierzamy opublikowanajprawdopodobniej na jesieni; (obecnie dasy na
stronie www);

Seminarium p.t. ,, Zjawisko korupcji widziane z nych perspektyw” ;

Przeprowadzenie - wspolnie z Instytutem Spraw Bmbich — badaopinii publicznej nad
zjawiskiem korupcji w Polsce — wyniki badazostan og oszone w listopadzie 2000;

Konkurs na najlepsze prace studenckie prezesgugemat korupcji w aspekcie prawnym,
spo ecznym, etycznym @ ekonomicznym - pierwsza edycja w roku akademickim
2000/2001;

Woprowadzenie modu u ,antykorupcyjnego” do programdszta cenie Obywatelskie w
Szkole Samorzlowej przygotowanego przez Centrum Edukacji Obgliskiej; sporzdzenie
scenariuszy lekcji, przeszkolenie nauczycieli (wygadzanie do szké — od wrzea 2001).

Zorganizowanie 6 — 7 grudnia 2000 r., wspdlnie anlBem wiatowym, konferencji na
temat midzynarodowych daviadcze w walce z korupcj
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B. Proponowanie zmian legislacyjnych zapewniagych wi ksz partycypacj spoeczn w
podejmowaniu decyzji, wiksz przejrzysto proceséw decyzyjnych i wdroeniowych,
oraz zabezpieczajcych przed praktykami korupcyjnymi:

Przygotowanie ekspertyzy prawnej ,Analiza wybrampeczepisow prawnych sprzyjajych
funkcjonowaniu korupcji” (przegtlu prawa gospodarczego, samdm@vego i pastwowego
oraz administracyjnego) - jesi000;

Przygotowanie - wspolnie z Instytutem Spraw Publjch - ekspertyzy prawnej opisagj
mechanizmy, ktore sprzyjajkorupcji; ekspertyza lizie oparta na analizie kilkudziesiu
najg o niejszych afer korupcyjnych (wiosna 2001.);

Wspo praca z Centrum Monitoringu Wolrmo Prasy przy projekcie ustawy o wolico
informaciji.

Utworzenie przy wspo pracy z Helsk Fundacj Praw Cz owieka Programu Pomocy
Prawnej, ktéry udziela wsparcia prawnego w indywldych sprawach oséb zg aszgich si
0 pomoc do Programu.

C. Wspieranie niezalenych mediow w ich dzia aniach majcych na celu rzeteln kontrol
poczyna w adz:

Konkurs pt., Tylko ryba nie bierze?"na najlepszy materia dziennikarski dotyoz korupciji
— termin nadsy ania zg osz&5. X. 2000, og oszenie wynikow 1.XIl. 2000;

Og oszenie drugiej edycji Konkursu ptylko ryba nie bierze?”oraz rozpisanie konkursu
na stypendium dla dziennikarzy na napisanie artydadczego — poctek 2001;

Nawi zanie kontaktu z dziennikarzami prasy lokalnej climi podejmowa tematy
zg aszane w listach do naszego programu.

Zaproponowanie redakcjom prasy lokalnej przepraeai w asnych akcji zatytu owanych
.Dni Anty-Korupcyjne” na podstawie naszego scersgal- jesie 2000

D. Merytoryczne wspieranie i pobudzanie ruchéw obwatelskich na rzecz odbudowy
zaufania spo ecznego do w adz i spo ecznej, odpedzialnej kontroli w adz:

Planowane utworzenie sieci lokalnych grup (stowszey obywatelskich, zajmugych si
monitorowaniem poczynaw adz. Koncepcja tworzenia i szkolenia grup obahskich
przygotowywana zosta a przez dr Cezarego Trutkmgsekz Uniwersytetu Warszawskiego.
Selekcja kandydatéw do tych grup i seria szkofgzygotowujcych ich do fachowego
monitorowania w adz rozpoca si szkoleniem w dniach 4 i 5. Xl..br. Naghe szkolenie
przeprowadzone zostanie 16 i 17 grudnia br.

WspO pracujemy z nagiuj cymi organizacjami: Instytutem Spraw Publicznych,
Transparency International - Polska, Centrum Moimigu Wolnoci Prasy, Fundac]
Komunikacji Spo ecznej, Centrum Edukacji Obywdtels Bankiem wiatowym. Jesteny
otwarci na wspo pracz dziennikarzami, poniewdo od ich aktywnej postawy zalew wielu
przypadkach, czy korupcja dizie kwitn w ukryciu, czy te, ujawniona przez media, straci
mo liwo rozwoju.

2. Podsumowanie kampanii medialnej

Na pocztku lipca br. Program ,Przeciw Korupcji” we wspépy z Fundacj Reklamy
Spo ecznej (obecnie FundacKomunikacji Spo ecznej) rozpocz edukacyjn kampani
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medialn. Celem kampanii by o wiadomienie spo eczetwu wagi problemu i konieczna
przeciwstawiania si korupcji oraz potrzeby wczania si indywidualnych oséb w jej
zwalczanie.

Kampania wykorzystywa a r@e noniki przekazu: billboardy, citylighty, reklamradiow i
telewizyjn, karty pocztowe oraz publikacje prasowe, a ¢akakie formy jak konkursy,
dyskusje uytkownikOw Internetu, konferencje prasowe i inne.

2.1. Przygotowania

Do prac nad kampania mediali’Przeciw korupcji" Fundacja Komunikacji Spo ecznej
utworzy a Grup Strategiczn z o on z ekspertéw i profesjonalistow z dziedziny mediow,
reklamy i public relations. W obradach Grupy bralzia Robert Bogdaki, Andrzej D ugosz,
Wojciech Danowski, Grzegorz Kiszluk, S awomir Nowgt Agnieszka Ogrodowczyk, Lech
Kaczo i Leszek Stafiej.

Przy wspo pracy konsultantéw (Leszka Stafieja i Andrzeja D ugosza) FKS opracowa a
wytyczne do realizacji projektu. Dokument wys ano do oko o 150 agencji reklamowych,
studiéw filmowych i d wi kowych oraz zespo 6w kreacyjnych w ca ej Polsce ogaszaj ¢
konkurs na multimedialn kampani Programu "Przeciw korupcji".

Organizatorzy konkursu otrzymali 30 zg oszeawierajcych ponad 60 projektow. Grupa
Strategiczna wybraa do realizacji projekt agengklamowej Ozon, ktora zaja Si
nieodp atnym opracowaniem kampanii od strony gragg i kreacyjnej. Has o kampanii
wybrano w oparciu o opinie konsultantow, a ko wyniki ankiety internetowej
przeprowadzonej w dniach od 1 do 5 czerwca 2000.

2.2. Przebieg kampanii

BILBOARDY, CITYLIGHTY i MOBILE

W lipcu i sierpniu na ulicach najwkszych miast Polski (Warszawa, Krakéw, Pozna
Wroc aw, Gdask, Gdynia, Czstochowa, Bydgoszcz, Lublin, Szczecin, Gorzow WIkp.
Olsztyn, 6d ) rozlepiono oko o 200 plakatow wielkoformatowyétirmy outdoorowe Stroer
Reklama Zewrrzna, Europlakat Polska, AMS, Grupa OUTDQQMRostpniy nieodp atnie
powierzchnie reklamowe podpisagjsi tym samym pod idewalki z korupcj. Dzi ki firmom
AdPoli Media Group Pointplakaty pionowe znalaz y sina 150 podwietlanych nonikach
typu citylight na wiatach przystankowych w Warszawraz na 20 naikach typu citylight na
okr g ych podwietlanych s upach w Warszawie, Krakowie, Wroc aiwiRoznaniu.

Przez tydzie po 8 godzin dziennie, po najwiszych miastach Polski (Warszawa, Qd
Krakbéw, Wroc aw, Pozna Szczecin, Gdak, Katowice) jedziy mobile firmy ,Agora
projekt mobile”.

KARTY POCZTOWE

Firma Dobre Media wydrukowa a i nieodp atnie dystrybuowa a ponad ®5Si cy kart
pocztowych, ktére trafiy do kin, teatréw i restadi w czterech miastach (Warszawa — 39
miejsc, Krakdéw- 13 miejsc, Pozna24 miejsca, Wroc aw- 22 miejsca). Karty z ponsiep
wersj plakatu zawieray krétk informacj o programie Przeciw Korupcji i zadh do

w czenia si w dzia ania antykorupcyjne.

Précz tego program zamowi druk pi ciu tysi cy kart pocztowych, ktére rozsy a we

w asnym zakresie (ok. 2500 kart rozesay my do kilkunastu gazet lokalnych i
organizacji pozarz dowych).
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PAKIETY INFORMACYJNE
Rozdano, gownie w rod dziennikarzy, 400 sztuk pakietow informacyjnych
zawieraj cych informacje o programie, o kampanii medialnej i o zjawisku korupciji.

ULOTKI

Wydrukowano 3000 ulotek, informwugych co naley robi w sytuacji zetknicia si z korupc;j.
Ulotki wchodz w sk ad pakietu informacyjnego; rozsy amy je résvrdo oséb, ktdre zwracaj
si do nas po porad

STRONA WWW

Utworzono stron http://www.przeciw-korupcji.org.pl na ktérej mona znale wszystkie
informacje o programie i kampanii medialnej, a &lrzygotowane na zamdwione programu
badania i publikacje.

KAMPANIA RADIOWA

Do kampanii medialnej w czyy si nast puj ce radiostacje o zasi gu
ogolnopolskim: Program I i lll Polskiego Radia, Radio Bis, Radio ZET, Radio Kolor.
Podczas trwania kampanii spot radiowy (reklaméwki o d ugo ci ok. 30’) emitowany by
kilka razy dziennie w Programie | PR — od 17 lipca do 31 sierpnia, w Programie Il PR —
od 20 lipca do 11 sierpnia, w Radio Kolor- od 10 lipca do 31 sierpnia.

Studio Reporta u i Dokumentu Polskiego Radia zadeklarowa o ch  wspo pracy,
ktéra ma polega na uruchomieniu specjalnego numeru telefonu, gdzie s uchacze
b d zgaszali swoje problemy i opowiadali przygody zwi zane z korupcj . Grupa
reporterow planuje opracowanie serii dokumentoéw radiowych po wi conych tej
tematyce.

Procz tego ponad 30 radiostacji lokalnych otrzymad programu pakiety informacyjne
zawierajce pyt CD z dwiema wersjami spotu radiowego (30" i 3®% pakietu do czono
propozycj scenariusza na radiowy dzie/alki z korupcj.

Ponad 20 radiostacji w czyo si w akcj "Przeciw korupcji" przeprowadzaj ¢ na
antenie spotkania i sondy telefoniczne, a tak e uliczne mini-reporta e. Okoo 15
radiostacji wyemitowa o nieodp atnie spot Programu "Przeciw korupcji".

KAMPANIA TELEWIZYINA :TVP 1, RTL 7 oraz TVN.

Trzydziestosekundowy spot telewizyjny.

Do kampanii w czy y si nastpuj ce stacje telewizyjne emitowany by w RTL 7 - 3 geni
dziennie przez cay sierpiew TVN - 4 emisje dziennie przez 27 dni na pre@e lipca i
sierpnia oraz w TVP 1 — sporadycznie.

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym



Polski biznes wobec korupciji

2.3. 0dd wi k kampanii

Kampania zosta a przedstawiona w prawie 50 dziechiki tygodnikach (mdzy innymi
pisano o nas we Woprost, Polityce, Gazecie Wyborczgju, Wspolnocie, Dzienniku Polskim,
Trybunie | skiej, Nowym yciu Gospodarczym, Dzienniku Ba tyckim, Dziennikalgkim,
Dzienniku Zachodnim, G osie Wielkopolski, Gazecispdf czesnej, Gazecie Olszskiej) — w
sumie blisko 100 artyku 6w w ca ym kraju.

Pracownicy Programu Przeciw Korupcji i Fundacji Korkacji Spo ecznej udzielili ponad 25
wywiaddw dla prasy centralnej i regionalnej (day innymi: Gazecie Wyborczej, Dziennikowi
Polskiemu, Nowemu Dziennikowi, Wspdlnocie), orangad 40 wywiadow radiowych (mdzy
innymi dla RMF FM, Radia ZET, Tok FM, Rosyjskiegaad®to Majak i wielu rozg i
regionalnych).

Zostali my zaproszeni do uczestnictwa w audycjach radiovwgghdzy innymi w ,Tok — Tok”
Programu | PR, w Radio BIS) i telewizyjnych (mhzy innymi w PR 1 TVP i Polsacie).

Mimo, i nie podawano numeru telefonu Programu, a jedymieen skrzynki pocztowej i adres
e-mail, do poczku wrzenia program otrzyma ponad sto listbw i niemal dway wi cej
telefondw od os6b, ktore zetky si z korupcj i chciay o tym opowiedzie a take ponad
czterdzieci zg osze od 0s6b chaych aktywnie w czy si w dzia ania antykorupcyjne.

2.4. Nowe inicjatywy zainspirowane kampani

Oko o 30 gazet podjo w asne akcje antykorupcyjne, publikaijartyku y na temat korupciji,
drukuj c listy od czytelnikdw i idc ich ladem lub informujc 0 moliwo ci w czenia si w
dzia ania programu Przeciw Korupcji. Ydd tytu 6w zaangawanych w walk z korupcja
znalaz y si mi dzy innymi:Co i Jak, Tygodnik Tucholski, Dziennik Polski, Dri& Zachodni,
Gazeta Bankowa, Gazeta Dolhska, Gazeta Krakowska, Gazeta Krzeszowicka, Gazeta
Lokalna, Gazeta Olsztgka, Gazeta Poznaka, Gazeta WspO czesna, Gazeta Ziemi
Namys owskiej, G os Tymbarku, G osghdwiecki, G os Wielkopolski, G os WybraeG os
Ziemi Cieszyskiej, Kurier Midzyrzecki, Kurier Poranny, Nowiny, Nowsgcie Pabianic,
Trybuna | ska, Wiadomai, 7 Dni Kalisza, Super Express, Sowo Polskiegotinik
Tucholski, Ziemia Makowska.

lokalnych rozg oni przygotowa o w asny blok audycji antykorupcyjhyc

2.5. Ci g dalszy kampanii

Na zlecenie Programu zespoy Fundacji Komunika@o &znej i domu multimedialnego
Grupa IS zaprojektowa y internetowlist dyskusyjn nazwan Cafe kontraKorupcja.
Znale tam mona: wywiady z kandydatami na udz prezydenta, waiejsze akty prawne
dotycz ce przeciwdzia ania korupcji w Polsce (w aZ zatytu owanej ,Salon prawniczy”), a w
JAtrium interaktywnym” funkcjonuje lista dyskusyjnagdzie odwiedzapy kafejk mog
wymienia opinie dotyczce publikowanych wywiadow, a ta& otrzymywa porady
psychologa odnmie zjawiska psycho-korupcji.

Wraz z muzycznym serwisem internetowym Nuta, Progfarzeciw Korupcji” i FKS og osiy
konkurs na antykorupcyjny protest-song dla m odyeblpo éw muzycznych. Rozstrzygrie
konkursu naspi w kwietniu 2001 roku.

W najbli szym czasie zostanwyprodukowane znaczki typpins przedstawiajce logo
Programu.

2.6. Nowe pola zainteresowai mo liwo ci b d ce skutkiem kampanii
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W zwi zku z tym, e do Programu nap ywa coraz @&j prob o pomoc w indywidualnych
sprawach, postanowitny przy znaczcej pomocy pracownikéw Helskie] Fundacji Praw
Cz owieka rozpocz Projekt Pomocy PrawnejPrzy Projekcie dziaa komisja zana z
prawnikdéw dokonujca wyboru spraw, w ktorych staramy sdzieli pomocy i wsparcia.

Dzi ki kampanii uzyskalmy moliwo dotarcie do wielu nowychrodowisk. Jesteny
zapraszani do wztia udzia u w licznych dyskusjach, seminariachptakiach, midzy innymi
przez Szko M odych Liderow, Najwysz Izb Kontroli, stowarzyszenia przedbiorcow,
firmy reklamowe i public relations, w adze samalawe.

Uzyskalimy réwnie mo liwo zaprezentowania naszych ddéadcze za granic, mi dzy
innymi: na Festiwalu Budapesztka Jesie Festiwalu Golden Drum w Portoroz (Slovenia)
oraz na Festiwalu reklamowym Epica w Londynie.

2.7. Koszt kampanii

Na kampani wydano 44 000 USD pochodz cych z dotacji Fundacji Forda i
Democracy Commision Small Grants przyznawanego przez rz d USA oraz ze
wsparcia finansowego otrzymanego z Banku wiatowego.

Ca kowity koszt kampanii nie zosta obliczony, gdy nie mamy jeszcze wyceny
warto ci wszystkich darowizn otrzymanych w naturze, np. czasu antenowego,
powierzchni bilboardowych, pracy zespo 6w twoérczych.

Darowiznami w naturze kampanivspar y nasipuj ce firmy: ADPOL, Agora Projekt Mobile,
Biuro Reklamy TVP S.A., Europlakat, Grupa IS, Gruputdoor, IP Polska, Media Group
Point, Polskie Radio S.A., Radio ZET, Radio KdBtudiouch, Stroer Polska, TVN, TVP SA.

2.8. Ocena kampanii

Przed kampanifirma bada rynkowych i spo ecznycBEMOSKOP przeprowadzi a na nasze
Zlecenie badanie opinii publicznej (prawie w caiponsorowane przez Demoskop). Zadano 8
pyta , odpowiedzi na ktére miay wskazaco Polacy uznaj za korupcj, jakie s nasze
do wiadczenia zwizane z korupcji czy z korupcj mo na walczy.

Z bada wynika, e ,wi kszo Polakow (66%) nie wierzye zwykli ludzie mog mie wp yw
na zmniejszenie korupciji. [...] Blisko jedna trze¢29%) Polakow sizi, i zwykli ludzie mog
mie wp yw na zmniejszenie korupcji. W ich opinii nggkzym sposobem walki z korupgest
nie branie w niej udzia u — czyli nie przyjmowanmieie dawanie apowek (25% Polakow) [...]
Zdecydowana wkszo Polakow nie zna adnych instytucji lub organizacji dzia aych
przeciwko korupcji (92%) [...] Tylko 8% Polakow patio wymieni nazw instytucji
przeciwdzia ajcych korupcji. Najcz ciej wskazywano: policj— 3% Polakow i NIK — 3%.”
Pe ne wyniki bada s udostpnione na stronie internetowej Programu ,Przeciwufgoji”:
http://www.przeciw-korupcji.org.pl/

W pa dzierniku przeprowadzono badanie ponownie. Wynikaego, e 11 % spo eczstwa
polskiego zetkna si z Programem ,Przeciw Korupcji”, a w grupie doce#pw m odzi,
wykszta ceni m czy ni - ponad 20%. 23 % Polakow s ysza o o prowadznwmstatnich 3
miesi cach akcjach przeciw korupcji. 35 % badanych twierde ostatnio o problemie tym
mowi si wi cej.
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