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1. 1. Wprowadzenie

Mate i $rednie przedsiebiorstwa petnig bardzo istotng role w rozwoju gospodarczym.
Szczegdblnie podkreslana jest ich wazna rola w aktywizacji rynku pracy i we
wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan technicznych, organizacyjnych i marketingowych.
W ostatnich latach rola sektora MSP w polityce rozwoju gospodarczego znaczaco
rosnie. W 1997 roku Sejm RP powotat Komisje ds. Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, ktorej zasadniczym zadaniem jest przygotowywanie rozwigzan
prawnych sprzyjajacych rozwojowi sektora matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) w
Polsce. Wraz z istniejacym Departamentem Rzemiosta i Matych i Srednich
Przedsiebiorstw Ministerstwa Gospodarki oraz Polskg Fundacjg Promocji i Rozwoju
MSP - instytucje te wspdlnie prowadzg dziatania na rzecz rozwoju sektora MSP na
szczeblu centralnym.

Rola sektora MSP jest réwniez doceniana na szczeblu regionalnym. W zdecydowanej
wiekszosci nowych strategii rozwoju regionalnego przygotowywanych przez polskie
wojewddztwa znalazly sie znaczace sformutowania dotyczace wykorzystania
mozliwosci rozwojowych jakie stwarza sektor MSP. Jednym z pierwszych wojewodztw,
ktére zwrdcito uwage na walory rozwojowe sektora MSP byto wojewddztwo lubuskie.
W przygotowanej strategii rozwojowej sektor MSP jest uwazany za jeden z
zasadniczych nosnikow rozwoju gospodarczego. Wysitki Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie planowania strategicznego zostaty zauwazone i
docenione przez Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigebiorstwem Prywatnym
Krajowej lzby Gospodarczej, kitéry wybrat wojewodztwo lubuskie do pilotowego
programu przygotowania regionalnego programu wspierania MSP. Program ten jest
dofinansowany ze srodkéw amerykanskiej fundacji German Marshall Fund.

Ponizszy raport jest wstepng i roboczg wersjg opracowania, kiérego zasadniczym
celem bedzie wytyczenie podstawowych zadan w zakresie prowadzenia polityki
rozwojowej w odniesieniu do sektora MSP. Raport skiada sie z 5 czesci
merytorycznych: prezentacji roli sektora MSP w gospodarce woj. lubuskiego,
diagnozy stanu sektora MSP, oceny klimatu dla przedsiebiorczosci w woj. lubuskim,
oczekiwan przedsiebiorcéw i ich organizacji w zakresie kierunkéw wspierania biznesu
w wojewoOdztwie oraz propozycji programowych, ktérych celem jest jak najlepsze
wykorzystanie mozliwosci tkwigcych w regionie.

Na koncu zamieszczono ankiete z prosbg o ocene poszczegdlnych programéw.
Bedziemy wdzieczni za jej wypetnienie i odestanie na adres: Instytut Badahn nad
Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym 00-074 Warszawa, ul. Trebacka 4, tel.
022 630 97 05 fax: 022 826 25 96. Panstwa wktad bedzie duzg pomoca w
przygotowaniu ostatecznej wersji programu. Z géry dziekujemy za wspétprace

Zespot koordynacyjny

2. 2. Rola sektoram MSP w gospodarce woj. lubuskiego
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1.1.  2.1. Liczba podmiotow gospodarczych

Do niedawna liczba podmiotéw gospodarczych byta jednym z istotnych wskaznikow
pokazujacych poziom przedsiebiorczosci danego regionu. Jednak od kilku lat miara ta
posiada zasadniczy mankament. Pomimo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w
wielu regionach stale maleje liczba pracujacych. Wojewddztwo lubuskie nie stanowi
w tym wzgledzie wyjatku. Ponizej zaprezentowano dwa wykresy pokazujace
zestawienie liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON oraz dane
na temat liczby pracujacych na koniec danego roku.

Wykres 1
Liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON w latach 1995-
1999 w woj. lubuskim w tys..
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

Wykres 2
Liczba pracujacych poza rolnictwem w woj. lubuskim w latach 1995-1999 w tys..
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze

Jak wskazujg dane zamieszczone na powyzszych wykresach w woj. lubuskim
wzrostowi liczby podmiotédw gospodarczych towarzyszyt spadek liczby
pracujacych poza rolnictwem. Tendencje te wynikaly przede wszystkim z
powstawania nowych jednostek rynkowych ale rowniez 2z przeobrazania
dotychczasowej dziatalnosci w nowe formy np.:
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e Restrukturyzacji duzych przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych

e Zmian w realizacji ustug spotecznych w stuzbie zdrowia i edukacji

e Unikania ptacenia przez duze przedsiebiorstwa sktadek na ZUS i zmuszania
pracownikéw do przechodzenia na tzw. samozatrudnienie

e Zmiany sposobu zatrudniania pracownikow w ubezpieczeniach i posrednictwie
finansowym

e Podziatu wiekszych jednostek na mniejsze

e Tworzenia dodatkowych firm przez istniejace podmioty w celach podatkowych

Chociaz zasadniczym motorem wzrostu liczby jednostek gospodarczych w woj.

lubuskim byta nowa przedsiebiorczo$¢ to pod koniec dekady w coraz wiekszym

stopniu na powyzsze zjawiska wptywaty konwersje form prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

W ponizszej tablicy zaprezentowano liczby matych, $rednich i duzych jednostek

gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON wedtug sekcji EKD (poza

rolnictwem) koniec lipca 1999 roku. W uproszczeniu zdefiniowano firmy mate jako

zatrudniajgce do 50 pracownikéw, $rednie od 50 do 250 a duze powyzej 250

pracownikow.

Tablica 1
Liczba podmiotéw gospodarczych w sekcjach EKD w woj. lubuskim w podziale
na firmy mate, srednie i duze na koniec lipca 1999 roku

Sekcje EKD 0-50 prac. | 51-250 prac. | pow. 250 Ogotem
prac

Rybotéwstwo 23 1 - 24

Gornictwo i kopalnictwo 44 1 1 46

Dziatalnos¢ produkcyjna 7742 200 60 8002
Zaopatrz w energie elekt. gaz.. 67 9 10 86

Budownictwo 7779 56 3 7838
Handel i naprawy 31432 77 3 31512
Hotele i restauracje 2632 5 - 2637
Transport, tacznosc 6760 18 8 6786
Posrednictwo finansowe 2222 4 2 2228
Obstuga nieruchomosci 9516 46 6 9568
Administracja 260 89 24 373

Edukacja 1053 137 2 1192
Ochrona zdrowia 3156 41 27 3224
Pozostata dziatalnosé 4621 36 - 4657
Ogoétem 77307 720 146 78173

Zrédto:opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze

Jak wskazujg dane zwarte w przedstawionej powyzej tablicy jedynie 0,187%
przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON w woj. lubuskim byly to
jednostki duze. Tylko 0,92% badanej populacji stanowity jednostki srednie. Firmy
mate o zatrudnieniu do 50 pracownikéw stanowily az 98,89% og6tu jednostek
zarejestrowanych w systemie REGON. Dane te nie odbiegaja od danych dla
wojewddztw o duzej roli gospodarki wiejskiej. Wskazujg one na liczbowa dominacje
sektora firm matych we wszystkich sekcjach EKD. Nieco wiekszg liczbowg role
odgrywajg firmy srednie i duze w dziatalnosci produkcyjnej, administracji i ochronie
zdrowia.
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Poniewaz praktycznie we wszystkich sekcjach EKD dominujg MSP to mozna
stwierdzi¢, iz zmiana ogdlnej liczby jednostek gospodarczych to zasadniczo
zmiana w stanie liczebnym sektora MSP. llustracje zmian liczbowych w
poszczegoblnych sekcjach na przestrzeni ostatnich ok.2 lat stanowi ponizsza tablica.

Tablica 2
Liczba podmiotéw gospodarczych w sekcjach EKD w woj. lubuskim w okresie

_grudzien 1998-czerwiec 1999

Sekcje EKD Xl 1998 VI 1999 X1l 1999 VI 2000
Rolnictwo 2827 bd bd bd
Rybotéwstwo 26 24 bd bd
Gornictwo i kopalnictwo 46 46 45 49
Dziatalnos¢ produkcyjna 8133 7970 8175 8187
Zaopatrz w en. elekt. gaz.. 85 85 95 99
Budownictwo 7807 7797 7981 8030
Handel i naprawy 32228 31423 32221 32373
Hotele i restauracje 2636 2616 2726 2791
Transport, facznos¢ bd 6777 6915 6955
Posrednictwo finansowe 1907 2187 2406 2607
Obstuga nieruchomosci 9721 9530 10909 11358
Administracja 349 373 375 471
Edukacja 1392 1192 1304 1311
Ochrona zdrowia 3200 3196 3641 3824
Pozostata dziatalnosé 4716 4625 4867 5072
Ogétem 81858 bd bd bd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

Przedstawione w tablicy dane potwierdzajg wystepowanie zjawisk sygnalizowanych w
poczatkowej czesci opracowania. Na przestrzeni ok. pottora roku po wprowadzeniu
reform: emerytalnej, zdrowotnej, edukacyjnej i administracyjnej wida¢ najwieksze
wzrosty liczby jednostek w takich sekcjach jak: administracja (wzrost o 39,5%),
posrednictwo finansowe (0 36,7%), obstuga nieruchomosci i firm (wzrost o
16,8%), ochrona zdrowia (wzrost o 19,5%). Dane te oznaczajg w praktyce
konwersje form prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Praktyczna
stabilizacja liczby jednostek byta natomiast obserwowana w takich dziedzinach jak
dziatalnos¢ produkcyjna, handel i naprawy oraz budownictwo czyli w dziedzinach
majacych powazny wptyw na tworzenie miejsc pracy. llustracjg konwersji form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wybranych sekcjach sg ponizsze wykresy.
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Wykres 3
Konwersja form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i jej wpltyw na
liczebnos¢ podmiotéw gospodarczych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

1.2. 2.2. Rola MSP w zatrudnieniu woj. lubuskiego

Jak wykazata prezentacja dynamiki liczby jednostek wedtug poszczegdélinych sekcji
EKD najwieksze przyrosty obserwuje sie w sekcjach podlegajacych konwersji form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a nie w sekcjach powstawania nowej
przedsiebiorczosci. Oznacza to, ze dynamika liczby podmiotéw nie jest obecnie
dobrym miernikiem roli przedsiebiorczosci i sektora MSP w gospodarce woj.
lubuskiego. Bardzo waznym zagadnieniem jest w zwigzku z tym rozpoznanie jaka role
w zatrudnieniu w woj. lubuskim odgrywa sektor matych i Srednich przedsiebiorstw.
Ponizej zamieszczono tablice przedstawiajgcg oszacowanie zatrudnienia w matych,
srednich i duzych firmach wojewddztwa w oparciu o rézne dane wyliczone
przez
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Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze. Dane te sg bardzo doktadne w odniesieniu do
jednostek duzych i srednich, natomiast dane dla firm matych obliczono odejmujac od
danych ogétem dane dla firm duzych i $rednich.

Tablica 3
Rola sektora MSP w zatrudnieniu woj. lubuskiego w kluczowych przekrojach w
roku 1999

Przekroj - sekcja(e) EKD Udziat w liczbie pracownikow w tys.. (%)

Firmy 0-50 prac. | Firmy 51-250 pr. | Firmy >250 prac Ogoétem
Przemyst 20,2 (26%) 21,6% (28%) 35,6 (46%) 77,4 (100%/34%)
Budownictwo 4,8 (39%) 5,5 (45%) 1,9 (16%) 12,2 (100%/5%)
Handel i naprawy 13,5 (65%) 6,4 (31%) 0,9 (4%) 20,8 (100%/ 9%)
Transport i tacznose 15,0 (80%) 1,9 (10%) 1,8 (10%) 18,7 (100%/8%)
Pozostate (gt. ustugi) 89,1 (93%) 4.4 (5%) 2,7 (3%) 96,2 (100%/44%)
Ogotem 142,6 (63%) 39,8 (18%) 42,9 (19%) 225,3 (100%)

Zrédto: oszacowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

Jak pokazujg dane zawarte w powyzszej tablicy sektor MSP odgrywa powaznag
role w zatrudnieniu w woj. lubuskim. Obejmuje on okoto 81% pracujacych w
gospodarce narodowej wojewodztwa. Jednak rola sektora MSP w poszczegélnych
sekcjach czy grupach sekcji EKD nie jest jednakowa. Najwiekszg role odgrywa sektor
MSP w ustugach (tzw. pozostate sekcje EKD), gdzie obejmuje 97% liczby
pracujacych, w transporcie 90%, w handlu 96%, w budownictwie 84% i w
przemysle 54%.

Prezentowane dane wskazujg réwniez na relatywnie duza role firm duzych w
przemysle woj. lubuskiego. Analizujgc strukture liczby pracujacych w poszczegdlnych
grupach wielkosciowych przedsiebiorstw nalezy zwréci¢ uwage na relatywnie nieduzg
role zatrudnieniowg matych firm w przemysle i budownictwie. Po drugie, w transporcie
i ustugach zaznacza sie nieduza rola zatrudnieniowa firm srednich. Zresztg generalnie
w woj. lubuskim mozna obserwowac¢ pewien niedorozwdj liczby i zatrudnienia w
firmach srednich. Szczegdlng sytuacja woj. lubuskiego jest relatywnie duze
zatrudnienie w handlu w sektorze firm $rednich. Oznaczaé¢ to moze szybkie tempo
powstawania duzych obiektéw handlowych. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz
stosunkowo nieliczne firmy duze i S$rednie dajg zatrudnienie dla 37% liczby
pracujacych w wojewoddztwie. Jednak rola sektora MSP w zatrudnieniu jest kluczowa,
nawet w przemysle.
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1.3. 2.3. Rola MSP w przychodach ze sprzedazy

Przychody ze sprzedazy stanowig zasadniczy wskaznik rynkowego znaczenia
przedsiebiorstw. Oczywiscie wskaznik ten jest bardzo zagregowany i w zadnym
stopniu nie jest miarg efektywnosci. Jednak inne miary efektywnos$ci ekonomiczne;j
przedsiebiorstw beda analizowane w kolejnej czesci opracowania. Ponizej
zaprezentowano tablice z danymi dotyczacymi przychodéw ze sprzedazy
przedsiebiorstw skitadajacych sprawozdania finansowe, a wiec albo bedace
osobami prawnymi albo nie posiadajacymi osobowosci prawnej ale osiggajgcymi
przychody netto powyzej 800 tyS. euro. Oznacza to co prawda eliminacje
przewazajgcej czesci najmniejszych przedsiebiorstw ale sa to, ktore istniejg w
Urzedzie Statystycznym w Zielonej Gorze w tej dziedzinie.

Tablica 4
Przychody ze sprzedazy w przedsiebiorstwach woj. lubuskiego skladajacych
sprawozdania finansowe SP w roku 1999 w min zl i % jedyne dane szczegoétowe

Sektor Przychody ze sprzedazy w min zt i %
Firmy 0-50 prac. Firmy 51-250 Firmy >250 prac. Ogotem
rac.
Przemyst 883 (9%) 2617 (57%) 6161 (64%) 9661 (100%)
Handel 2566 (55%) 1910 (41%) 219 (4%) 4695 (100%)
Ustugi (w tym bud. itr.) [1180 (38%) 1203 (39%) 711 (23%) 3094 (100%)
Ogoétem 4629 (27%) 5730 (33%) 7091 (40%) 17450 (100%)

Zrédto: opracowanie wtasne ma podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze

Uzyskane dane liczbowe potwierdzajg teze o duzej roli MSP w gospodarce woj.
lubuskiego. W sumie sektor MSP dostarcza ponad 60% przychodéw ze sprzedazy
i to tylko w grupie firm przygotowujacych sprawozdania finansowe SP. Jezeli
uwzgledni¢ réwniez i firmy, ktére nie sktadajg sprawozdan to wyniki sektora MSP byty
by jeszcze wyzsze. Uzyskane wyniki pokazuja, ze wsrod badanych grup
przedsiebiorstw firmy s$rednie odgrywajg wazng role jezeli chodzi o generowanie
przychoddw ze sprzedazy (zwtaszcza w handlu i ustugach). Warto zwréci¢ uwage na
dominacje firm duzych w dziatalnosci przemystowej. Duze firmy produkcyjne
przynosza ponad 64% przychoddéw ze sprzedazy w tej grupie. Mate firmy ciggle
dominujg w handlu ale warto zwréci¢ uwage na bardzo duzg role s$rednich firm
handlowych, ktére mozna zaliczy¢ raczej do duzych sklepéw lub marketow
(zatrudnienie ponad 50 pracownikéw).
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Whioski

1. W ostatnich latach przyrost liczby nowych przedsiebiorstw wynikat prawdopodobnie
w wiekszym stopniu z konwersji form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niz z
przyrostu nowej przedsiebiorczosci.

2. Rola MSP w zatrudnieniu w wojewodztwie jest kluczowa. Sektor ten daje
zatrudnienie dla 81% wszystkich pracujgcych w wojewddztwie. Walory
zatrudnieniowe tego sektora powinny by¢é w wiekszym stopniu wykorzystane w
polityce rynku pracy w woj. lubuskim.

3. Szczegoblnie interesujgca wydaje sie rola matych i srednich firm w woj. lubuskim
biorgc pod uwage przychody ze sprzedazy. W sumie sektor ten daje ponad 60%
zewidencjonowanych wptywow ze sprzedazy w woj. lubuskim. W grupie MSP warto
zwroci¢ uwage na firmy srednie. Prawdopodobnie w tej grupie wielkosciowej nalezy
upatrywaé najlepszych efektow nowej dziatalnosci inwestycyjnej.

4. Wszystkie prezentowane dane wskazujg, w jak duzym stopniu wojewodztwo
lubuskie jest zalezne od rozwoju sektora MSP. Prowadzenie aktywnej polityki
wobec tego sektora posiada dla regionu kluczowe znaczenie.

3. Diagnoza stanu MSP

3.1. Kondycja ekonomiczna sektora MSP w Swietle danych
statystycznych GUS

W ramach badania kondycji ekonomicznej sektora MSP zaméwiono w Urzedzie
Statystycznym dane zagregowane, ktére pokazujag sumy podstawowych wielkosci
ekonomicznych przedsiebiorstw woj. lubuskiego w podziale na jednostki mate,
Srednie i duze. Nalezy podkresli¢, iz prezentowane dane dotyczg tylko jednostek
sktadajagcych sprawozdania SP a wiec os6b prawnych oraz tych firm oséb fizycznych,
ktore osiggnety przychdd netto ze sprzedazy w wysokosci powyzej 800 tys. euro tij.
prowadzg ksiegi rachunkowe. Zagregowane dane prezentujemy w podziale na
przemyst, handel oraz pozostate sekcje zaliczajgce sie do ustug. Taka konstrukcja w
lepszy sposdb pozwoli na przedstawienie kondycji ekonomicznej poszczegdlnych grup
przedsiebiorstw.

3.1.1. Dziatalnos¢ przemystowa
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W  ponizszej tablicy

a liczba zatrudnionych w tysigcach.

Tablica 5

zaprezentowano  wyniki

ekonomiczne przedsiebiorstw
przemystowych zaliczajgcych sie do sekcji C, D i E. Dane ekonomiczne zostaty
zaprezentowane w milionach ztotych natomiast liczba firm w jednostkach naturalnych

Wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw przemystowych woj. lubuskiego w latach

1998-1999 w min zi

Przemyst 1998 1999
0-50 | 51-250 |pow.250( ogétem | 0-50 | 51-250 |pow.250( ogdtem

Przychody ze sprzedazy i 866,5| 2258,5| 54549 85799 883,3|  2617,1 6161,5  9661,9
zréwnane z nimi
Koszty dziatalnosci operacyjnej 8294 2152,6] 5247,1 8229,0 879,9] 24565 5924,3]  9260,7
Zysk brutto 45,6 147,3 1954 388,3 40,6 208,6 201,6 450,9
Podatek dochodowy od oséb 74 33,6 59,4 100,4 10,0 40,3 61,9 112,2
prawnych i fizycznych
Majatek trwaty 2515 7982 28352 38850 2868 8628 31215 42711
Majatek obrotowy 2254 639,8] 1769,0] 26341 2356 7762 20228 30346
Zapasy 82,9 266,5 627,3 976,7 92,2 281,0 7426 11158
Naleznosci i roszczenia 124,3 283,0 9971 1404,3 121,0 3842 11037 1608,9
Srodki pieniezne 18,1 85,6 134,5 238,2 22,3 90,3 169,5 282,1
Kapitat wiasny 68,4 4237 19282  2420,3 144 4 5374 19201 2602,0
Kapitat zapasowy 55,1 162,9 823,2 1041,2 60,4 183,7 793,0 10371
Zobowigzania diugoterminowe 91,5 2571 1059,5 1408,1 87,5 2489 11833 1519,7
Dtugoterminowe kredyty 442 84,7 574,9 703,8 204 81,0 602,7 704,1
bankowe
Zobowigzania krotkoterminowe 307,2 666,1 14429 2416,3 273,0 7423 19079 29232
Kredyty bankowe 62,5 1334 534,6 730,6 275 162,2 726,3 916,1
Zobowigzania z tyt. dostaw i 144,3 331,0 581,8]  1057,0 146,8 380,7 7588  1286,3
ustug
Liczba firm w jednostkach 281 205 70 556 286 204 73 563
Liczba zatrudnionych w tys... 7,7 23,2 38,7 69,6 7,2 21,6 35,6 64,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze

Dane przedstawione w prezentowanej tablicy wskazujg na nastepujace zjawiska:

1. Na przestrzeni lat 1998-1999 przychody ze sprzedazy jednostek przemystowych
wzrosty w sposéb bardzo zrdéznicowany w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw:
przychody netto jednostek matych wzrosty tylko o 2%, podczas gdy jednostek
srednich 0 15,9% a duzych o 13%. Oznacza to realny spadek przychoddéw netto
jednostek matych w 1999 roku oraz relatywnie duzy wzrost przychodéw jednostek
Srednich oraz niewiele mniejszy jednostek duzych. Rola matych jednostek
przemystowych w przychodach netto woj. lubuskiego spada.
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. Zysk brutto ulegt w jednostkach matych spadkowi o ok.. 11%, w jednostkach
Srednich wzrést 0 41,5%, a w duzych tylko o 2,3%. Dane te swiadczg o tym, ze
sytuacja matych firm przemystowych ulegata pogorszeniu, srednich polepszata sie
a duzych byta w stagnaciji.

. Majatek trwaty rést we wszystkich grupach wielkosciowych przedsiebiorstw: w
grupie matych firm o 13,9%, $rednich o0 8% i duzych o 10%. Dane te $wiadczg o
tym, ze mate przedsiebiorstwa zanotowaty istotny wzrost wartosci realizowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Jednak poréwnanie inwestycji w matych i duzych
jednostkach przemystowych wskazuje, ze w matych wzrost majatku byto ponad
o$miokrotnie mniejszy niz w firmach duzych (35 min w stosunku do 286 min zt).

. Réwniez majatek obrotowy rosnie we wszystkich grupach firm. Te wzrosty
wynoszg odpowiednio: 4,4%, 21,4% i 14,3% w firmach matych, srednich i duzych.
Przedstawione dane wskazujg, ze w firmach matych tempo wzrostu majatku
obrotowego jest nizsze niz tempo inflacji. Czynnik ten moze powodowaé wzrost
trudnosci ptatniczych tej grupy firm w przysztosci.

. We wszystkich analizowanych grupach wzrastat poziom zapaséw, przy czym w
firmach matych o 11,2%, $rednich o 5,6% i duzych o 18,3%. Dane te wskazujg na
fakt, iz tylko w firmach srednich udawato sie relatywnie zmniejsza¢ realny poziom
zapasow.

. Bardzo interesujace sg obserwacje dotyczace ksztattowania sie zobowigzan z
tytutu dostaw i ustug. Zobowigzania te wzrosty odpowiednio o 1,7% w firmach
matych, o 14,8% w firmach srednich i az o 30,4% w firmach duzych. Dane te
pokazuja, ze firmy duze finansujg swdj rozwoj zwiekszeniem zobowigzah wobec
dostawcow a firmy mate realnie zmniejszajg poziom tych zobowigzan.
Prawdopodobnie moze to $wiadczy¢ o trudniejszej sytuacji matych firm na rynku co
w efekcie prowadzi do ich wypierania.

. Paradoksalnie ponad dwukrotnie spadta wartos¢ kredytow bankowych
krétkoterminowych w firmach matych podczas gdy w duzych i srednich wzrosta
znacznie ponad stope inflacji. Podobny spadek zaobserwowano w odniesieniu do
kredytéw dtugoterminowych (finansujacych gtéwnie inwestycje) przy czym w
odniesieniu do firm matych ten spadek wynidst 53,8%, w srednich 4,7% a w duzych
nastapit nieduzy wzrost o 4,7%. Dane te zmuszajg do bardzo powaznego
zastanowienia nad stabnaca dynamikg finansowania inwestycji z kredytéw
bankowych w woj. lubuskim.

. Ogolna liczba firm przemystowych skfadajagcych sprawozdania finansowe
zwiekszyta sie tylko o 1,3% co $wiadczy o tym, ze liczba firm przemystowych
prowadzacych dziatalno$¢ w wiekszym rozmiarze jest bardzo stabilna.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢ iz na przestrzeni lat 1998-1999 ogélna kondycja
ekonomiczna s$rednich przedsiebiorstw w pewnym stopniu sie poprawita, w stosunku
do firm duzych zaobserwowano znacznie mniejszy wzrost a w stosunku do firm
matych nawet znaczny realny spadek. Te wyniki to sygnat alarmowy dla politykéw

gospodarczych w regionie.

3.1.2. Dziatalnos¢ handlowa

W ponizszej tablicy zaprezentowano wyniki
handlowych sktadajacych sprawozdania finansowe. Dane zostaty zaprezentowane w

milionach ztotych natomiast

zatrudnionych w tysigcach.

Tablica 6

liczba firm w jednostkach naturalnych a

ekonomiczne przedsiebiorstw

liczba

Wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw handlowych woj. lubuskiego w latach

1998-1999 w min zi

Handel 1998 1999
0-50 | 51-250 |pow. 250| ogotem | 0-50 | 51-250 |pow. 250| ogdtem

Przychody ze  sprzedazy i 2334,0 | 1660,8 167,7 | 41625 | 25664 | 1909,9 | 218,9 | 46952
zréwnane z nimi
Koszty dziatalnosci operacyjnej 22709 | 16334 165,8 | 4070,2 | 25016 | 18822 | 2154 | 4599,2
Zysk brutto 63,0 28,1 09 92,0 69,5 35,9 28 108,2
Podatek dochodowy od oséb| 128 54 0,2 18,4 13,4 6,8 0,9 21,2
prawnych i fizycznych
Majatek trwaty 202,5 188,9 214 412,8 2158 229,7 257 4712
Majatek obrotowy 470,2 328,2 28,0 826,4 586.,6 389,1 514 10271
Zapasy 197,8 136,0 211 354,9 226,5 141,6 40,9 409,0
Naleznosci i roszczenia 236,4 168,2 5,7 410,3 3101 2014 9,1 520,5
Srodki pieniezne 35,9 23,0 1,2 60,1 498 28,0 14 79,3
Kapitat wiasny 195,9 187,7 19,7 403,2 216,4 186,3 21,3 424,0
Kapitat zapasowy 55,7 67,5 17,5 140,7 72,7 68,6 16,9 158,3
Zobowigzania dtugoterminowe 47,6 27,9 1,0 76,5 47,3 56,6 3,2 107,0
Dtugoterminowe kredyty bankowe 39,8 26,4 1,0 67,2 29,0 53,6 3.2 85,8
Zobowigzania krotkoterminowe 4175 290,9 31,5 739,9 522,8 3578 524 932,9
Kredyty bankowe 74,7 55,0 49 134,6 92,0 77,2 43 173,6
Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug | 306,5 215,7 21,1 5434 387,7 2521 37,8 677,6
Liczba firm w jednostkach 310 69 2 381 314 72 3 389
Liczba zatrudnionych w tys... 7,3 6,3 0,6 14,2 7,0 6,4 0,9 14,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze

Dane przedstawione w powyzszej tablicy wskazujg na nastepujace zjawiska:
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. Na przestrzeni lat 1998-1999 przychody ze sprzedazy jednostek handlowych
wzrosty w sposéb bardzo zrdéznicowany w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw:
przychody netto jednostek matych wzrosty 0 9,9%, podczas gdy jednostek srednich
0 15% a duzych o 30,5%. Oznacza to wypieranie matych jednostek handlowych
przez jednostki Srednie i duze. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz pomimo
tego mate firmy handlowe ciagle dominowaty na rynku pod wzgledem ogdine;j
wartosci sprzedazy.

. Zysk brutto ulegt w jednostkach matych zwiekszeniu o 10,3%, w jednostkach
Srednich wzrést o 27,8%, a w duzych o 20,1%. Dane te swiadcza o tym, ze
relatywnie pogarszata sie sytuacja matego handlu wobec sredniego i duzego.

. Majatek trwaty rést we wszystkich grupach wielkosciowych przedsiebiorstw: w
grupie matych firm o 5,9%, $rednich o 21,2% i duzych o 20,1%. Dane te
Swiadczg o tym, ze tempo wzrostu majatku trwatego firm $rednich i duzych byto
znacznie wieksze niz firm matych.

. Réwniez majatek obrotowy wzrost we wszystkich grupach firm. Te wzrosty
wynosity odpowiednio: 24,7%, 18,6% i 83,6% w firmach matych, $rednich i duzych.
Przedstawione dane wskazujg na bardzo duze tempo wzrostu majatku obrotowego
w duzych firmach handlowych, co prawdopodobnie wynika z znacznej ekspansji
tego typu jednostek.

. We wszystkich analizowanych grupach wzrastat poziom zapasow, przy czym w
firmach matych o 14,7%, $rednich o0 4,1% i duzych o 93,8%. Dane te swiadczg o
tym, ze tempo wzrostu poziomu zapaséw byt wieksze niz tempo wzrostu przychodu
netto w firmach matych i zwtaszcza w duzych.

. We wszystkich analizowanych grupach znaczaco wzrdst poziom zobowigzan z
tytutu dostaw i ustug. Zobowigzania te wzrosty odpowiednio o 26,1% w firmach
matych, o 17,2% w firmach s$rednich i az o 79,1% w firmach duzych. Dane te
pokazujg, ze firmy duze w powaznym stopniu finansujg swdj rozwéj zwiekszeniem
zobowigzan wobec dostawcow. Zjawisko to wystepuje stabiej w odniesieniu do firm
matych i najstabiej w odniesieniu do firm srednich.

. Wartos¢ kredytow bankowych krétkoterminowych wzrosta w matych i $rednich
przedsiebiorstwach. Najwiecej zwiekszyt sie poziom kredytéw w firmach srednich o
40% nastepnie w matych o 23,2%, natomiast w duzych poziom ten spadt o
kilkanascie procent (ale z nieduzego poziomu). W odniesieniu do kredytow
dtugoterminowych zaobserwowano spadek w firmach matych oraz wzrost w
Srednich i duzych.

Podobnie jak w produkgji liczba jednostek skladajacych sprawozdania finansowe byta
stabilna. Swiadczy to o tym, ze na przestrzeni lat 1998-1999 istotnie nie zwiekszyta sie
liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé handlowg w wiekszym rozmiarze.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w dziatalnosci produkcyjnej relatywnie
najstabsza kondycje ekonomiczng posiadaty mate jednostki. Ich ogdlna sytuacja
nie ulegta co prawda pogorszeniu ale na tle firm srednich i duzych grupa ta zanotowata
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najmniejszy wzrost. Moze by¢ to sygnatem do stagnaciji i upadku sektora matych

firm handlowych.

3.1.3. Dziatalnosc¢ ustugowa

W ponizszej tablicy zaprezentowano wyniki

zdecydowanej wiekszosci ustugowych
rolnictwem, przemystem i
sprawozdania finansowe. Dane zostalty zaprezentowane w milionach zotych,
natomiast liczba firm w jednostkach naturalnych a liczba zatrudnionych w tysigcach

wszystkie dziedziny poza

Tablica 7

handlem)

ekonomiczne przedsiebiorstw w
(szeroko rozumiane ustugi obejmujace
skfadajacych

Wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw ustugowych woj. lubuskiego w latach

1998-1999 w min zi

Ustugi 1998 1999
0-50 | 51-250 |pow. 250| ogotem | 0-50 | 51-250 |pow. 250| ogdtem

Przychody ze  sprzedazy i[1237,9 |947,6 935,8 31214 |11804  [1203,2 |711,6 3095,2
zréwnane z nimi
Koszty dziatalnosci operacyjnej 12318 |924,2 931,7 3087,6 [|1160,9 [1182,0 |676,5 3019,4
Zysk brutto 38,4 371 22,2 97,7 45,6 39,0 42,3 126,9
Podatek dochodowy od o0s6b|8,7 9,1 7,0 247 10,4 7.2 8,3 25,8
prawnych i fizycznych
Majatek trwaty 14098 (8478 567,9 28255 |14775 |934,1 536,4 2948,0
Majatek obrotowy 260,6 3188 211,6 790,9 308,1 372,3 363,9 1044,3
Zapasy 69,8 121,1 66,5 2574 61,2 98,0 188,9 348,1
Naleznosci i roszczenia 1258 136,4 110,2 3724 171,6 185,3 135,7 492,6
Srodki pieniezne 64,9 57,7 34,9 157,5 74,4 85,8 37,0 197,3
Kapitat wiasny 12990 (10121 |515,6 28268 |1171,0 (83838 5479 2557,7
Kapitat zapasowy 335,6 2549 42,1 632,7 356,6 163,6 71,6 5918
Zobowigzania dtugoterminowe 355,8 1424 31,0 529,2 315,0 116,8 87,3 5191
Dtugoterminowe kredyty bankowe |290,8 118,0 25,3 4341 220,3 744 27,6 322,3
Zobowigzania krotkoterminowe 611,2 488,5 1914 12911 251,0 277,0 162,4 690,4
Kredyty bankowe 11,3 105,0 22,2 238,5 32,1 50,7 64,0 146,8
Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug [416,5 319,9 1434 879,7 145,8 157,3 74,5 377,6
Liczba firm w jednostkach 324 17 20 461 303 118 14 434
Liczba zatrudnionych w tys... 75 11,3 9,1 28,0 6,7 11,8 6,5 250

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze

Dane przedstawione w powyzszej tablicy wskazujg na nastepujace zaobserwowane

tendencje:
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—

. Na przestrzeni lat 1998-1999 przychody ze sprzedazy jednostek ustugowych
zmienity sie w sposOb bardzo zréznicowany w zaleznosci od wielkoSci
przedsiebiorstw: przychody netto jednostek matych spadty o 4,6%, podczas gdy
jednostek $rednich bardzo wzrosty o 27% a duzych spadty az o 23,9%. Dane te
majg bardzo ostrzegawcza wymowe. Swiadcza one o zachodzacych bardzo
duzych przemianach strukturalnych w szeroko rozumianej sferze ustug.

2. Zysk brutto ulegt w jednostkach matych zwiekszeniu o 18,8%, w jednostkach
Srednich wzrost 0 5,1%, a w duzych az 0 90,5%. Dane te swiadczg o tym, ze grupy,
ktére odnotowaly spadki przychoddw ze sprzedazy jednoczesnie odnotowaty
znaczne wzrosty zysku brutto. Dane te mogg swiadczy¢ o zachodzacych szybko
procesach restrukturyzacyjnych, ktore niestety prowadzag do spadku zatrudnienia.

3. Interesujacym jest, ze majatek trwaty rést w matych i Srednich przedsiebiorstwach
(odpowiednio o0 4,8% i 0 10,3%), natomiast w duzych firmach spadt 0 5,4%. Dane
te Swiadczg o postepujacym procesie dekapitalizacji duzych firm ustug rynkowych i
nierynkowych.

4. Réwniez majatek obrotowy wzrést we wszystkich grupach firm. Te wzrosty
wynosity odpowiednio: 18,5%, 17% i 72% w firmach matych, $rednich i duzych.
Przedstawione dane wskazujg na bardzo duze tempo wzrostu majatku obrotowego
w duzych firmach ustugowych, co prawdopodobnie wynika z znacznej ekspansiji
tego typu jednostek.

5. W firmach matych i srednich poziom zapaséw spadt (restrukturyzacja) natomiast
w firmach duzych wzrést prawie trzykrotnie.

6. We wszystkich analizowanych grupach spadt poziom zobowiazan zar6wno dtugo
jak i krotkoterminowych, handlowych i bankowych. Sytuacje te mozna ttumaczy¢
tylko  tendencjami  restrukturyzacyjnymi  (sptata  zadtuzen, ograniczenie
nieefektywnej dziatalnosci itp.) albo zakonczeniem duzych zadan inwestycyjnych
na rzecz innych jednostek.

Liczba jednostek ustugowych skiadajgcych sprawozdania finansowe spadta o ok.
5%. Moze to swiadczyé o regresie firm ustugowych prowadzacych dziatalno$¢ w
wiekszym zakresie w woj. lubuskim.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w ustugach zanotowano bardzo niekorzystne
tendencje, kiére przetozyly sie na spadek przychodéw ze sprzedazy oraz inne
negatywne zjawiska ekonomiczne. Te negatywne zmiany dotycza zwtaszcza
jednostek matych i bardzo duzych . W odréznieniu kondycja srednich firm ustugowych
jest znacznie lepsza.
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3.2. Ocena kondycji ekonomicznej sektora MSP w Swietle danych
ankietowych

W celu opracowania diagnozy sytuacji matych i srednich przedsiebiorstw w woj.
lubuskim, obok wywiadéw z organizacjami wspierajagcymi przedsiebiorczos¢ w
regionie oraz analizy danych statystycznych, przeprowadzono badania ankietowe
wsrod firm tego wojewddztwa. Uzyskano 138 wywiadow od przedsiebiorcow
reprezentujacych jednostki handlowe, ustugowe, produkcyjne i budowlane. Wsrdd
badanych najwiecej byto firm produkcyjnych — 41%, nastepnie ustugowych — 23%,
prawie co pigty respondent reprezentowat firme handlowa, a co si6dmy -
budownictwo. Ws&réd badanych firm przewazaty firmy $Srednie — 58% (51-250
pracownikow), nastepne miejsce zajmowaty firmy mate 35% (do 50 pracownikow).
Tylko 8% badanych zaliczato sie do firm duzych ( powyzej 250 pracownikdw).
Szczego6ly dotyczace gtéwnego rodzaju dziatalnosci firm respondentow zawiera
ponizsza tablica.

Tablica 8
Gioéwny rodzaj dziatalnosci firm respondentéw
Wielko$¢ przedsigbiorstwa % respondentow
ogodtem handel ustugi produkcja |budownictwo
mate 35 30 26 26 18
$rednie 58 17 23 44 16
duze 8 9 9 82 0
ogétem 100 21 23 41 15

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Jesli chodzi o forme prawna, najliczniejsza grupe — blisko potowe w catej populacji firm
respondentow - stanowity spotki z 0.0., nastepnie przedsiebiorstwa oséb fizycznych
(18%) i spotki cywilne (prawie 13%). Najrzadziej reprezentowane byty spotki akeyjne i
to jedynie w grupie firm produkcyjnych. O ile w firmach handlowych i ustugowych
struktura form wiasnosci jest zbiezna z danymi ogdlnymi, o tyle w przypadku
przedsiebiorstw produkcyjnych po spétkach z o0.0., znalazlty sie spétdzielnie, a
nastepnie spotki cywilne, a w firmach budowlanych — przedsiebiorstwa panstwowe, a
dalej firmy oséb fizycznych i z tg samg reprezentacjgq spotki cywilne. Doktadng
strukture form prawnych reprezentowanych przez firmy respondentéw prezentuje
ponizsza tablica.
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Tablica 9
Forma prawna firm respondentéw
Forma prawna % respondentow

ogodtem handel ustugi | produkcja | budownictwo
przedsiebiorstwo osoby fizycznej 18,0 26,7 21,2 10,2 18,2
spotka cywilna 12,9 13,3 12,1 11,9 18,2
spétka z oo. 45,3 36,7 45,5 52,5 36,4
spotka akcyjna 0,7 0,0 0,0 1,7 0,0
spoétdzielnia 8,6 13,3 6,1 13,6 0,0
przedsiebiorstwo panstwowe 12,2 6,7 9,1 10,2 27,3
inna 2,2 3,3 6,1 0,0 0,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Badane przedsiebiorstwa zatrudniaty srednio 93 osoby na koniec 1999 r., przy czym
zatrudnienie ponizej sredniej dla ogoétu zanotowano w firmach handlowych - 61
pracownikow. W MSP ustugowych $rednie zatrudnienie wynosito 73 osoby, tylko
jednego wiecej pracownika w budowlanych i az 128 w firmach produkcyjnych. Zatem
przedsiebiorstwa biorgce udziat w badaniu zatrudniaty przecietnie duzo wiecej
pracownikow niz to wynika z danych bedacych w gestii Zarzgdu woj. lubuskiego — 2,51.

Najstarsza z firm respondentéw rozpoczeta dziatalnos¢ w 1945 r. a najmtfodsza w 1999,
jednoczesnie sredni czas dziatalnosci dla badanych firm wynosit ogétem 15 lat.
Najkrécej srednio dziataty przedsiebiorstwa budowlane — 10 lat, handlowe — 15 lat, rok
diuzej produkcyjne i dwa lata diuzej przedsiebiorstwa ustugowe.

Badanie ankietowe miato na celu m.in. ustalenie, jak respondenci oceniajg kondycje
ekonomiczng wilasnych firm. Przedsiebiorstw wskazujacych na dobrg lub bardzo
dobrg kondycje jest generalnie wiecej niz firm, cechujacych sie stabg lub bardzo stabg
kondycja, a takze zagrozonych bankructwem. Niemal potowa ankietowanych uznata,
ze ich kondycja jest przecietna, ale co trzeci przedsiebiorca ocenit jg jako dobrg badz
bardzo dobra, a z kolei co czwarty jako stabg lub bardzo stabg. 0,7% ogdétu badanych
uznato, ze trzeba bedzie zamkna¢ firme. Oceny najbardziej zblizone do ogdlnych
reprezentowali przedsiebiorcy z jednostek handlowych. Z kolei niemal 64%
reprezentantéw budownictwa ocenito pozycje firmy jako przecietng, ponad 27% - jako
dobrg lub bardzo dobrg, a tylko 9% jako staba. Jest to jedyna grupa, w ktérej nie
zanotowano ocen bardzo stabych oraz koniecznosci zamkniecia firmy, co moze
Swiadczy¢ o stosunkowo korzystnych warunkach funkcjonowania firm budowlanych w
woj. lubuskim, ale tez o wtasciwych dziataniach podejmowanych przez firmy tej grupy
dla utrzymania sie na rynku. Uwage zwracajg wypowiedzi respondentéw z
przedsiebiorstw produkcyjnych. W tej grupie najwiekszy odsetek przedsiebiorcéw
sygnalizuje dobrg kondycje (ponad 34%), ale réwniez stabg i bardzo staba (niemal
33%). Takze w tej grupie pojawit sie najwyzszy odsetek gtoséw wskazujgcych na
koniecznos$¢ zamkniecia firmy. Szczegdtowe oceny przedstawia nastepna tablica.
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Tablica 10
Ocena kondycji ekonomicznej firmy
Ocena % respondentow

ogotem | handel | ustugi | produkcja | budownictwo
bardzo dobra 1,4 1,4 0,0 0,0 4,5
dobra 29 29,3 24,2 34,4 22,7
przecietna 44 43,6 54,5 31,1 63,6
staba 14 13,6 9,1 18,0 9,1
bardzo staba 11 11,4 12,1 14,8 0,0
bede musiat zamkna¢ firme 0,7 0,7 0,0 1,6 0,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Badanie ankietowe miatlo wykazaé, jakie czynniki wptywaja na kondycje
ekonomiczng firm. Respondentom przedstawiono osiem mozliwych czynnikéw
decydujacych o sytuacji przedsiebiorstwa oraz umozliwiono dokonanie oceny w jakim
stopniu dany czynnik wptywa na firme respondenta w skali od 5 do 1 przy czym 5
oznaczato - w bardzo duzym stopniu, 4 - w duzym stopniu, 3 - w Srednim, 2- w matym,
1 - nie wptywa. Uzyskane wypowiedzi zawiera ponizsza tablica.

Tablica 11
Czynniki wplywajace na kondycje ekonomiczng firm
Czynniki: ocena srednia
ogotem | handel | ustugi | produkcja budownictwo

Dostep do funduszy na rozwoj i inwestycje 3,7 3,6 3,6 3,9 34
Klimat do inwestowania w wojewddztwie 3,3 2,8 3,4 3,1 3,7
Dostep do wykwalifikowanej sity roboczej 3,2 3,1 3,3 3,1 3,2
Dostep do informacji gospodarczej 3,1 3,3 3,3 3,0 28
Dostep do mediéw, stan drég, potaczenia 2,9 2,7 3,1 3,0 23
komunikacyjne
Ruch graniczny i wspotpraca zagraniczna 29 2,7 3,0 3,1 2,6
Oferta szkoleniowo-doradcza 2,4 2,6 2,4 2,3 2,0
Dostepnos¢ do dziatek budowlanych, lokali i 2,2 2,5 2,3 1,9 2,2
nieruchomosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych. 5 - w bardzo duzym stopniu, 4 - w duzym
stopniu, 3 - w srednim, 2- w matym, 1 - nie wptywa.

Przy dokonywaniu analizy poszczegdlnych czynnikéw kierowano sie nastepujaca
zasada: 4,5 - 5 w bardzo duzym stopniu, 3,5 - 4,4 w duzym stopniu, 2,5 - 3,4 w
Srednim, 1,5-2,4 wmatym i 1 - 1,4 nie wptywa.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, dla przedsiebiorcéw najistotniejszy jest
dostep do funduszy na rozwdj i inwestycje. Temu czynnikowi ogétem przyznano
ocene Srednig 3,7 stwierdzajgc tym samym, ze ma on duzy wptyw na kondycje
ekonomiczng firmy. W matym stopniu o kondycji przedsiebiorstw woj. lubuskiego
decyduje dostepnosé¢ do dziatek budowlanych, lokali i nieruchomosci, a takze oferta
szkoleniowo-doradcza (ogolne oceny s$rednie odpowiednio 2,2 oraz 2,4). Mozna
przyjac,

ze pozostate czynniki uznano za srednio wazne z punkiu widzenia sytuacji
ekonomicznej firmy. Oceny w poszczegélnych grupach sa zblizone do wynikéw

Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym




Program rozwoju MSP w wojewodztwie lubuskim

ogdlnych, niemniej respondenci z firm budowlanych jako najwazniejszy czynnik
wskazali klimat do inwestowania w wojewodztwie. Warto zauwazy¢, ze zadnemu z
wymienionych czynnikéw przedsiebiorcy nie przyznali oceny powyzej 3,9 i ponizej 1,9,
CO 0znacza, ze nawet w matym stopniu, ale wptywajg na kondycje ekonomiczng firm z
woj. lubuskiego.

O potozeniu przedsiebiorstw informujg réwniez zmiany w zatrudnieniu w ciagu
ostatniego roku, a takze przewidywania przedsiebiorcéw co do zmian w tym aspekcie
w roku biezacym. Nastepne tablice zawierajg uzyskane dane.

Tablica 12
Zmiany w zatrudnieniu w firmach respondentéw w ciagu ostatniego roku
Rodzaj zmiany % respondentoéw

ogétem handel ustugi produkcja budownictwo
Zwiekszylo sie 28,6 21,1 11,1 29,9 56,6
Zmniejszyto sie 69,4 76,3 86,5 68,7 40,1
Pozostato bez zmian 2,01 2,51 2,3 1,4 3,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Mozna stwierdzi¢, ze az 2/3 firm bioracych udziat w badaniu zmniejszyto
zatrudnienie w ciggu ostatniego roku. Najwiecej takich przedsiebiorstw jest w grupie
jednostek ustugowych — 86,5%, zas najmniej w budowlanych — 40%. Niemal 1/3
wszystkich respondentow zwiekszyta liczbe pracujacych, w budownictwie dwa razy
wiecej firm zwiekszyto zatrudnienie. Moze to Swiadczy¢ o korzystnej koniunkturze
dla budownictwa w wojewddztwie, a takze o stosunkowo dobrych ocenach wiasnej
kondycji w omawianej grupie firm. Z kolei przedsiebiorstwa ustugowe w najmniejszym
stopniu zwiekszyty zatrudnienie, stato sie tak w co dziesiatej firmie. Uwzgledniajac
procent respondentow tej grupy, ktérzy redukowali personel, trzeba stwierdzi¢, ze
przedsiebiorstwa ustugowe miaty najwieksze problemy z funkcjonowaniem -
zwalnianie pracownikéw bylo podstawowym sposobem ograniczania kosztéw
dziatalnosci w trudnym dla firmy okresie. Jedynie 2% firm respondentéw nie zmienito
liczby zatrudnionych, w firmach ustugowych — 1,4%. Odnoszgc te dane do zjawisk
zachodzacych na rynku pracy w wojewddztwie, trzeba przyznaé, ze nie tylko duze
zaklady redukujg zatrudnienie, w sektorze MSP takze przewaza zmniejszanie
personelu.

Przyjrzyjmy sie, czego przedsiebiorcy spodziewaja sie w biezacym roku.

Tablica 13
Prognoza zmian w zatrudnieniu w biezacym roku
Rodzaj zmian % respondentow

ogotem handel ustugi produkcj | budownictwo

a

Zwigkszy sie 29,1 29 18,3 28,0 67,4
Zmniejszy sie 65,7 60 75,3 69,0 15,1
Pozostanie bez zmian 3,84 8,97 4,8 1,8 14
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[ Trudno powiedzie¢ | 136 | 207
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

| 16 | 12 | 35 |

W poréwnaniu do wynikéw dotyczacych pytania o zatrudnienie w poprzednim roku,
nieco mniej respondentéw uwaza, ze w biezgcym — zmniejszy sie, ale i tak dotyczy to
znacznego odsetka badanych (65,7%). Jedynie 0,5% przedsiebiorcow wiecej,
uwzgledniajgc odpowiedzi dotyczace poprzedniego roku sadzi, ze zwiekszy liczbe
pracownikow (29,1%) i prawie dwa razy wiecej niz w ostatnim roku jest firm, ktére nie
zmienig stanu zatrudnienia. Dane te potwierdzajg obserwowane tendencje spadku
zatrudnienia. Zgodnie z opiniami przedsiebiorcow bezrobocie bedzie jeszcze
wieksze. Bardziej optymistyczne prognozy przedstawili przedsiebiorcy z budownictwa,
ktorzy w biezacym roku w wiekszosci zamierzajg zwiekszy¢ zatrudnienie (ponad 67%).
W tej grupie jest rowniez najwiecej firm o stabilnym zatrudnieniu — 14% i w poréwnaniu
z pozostatymi grupami jedynie 15% przedsiebiorcéw budowlanych zredukuje liczbe
pracujacych. Pamietajac odpowiedzi dotyczace zatrudnienia w poprzednim roku, trzeba
stwierdzi¢, iz obok budownictwa rowniez przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe
korzystniej oceniaja sytuacje pod tym wzgledem w biezgcym roku. Optymizm
wykazali respondenci z firm ustugowych w przeciwienstwie do produkcyjnych. Jesli
chodzi o przewidywania co do biezacego roku w poréwnaniu z poprzednim, wiasnie w
produkcji — jako jedynej grupie — zmniejszyt sie procent przedsiebiorstw, ktore
zwieksza zatrudnienie i bardzo nieznacznie, ale wzrosta liczba zamierzajacych
zredukowaé personel. Te oceny mogg wskazywaé na grozbe dalszego wzrostu
bezrobocia.

Na kondycje ekonomiczng firm rzutujg réwniez zmiany w obrotach w ciagu
ostatniego roku. Jak wida¢ w ponizszej tablicy, grupa przedsiebiorstw, ktore
zwiekszyly obroty jest nieznacznie mniejsza od wykazujgcych zmniejszenie obrotéw
(odpowiednio 48,3% i 50,7%). Najbardziej zblizone wyniki do ogdlnych zanotowano
wsrod firm ustugowych, a najbardziej rozbiezne, a zarazem najkorzystniejsze w
przedsiebiorstwach produkcyjnych, gdzie ponad 62% respondentéw zanotowato
wzrost obrotow, a ok. 36% ich spadek w ciggu ostatniego roku.

Tablica 14
Zmiany w obrotach firm respondentéw w ciagu ostatniego roku obrotowego

Rodzaj zmiany % respondentow
ogotem handel ustugi produkcja [ budownictwo
Zwigkszyly sie 48,3 52,6 48,9 62,1 51,0
Zmniejszyty sie 50,7 46,8 50,3 36,3 46,1
Pozostaty bez zmian 1,0 0,6 0,8 1,5 29

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Kolejna tablica zawiera przewidywania przedsiebiorcéw obejmujace zmiany w obrotach

w roku biezacym.
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Tablica 15
Przewidywane zmiany obrotow w ciggu biezacego roku
Rodzaj zmiany % respondentow

ogotem | handel ustugi produkcija budownictwo
Zwieksza sie 51,1 36,3 38,6 80,0 73,0
Zmniejszg sie 46,9 61,9 58,8 17,5 24,6
Pozostang bez zmian 1,14 0,9 1,0 1,6 1,2
Trudno powiedzie¢ 0,86 0,9 1,7 0,9 1,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Mozemy zauwazyé¢, ze przewidywania przedsiebiorcow co do zmian w obrotach w
biezacym roku sa bardziej optymistyczne od spodziewanych zmian w
zatrudnieniu. Powyzsze dane wskazujg, ze ponad potowa respondentéw prognozuje
zwiekszenie obrotéw. O 4% mniej liczna grupa przewiduje spadek obrotéw i stanowi
niemal 47% wszystkich badanych. Jezeli spojrzymy na dane w poszczegdblnych
grupach, zauwazymy znaczne roznice w przewidywaniach: 80% przedsiebiorcow z
przemystu spodziewa sie zwiekszenia obrotéw, a jedynie 17,5% - spadku. Z kolei
najmniej optymizmu wykazali przedsiebiorcy reprezentujgcy handel: nieco ponad 36%
przewiduje wzrost, a prawie 62% - spadek. Trzeba nadmieni¢, ze odpowiedzi obroty
“pozostang bez zmian” oraz “trudno powiedzie¢” w zasadzie nie majg znaczenia, gdyz
nie przekraczajg 3% respondentdw zaréwno ogotem, jak i w poszczegdblnych grupach.

Wypowiedzi przedsiebiorcéw uzyskane w powyzszym pytaniu potwierdzajg oceny
respondentéw dotyczace oceny kondycji ekonomicznej ich firm — najwieksza grupa
oceniajgca swojg sytuacje jako dobrg lub bardzo dobra, to przedstawiciele
przedsiebiorstw produkcyjnych. Mozna powiedzie¢, ze takze przedsiebiorcy
budowlani wypadajg catkiem niezle. O wiele gorzej wyglada sytuacja firm
ustugowych i handlowych. Ich przewidywania co do zmian w obrotach w biezgcym
roku znacznie odbiegajg od wynikdw ogoinych, uwypuklajac niezbyt korzystng, w
poréwnaniu z dwoma pozostatymi grupami MSP, kondycje ekonomiczna.

3.3. Kondycja ekonomiczna MSP w woj. lubuskim w swietle
wypowiedzi przedstawicieli organizacji wspierania
przedsiebiorczosci

W ramach konsultacji z organizacjami wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
przeprowadzono rozmowy z nastepujacymi organizacjami:

1) Zachodnia Izba Gospodarcza w Gorzowie Wielkopolskim,

2) Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki w  Gorzowie
Wielkopolskim,

3) Stowarzyszenie Wspierania Matej Przedsiebiorczosci w Dobiegniewie,

4) Organizacja Pracodawcéw

5) Euroregionalna Izba Gospodarcza
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6) Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gérze

W ramach konsultacji poproszono dyrektoréw odwiedzanych organizacji o ocene
kondycji ekonomicznej MSP w regionie oddziatywania organizacji, ocene klimatu
dla przedsiebiorczosci i inwestycji oraz przedstawienie witasnych propozyciji
posunieé¢ programowych ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorczosci.

Pierwszym poruszonym tematem byta ocena kondycji ekonomicznej sektora MSP w
woj. lubuskim.

Wedtug kierownictwa Zachodniej lzby Gospodarczej na sytuacje ekonomiczng
wojewddztwa w powaznym stopniu wptywa obserwowany od potowy roku spadek
popytu. Wedtug czionkdéw izby silnie narastajg problemy z zatorami pfatniczymi.
Powazny wzrost kosztéw utrzymania wptywa negatywnie na optymizm
konsumentéw. W okolicach Gorzowa szczeg6ine problemy ma drobny handel, ktéry
nie jest w stanie konkurowac z supermarketami. Szybki wzrost powierzchni handlowe;j
nie stanowi atrakcyjnej oferty dla drobnych kupcéw ale raczej dla wiekszych firm
handlowych. Sytuacja w handlu zagranicznym z Niemcami wptywa zasadniczo na
sytuacje w regionie bezposrednio przygranicznym, natomiast im dalej od granicy tym
wieksze problemy strukturalne zwigzane z trudnosciami w zatrudnieniu pracownikdéw
bytych PGR-6w. Kondycja wielu przedsiebiorstw powstatych po likwidacji
przedsiebiorstw panstwowych jest réwniez bardzo skomplikowana. Obserwuje sie
pewna stagnacje w rozwoju przedsiebiorczosci praktycznie we wszystkich
dziedzinach. Reasumujgc wedtug kierownictwa Zachodniej Izby Gospodarczej
sytuacja ekonomiczna w |l potowie 2000 roku jest trudna i wymaga podjecia dziatan
aktywizujgcych przedsiebiorstwa w regionie.

Wedtug kierownictwa Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki,
ktérego zasadniczym zadaniem jest pomoc w organizacji wspoétpracy pomiedzy
polskimi i niemieckimi przedsiebiorstwami, sytuacja ekonomiczna w regionie jest w
powaznym stopniu uzalezniona od wspétpracy polsko-niemieckiej. Wedtug
Towarzystwa liczne firmy sg istotnie uzaleznione od wspoétpracy z Niemcami. Wiele
firm, ktére ,zyja z granicy” jest mato odpornych na wstrzasy koniunkturalne. Wedtug
Towarzystwa spada zainteresowanie kapitalu produkcyjnego Ilokowaniem
inwestycji w Polsce i regionie. Istotng tego przyczyng jest spadek atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski w ogdle a regionu w szczegdlnosci. W regionie brakuje
profesjonalnego serwisu inwestycyjnego, ktoéry potrafit by obstuzy¢ inwestorow
dziatajgcych na wiekszg skale. Zainteresowanie Polskg ogranicza sie w zasadzie tylko
do przemystu motoryzacyjnego. Spada zainteresowanie realizacjg inwestycji
pierwszego rzedu (produkcja wyrobow gotowych) natomiast w coraz wiekszym stopniu
pojawia sie tzw. druga fala inwestycji tj. inwestycje w produkcje czesci na zasadzie
subcontractingu. Oceniajgc generalnie styl zarzadzania firm pogranicza kierownictwo
Towarzystwa wskazywato na ciggle istniejacy brak elastycznosci i mobilnosci.

Wedtug kierownictwa Stowarzyszenia Wspomagania Matej Przedsiebiorczosci z
Dobiegniewa, obstugujacego w przewazajacej mierze rynek MSP w powiecie
krajenskim, firmy prowadzace tam dziatalnos¢ narzekajg na narastajace trudnosci
ptatnicze, wynikajacg stad niesolidnos¢ kontrahentéw, spadek rentownosci
przedsiebiorstw oraz generalnie wiekszg ostroznos¢ lub tez nawet pesymizm
konsumentéw. Wiele miejscowych firm przechodzi restrukturyzacje pragnac jak
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najlepiej dostosowac sie do wymogoéw rynku. W powiecie bedacym gtdéwnie miejscem
lokalizacji firm handlowych, produkcyjnych z branzy drzewnej, odziezowej czy
galanteryjnej w sposéb szczegdblny odbijajg sie trudnosci tych branz. Kilka firm
prowadzacych eksport w branzy drzewnej byto zmuszonych ograniczy¢ te dziatalnosé
ze wzgledu na spadek rentownosci. Chociaz w Dobiegniewie i Strzelcach KrajehAskim
nie obserwuje sie znaczacego oddziatywania supermarketow z Gorzowa WIkp. to
jednak drobny handel notuje bardzo powolny wzrost. Poniewaz sytuacja ekonomiczna
przedsiebiorstw pozarolniczych jest w powaznym stopniu uzalezniona od sytuacji w
rolnictwie to trudnosci rolnictwa przektadajg sie na ograniczony popyt wewnetrzny.
Niski poziom dochoddw w powiecie powoduje, ze wielu mieszkancdw poszukuje pracy
zagranica. Generalnie ocena sytuacji ekonomicznej w powiecie jest raczej
umiarkowanie pozytywna. Zmiany restrukturyzacyjne nie nastepujq tutaj tak szybko jak
w innych czesciach woj. lubuskiego.

Wedtug Organizacji Pracodawcow Wojewodztwa Lubuskiego, ktéra obok
reprezentowania intereséw pracodawcow, swiadczy ustugi doradcze i szkoleniowe dla
MSP w ramach systemu KSU, najwazniejszym problemem regionu staje sie
bezrobocie. Przyczyny bezrobocia w poszczegdblnych powiatach i miejscowosciach
majg niejednorodne zrédta i wymagajg stosowania zréznicowanych instrumentow.
Problemy poszczegdinych miejscowosci powinny byé rozpatrywane indywidualnie i do
tych probleméw powinny by¢ dostosowywane odpowiednie instrumenty. Bezrobocie
mozna bytoby ograniczyé poprzez zwiekszenie zakresu wspierania MSP. Zdaniem
organizacji pracodawcow, potrzebne sg dodatkowe srodki regionalne, ktére powinny
uzupetnia¢ srodki przekazywane ze szczebla centralnego (Ministerstwo Gospodarki,
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju MSP) Brakuje takze funduszu poreczenh
kredytowych. W ocenie Organizacji Pracodawcéw, w lubuskim dobrze rozwija sie
sektor budowlany. Pozostate sektory odnotowujg zmniejszenie inwestycji, spadek
popytu i spadek rentownosci. Brakuje programu, ktéry mégtby poprawi¢ pozycje
konkurencyjng miejscowych firm i ograniczy¢ bezrobocie.

W ocenie Euroregionalnej Izby Gospodarczej w Zielonej Gérze, w regionie mozna
zaobserwowa¢ zmniejszenie popytu i spadek inwestycji. Powaznym problemem
staje sie bezrobocie, zwtaszcza na terenach wiejskich. Na poprawe sytuacji mogtby
wptyna¢ rozwdj przedsiebiorczosci. W regionie powstajg wprawdzie nowe firmy, ale sg
to z reguty mikroprzedsiebiorstwa, majgce forme samozatrudnienia. Nowe firmy
dopiero za kilka lat moga przyczyni¢ sie do poprawy zatrudnienia. Na temat sytuacji
MSP w regionie brakuje bardziej szczeg6towych informacji. Dlatego Euroregionalna
Izba Gospodarcza zamierza przeprowadzi¢ badanie firm, ktére pozwoli ustali¢, jakie sg
problemy firm w zakresie rynkéw zbytu, kooperantow, pracownikow. Zamierzajg
rowniez, ustali¢, jaka jest rzeczywista liczba firm dziatajgcych w regionie. Badanie
pozwoli lepiej zorientowac sie w sytuacji MSP w woj. lubuskim.

Wedtug Agencji Rozwoju Regionalnego w regionie spada zainteresowanie
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. Jest to wynik mato skoordynowanej
promocji i stabo rozwinietej infrastruktury . Spadek inwestycji zagranicznych ma wptyw
na zwiekszenie bezrobocia i spadek popytu. To z kolej wptywa na pogarszanie sie
sytuacji MSP. Lubuskie mogtoby sta¢ sie zapleczem dla regionu berlinskiego, wymaga
to jednak inwestycji infrastrukturalnych, profesjonalnego serwisu obstugi inwestoréw i
opracowania spdjnego programu promocji regionu, z uwzglednieniem roli gmin i
powiatéw. Dziatania w zakresie koordynacji promocji regionu powinien prowadzi¢
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Urzad Marszatkowski z  wykorzystaniem doswiadczenia Agencji Rozwoju
Regionalnego.

4. Ocena klimatu dla przedsiebiorczosci woj. lubuskiego

4.1. Klimat dla przedsiebiorczosci w swietle badan ankietowych

Badanie ankietowe przeprowadzone w czterech grupach przedsiebiorcow woj.
lubuskiego pozwala na ocene klimatu dla przedsiebiorczosci w regionie. Wptyw na
warunki dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej majg czynniki zewnetrzne i
wewnetrzne. Do zewnetrznych mozna zaliczy¢ przede wszystkim obowigzujgce
przepisy prawne jednakowe dla catego kraju. Oddziatywanie wtadz woj. lubuskiego w
tym zakresie jest dosy¢ ograniczone, aczkolwiek mozliwe, chocby przez
parlamentarzystow pochodzacych z regionu. Wewnetrzne czynniki decydujgce o
klimacie dla przedsiebiorczosci w regionie wynikajg z polityki samorzadu, ktéry w
sposdb znaczacy moze go ksztattowaé, szczegdlnie po przeprowadzeniu reformy
administracyjnej kraju, majacej m.in. na celu oddelegowanie do regiondéw dziatan
prowadzonych centralnie. Zatem samorzad kreuje atmosfere dla rozwoju
przedsiebiorczosci np. poprzez wysokos¢ podatkow i optat lokalnych, udostepnianie
przedsiebiorcom terendéw na dziatalno$¢ gospodarcza czy procedury inwestycyjne. W
tym wzgledzie najwieksze mozliwosci majg wiadze gminne i powiatowe, natomiast rola
samorzadu wojewodzkiego sprowadza sie do koordynowania i wspierania dziatan gmin
i powiatow. Ponizsza tablica przedstawia oceny respondentéw w zakresie trudnosci z
pozyskiwaniem teren6w na dziatalnos¢ gospodarczg w regionie.

Tablica 16
Ocena trudnosci z pozyskiwaniem terenow na dziatalnos¢ gospodarcza w
regionie

Ocena % respondentow

ogotem handel ustugi | produkcja | budownictwo

Brak trudnosci 26,0 30,8 23,3 25,9 33,3
Nieduzy poziom trudnosci 48,1 34,6 53,3 53,4 38,1
Duze trudnosci z pozyskaniem 26,0 34,6 23,3 20,7 28,6
teren6w na dziatalnosé
gospodarcza

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Jak wida¢ oceny ogolne sa stosunkowo korzystne dla wiadz regionu. Co czwarty
badany odpowiedziat, ze sg duze trudnosci z pozyskaniem terenéw na dziatalnos¢
gospodarczg, ale pozostali ankietowani stwierdzili, ze nie ma zadnych trudnosci lub

Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym



Program rozwoju MSP w wojewodztwie lubuskim

wystepuje nieduzy poziom trudnosci. Ponownie zwracajg uwage wyniki uzyskane od
reprezentantéw firm produkcyjnych, wsréd ktoérych jest najmniejszy odsetek ocen
negatywnych — nie wiecej niz 21% respondentéw w tej grupie uznato pozyskanie
terenbw na dziatalnos¢ gospodarcza za duza trudnosé. Dosy¢ dobre oceny w
omawianej kwestii wyrazili przedsiebiorcy budowlani, natomiast ankietowani z
przedsiebiorstw handlowych stanowili najliczniejszg grupe (34,6%) wsrdd pozostatych
MSP, ktéra obserwuje duze trudnosci z pozyskaniem terenow.

W trakcie badania podjeto prébe ustalenia jakie czynniki ksztattuja dostepnosc¢
terendw pod inwestycje. Respondenci mogli dokonaé¢ oceny w skali od 5 do 1, gdzie
5 oznaczato bardzo wazny czynnik, 4 - wazny czynnik, 3 - $rednio istotny, 2 - mato
istotny, 1 - nieistotny czynnik. A oto uzyskane oceny:

Tablica 17

Sita oddzialywania czynnikéw utrudniajacych pozyskanie terenéw pod

inwestycje

Czynnik ocena srednia
ogotem | handel ustugi produkcija budownictwo

Zbyt wysokie ceny 3,88 4,0 4.1 3,6 4.1
Brak odpowiedniego uzbrojenia 3,76 3,8 3,5 3,7 4,0
terenu pod dziatalnos¢
gospodarcza
Plany zagospodarowania 3,37 3,3 3,2 3,3 3,7
przestrzennego niedostosowane
do potrzeb
Brak atrakcyjnych cenowo 3,33 3,2 3,3 3,3 3,3
zgrupowan dziatek pod biznes
Niedostateczna podaz 3,31 3,2 3,3 3,3 3,2
odpowiednich terenow
Brak promoc;ji ofert 3,21 3,4 3,1 3,1 3,4
zagospodarowania dziatek
Brak dobrej organizacji zbytu ziemi 3,15 3,2 3,3 3,1 3,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych. 5- bardzo wazny czynnik, 4- wazny
czynnik, 3 - $rednio istotny, 2- mato istotny, 1- nieistotny czynnik

Przy dokonywaniu analizy poszczegélnych czynnikédw kierowano sie nastepujaca
zasada: 4,5 - 5 bardzo wazny czynnik, 3,5 - 4,4 wazny, 2,5 - 3,4 $rednio istotny, 1,5 -
2,4 mato istotny i 1 - 1,4 nieistotny czynnik.

Za najwazniejszy czynnik ograniczajgcy dostepnos¢ terendéw pod inwestycje
przedsiebiorcy uznali zbyt wysokie ceny, przyznajac 3,88 punkiu co oznacza wazny
czynnik. Jeszcze wiekszg wage temu czynnikowi przyznali respondenci z ustug,
budownictwa (po 4,1) i handlu (4,0). Na drugim miejscu biorgcy udziat w badaniu
sklasyfikowali brak odpowiedniego uzbrojenia terenu pod dziatalno$¢ gospodarcza,
przy czym dla firm budowlanych ten czynnik jest istotniejszy niz dla pozostatych MSP.
Plany zagospodarowania przestrzennego niedostosowane do potrzeb - czynnik
uznany przez ogét badanych za trzeci w kolejnosci (waga 3,37), tak samo zostat
potraktowany w firmach budowlanych, ale z oceng 3,7. Firmy produkcyjne réwniez
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umiejscowity go na trzeciej pozycji, ale razem z dwoma innymi czynnikami, ktére
uzyskaty zblizong wage (3,3) do oceny sredniej dla ogétu firm. Mozna stwierdzi¢, ze
oprocz zbyt wysokich cen oraz braku odpowiedniego uzbrojenia terenu pod dziatalnos$¢
gospodarczg, pozostate czynniki zostaly uznane za srednio istotne. Najnizszg
ocene srednig wsrod wszystkich respondentow — 3,15 - uzyskat brak dobrej organizacii
zbytu ziemi.

W nastepnej kolejnosci przedsiebiorcow z woj. lubuskiego poproszono o dokonanie
oceny elementéw procedury inwestycyjnej w skali od 5 do 1, przy czym 5 oznaczato
bardzo dobrze, 4 - dobrze, 3 - Srednio istotny, 2 - stabo, 1 — Zle. Nastepna tablica
zawiera uzyskane odpowiedzi.

Tablica 18
Ocena elementow procedury inwestycyjnej przez respondentéw

Element procedury inwestycyjnej ocena srednia

ogotem handel | ustugi | produkcja | budownictwo

Sprawnos¢ i szybko$¢  procedur 29 2,6 2,7 3,1 3,1
odbiorowych
Procedura  uzyskiwania  warunkéw 2,8 2,4 2,9 2,9 2,6
technicznych od dostawcéw mediow
Sprawnos¢ i szybkos¢  realizacji 2,8 2,6 2,6 3,0 2,7
przytaczen mediow
Mozliwos¢ uzyskania fachowej porady w 2,8 2,7 3,0 2,7 3,1
zakresie procedury inwestycyjnej
Procedure uzyskiwania aprobaty na 2,7 2,3 2,7 2,9 2,8
zmiany w projekcie w trakcie budowy
Sprawnos¢ i szybkos¢ procedury 2,6 2,3 2,5 2,8 2,5
wydawania pozwolenia na budowe
Pomoc w uzbrojeniu terenu 2,2 2,1 2,1 2,2 2,3
Mozliwos¢ uzyskania pomocy od 2,2 1,9 2,4 2,3 1,9

urzeddéw w sytuacjach trudnych i
konfliktowych

Pomoc w budowie drég dojazdowych 2,1 2,8 2,0 1,9 2,2
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych. 5- bardzo dobrze, 4- dobrze, 3 - $rednio
istotny, 2- stabo, 1- Zle

Przy ocenie wagi poszczeg6inych elementdéw kierowano sie nastepujacq zasada: 4,5 -
5 bardzo dobrze, 3,5 - 4,4 dobrze, 2,5 - 3,4 Srednio istotny, 1,5 -2,4 stabo i 1 - 1,4 Zle.

Jak wida¢ zaden z elementow nie zostat oceniony jednoznacznie Zle, ale tez nie
otrzymat oceny bardzo dobrej lub dobrej. Sposrdd dziewieciu elementéw procedury
inwestycyjnej szes¢ uzyskato oceny srednie, a pozostate trzy — stabe. Najstabsze
noty przedsigbiorcy przyznali takim elementom, jak: pomoc w budowie drég
dojazdowych, mozliwo$¢ uzyskania pomocy od urzedow w sytuacjach trudnych i
konfliktowych oraz pomoc w uzbrojeniu terenu. Ciekawe, ze element oceniony
ogélnie najgorzej (2,1) - pomoc w budowie drég dojazdowych - w firmach handlowych
otrzymat najwyzszg ocene (2,8). Z kolei przedsiebiorstwa ustugowe najwyzej ocenity
mozliwos¢ uzyskania fachowej porady w zakresie procedury inwestycyjnej (3,0), ale
nie moze to by¢ zadowalajgce dla samorzadu lokalnego. W firmach produkcyjnych i
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budowlanych znalazlty sie najwyzsze oceny srednie - 3,1 przyznane — jak w wynikach
ogdlnych - sprawnosci i szybkosci procedur odbiorowych z tym, ze firmy budowlane tak,
jak ustugowe najwyzszg note przyznaty réwniez mozliwosci uzyskania fachowej porady
w zakresie procedury inwestycyjnej. Najnizsze oceny S$rednie w poszczegdlnych
grupach przedsiebiorstw nie odbiegajg od danych dla ogoétu badanych: wedtug firm
handlowych i budowlanych otrzymata jg mozliwo$¢ uzyskania pomocy od urzedéw w
sytuacjach trudnych i konfliktowych, natomiast przedsiebiorcy reprezentujacy ustugi
oraz produkcje najgorzej ocenili pomoc w budowie drég dojazdowych.

Nastepne zagadnienie wymagajace od respondentéw dokonania oceny dotyczyto
barier inwestowania w regionie. Wskazanym barierom mogli przyzna¢ od 5 do 1
punktu, gdzie 5 oznaczato bardzo wazng bariere, 4 - wazng, 3 - $rednio istotng, 2 -
mato istotng, 1 - nieistotng bariere. Nastepna tablica zawiera uzyskane odpowiedzi.

Tablica 19
Ocena wagi barier inwestowania w regionie

Rodzaj bariery ocena srednia

ogotem |handel | ustugi | produkcja | budownictwo

Brak srodkéw finansowych u inwestorow 4,6 4,6 4,6 4,4 4,7
Trudny dostep do mediéw i duze koszty 3,9 42 3,7 4,0 3,9
przytaczenh
Zbyt wysokie ceny dziatek 3,9 3,8 4,3 3,5 3,8
Brak dostepnych komunikacyjnie uzbrojonych 3,8 42 3,6 3,8 3,8
terendéw
Ucigzliwe procedury uzyskiwania wymaganych 3,8 3,8 3,8 3,9 3,8
zgbd i pozwolen
Zbyt duze wymagania architektoniczno- 3,3 3,4 3,4 3,2 3,1
urbanistyczne
Inne 3,9 3,8 4,0 3,5 4,5

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych. 5- bardzo wazna bariera, 4- wazna, 3 -
Srednio istotna, 2- mato istotna, 1- nieistotna bariera

Przy dokonywaniu oceny wagi poszczegdlnych barier kierowano sie nastepujacg
zasada: 4,5 - 5 bardzo wazna bariera, 3,5 - 4,4 wazna, 2,5 - 3,4 $rednio istotna, 1,5 -
2,4 mato istotna i 1 - 1,4 nieistotna bariera.

Jak sie okazato badani przedsiebiorcy uznali, Ze najistotniejszg przyczyng jest brak
srodkéow finansowych u inwestorow. Ogétem ta bariera otrzymata $rednig 4,6
punktu, co wiecej przedsiebiorcy byli wyjatkowo zgodni w tej ocenie, gdyz w
poszczegbinych grupach wskazana bariera réwniez otrzymata najwyzsze noty - od 4,4
w produkcji do 4,7 w budownictwie. Za wazne respondenci uznali pozostate, poza
jedng, bariery oceniajac je 3,9 - 3,8. Jako Srednio istotng bariere inwestowania w
regionie przedsiebiorcy ocenili zbyt duze wymagania architektoniczno -
urbanistyczne (ocena $rednia 3,3). Co do tej przyczyny ograniczajacej wzrost
inwestycji respondenci rowniez okazali sie catkowicie zgodni, poniewaz uzyskata ona
najnizszg ocene we wszystkich grupach. Mozna stwierdzi¢, ze najbardziej zblizone
oceny do ogblnych uzyskano wsréd przedsiebiorcow budowlanych. W pozostatych
grupach zaobserwowano odchylenia od wynikow ogoinych, niemniej nie powodujg one
zmian w generalnym podsumowaniu ocen, ktére badani przedsiebiorcy przypisali
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wskazanym barierom inwestowania w regionie. Ws$réd barier nazwanych przez
przedsiebiorcow jako inne pojawity sie: pewnos¢ inwestycji, pochopne oczekiwania na
cudotwércow z zachodu, brak rynku zbytu, ogdlna recesja, brak rozeznania, brak
zainteresowania gminy. Zatem opinie przedsiebiorcdéw nie sg korzystne dla samorzadu
lokalnego.

4.2. Ocena klimatu inwestycyjnego i klimatu dla przedsiebiorczosci w woj.
lubuskim w swietle wypowiedzi przedstawicieli organizacji wspierania
przedsiebiorczosci

Jak zasygnalizowano we wczesniejszej czesci opracowania, istotnym zadaniem byto
poznanie oceny organizacji wspierajgcych przedsiebiorczos¢ w zakresie klimatu
inwestycyjnego i klimatu dla przedsiebiorczosci stwarzanego przez wiadze
gminne, powiatowe i regionalne. Nalezy oczywiscie zadawac¢ sobie sprawe, Zze na
ogdlny klimat inwestycyjny w wojewddztwie w sposéb bardzo istotny wptywa polityka
wiadz panstwowych (np. w zakresie podatkéw, ubezpieczen spotecznych, rozwigzan
celnych itp.).

Wiekszo$¢ organizacji wspierajgcych przedsiebiorczos¢ pozytywnie ocenia klimat
inwestycyjny w woj. lubuskim. Wedtug kierownictwa Zachodniej Izby Gospodarczej
spoteczny klimat panujacy w wojewddztwie sprzyja inwestycjom. Wiele gmin posiada
oferty dla inwestoréw, uczestniczy w waznych przedsiewzieciach promocyjnych. Izba
pozytywnie ocenia wptyw Kostrzynsko-Stubickiej Strefy Gospodarczej na promocije
regionu oraz docenia wysitki Urzedu Marszatkowskiego w tym zakresie. Czionkowie
izby krytycznie oceniajg polityke likwidowania ulg inwestycyjnych oraz twierdza, iz
praktycznie brakuje ulg inwestycyjnych zwigzanych z inwestowaniem w kapitat ludzki.
Bardzo negatywnym czynnikiem w ocenie izby jest brak wyzszej uczelni o dobrej
renomie w pétnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego. Ewentualny nowy Uniwersytet
Lubuski powinien mie¢ lokalizacje czesci swoich wydziatbw w Gorzowie WIkp.,
zwiaszcza za$ zwigzanych z gospodarka.

Wedtug oceny Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki w
regionie lubuskim jest lepszy klimat inwestycyjny niz w innych regionach kraju.
Region ten jest tez dobrze postrzegany przez inwestoréw. Niestety im nizszy szczebel
wiadzy samorzadowej tym jest gorzej. Znacznie gorsza sytuacja panuje w powiatach i
gminach wojewo6dztwa, gdzie czesto brakuje ludzi o odpowiednich kwalifikacjach: o
odpowiednim wyksztatceniu, ze znajomoscig jezykéw obcych. Czyli pracownikéw
potrafigcych profesjonalnie obstugiwaé inwestorow. Istotnym problemem sg czesto
spoteczne opory przeciwko inwestowaniu. Wedtug Towarzystwa sukces lokalnej
spotecznosci zalezy czesto od niekonwencjonalnego burmistrza, ktéry bedzie w stanie
zaangazowac do promocji lokalizacji inwestycji rowniez zasoby i grunty prywatne. Tam
gdzie skutecznie wiadza i obywatele sg w stanie stworzy¢ oferty poubliczno-prywatne
tam szczegodlnie udaje sie pozyskaé nowych inwestoréw. Takie miasta i gminy istniejg
rowniez w woj. lubuskim.
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Kierownictwo Stowarzyszenia Wspierania Matej Przedsiebiorczosci w Dobiegniewie
twierdzi, ze lokalne wtadze (gminne i powiatowe) sg bardzo zyczliwe wobec nowych
inwestoréw. Generalnie nie wystepujg istotne przeszkody w realizacji inwestyciji.
Czasami powstajg drobne konflikty, jak np. wokoét instalacji masztu sieci komorkowej
(ze wzgledu na jego zdrowotne oddziatywanie). Czasami wynikajg tarcia pomiedzy
wladzg samorzadowag a czescig lokalnej spotecznosci gtéwnie na tle niedostatecznego
przeptywu informacji jakie ma by¢ potencjalne oddziatywanie inwestycji. Obecnie
realizowane wieksze przedsiewziecia inwestycyjne w powiecie obejmujg budowe
nowego osrodka turystycznego oraz sktadu drzewnego. Nie sg to przedsiewziecia,
ktére w negatywny sposb mogty by wptyna¢ na postawe miejscowej spotecznosci.

Wedtug Organizacji Pracodawcéw , usytuowanie wojewodztwa w poblizu
aglomeracji berlinskiej stwarza dobre szanse na rozwdj inwestycji. Brakuje jednak
koncepciji, jak wykorzysta¢ usytuowanie wojewodztwa. Wtadze wojewddzkie zbyt matg
role przywigzujg do mozliwosci jakie stwarza w regionie rozwdj przetworstwa drewna
czy turystyki i hotelarstwa. Dziatania wtadz wojewodzkich, sg w zbyt matym stopniu
konsultowane z przedstawicielami przedsiebiorcow. Strategie wojewddztwa
opracowywano w zbytnim pospiechu i zabrakio czasu na konsultacje. Na szczeblu
lokalnym klimat dla inwestowania jest zréznicowany w poszczegbinych
miejscowosciach. Niektérym prezydentom miast bardzo zalezy na przyciggnieciu
inwestorow. Starajg sie przycigga¢ inwestoréw poprzez redukcje stawek podatku od
nieruchomosci.

Wedtug Euroregionalnej Izby Gospodarczej, dobre warunki dla inwestowania sg w
Euroregionie "Szprewa, Nysa Bobr" Region stwarza szanse na rozwdj firm stosujacych
nowe technologie. Transfer nowych technologii utatwia wspofpraca z Centrum
Innowac;ji i Technologii w Guben a takze niedawno podpisana umowa z Politechnikg w
Zielonej Gérze. Rozwdj osrodkoéw transferu technologii powinien sie przyczyni¢ do
dobrego klimatu dla inwestowania w technologie informacyjne i do powstawania firm
innowacyjnych, konkurencyjnych na rynku UE. Proces inwestowania ufatwiajg
dziatajgce w Euroregionie punkty informacji gospodarcze;.

Wedtug Agencji Rozwoju Regionalnego nastawienie wtadz do Inwestoréw jest na
ogdét dobre. Poszczegbine gminy i powiaty przygotowujg oferty inwestycyjne i starajg
sie indywidualnie dotrze¢ do inwestoréw. Brakuje jednak koordynacji poszczegélnych
szczebli wtadz. Rozwojowi Inwestycji nie sprzyja takze zbyt stabo rozwinieta
infrastruktura. Firmy zainteresowane inwestycjami w Nowej Soli zrezygnowaty, gdyz
zbyt kosztowne bytoby doprowadzenie medidow. Inwestorzy chca obecnie mie¢ media
doprowadzone do granicy dziatki.
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5. Oczekiwane kierunki wspierania przedsiebiorczosci w ocenie
przedsiebiorcow i organizacji wspierania biznesu

5.1. Proponowane przez przedsiebiorcow dziatania wtadz

samorzadowych

Kolejne dwa pytania skierowane do ankietowanych przedsiebiorcoéw z woj. lubuskiego
wigzaly sie z dziataniami, ktére powinny podja¢ wiadze samorzadowe, aby utatwic
inwestowanie oraz wspomoc rozwoj przedsiebiorczosci. Zadaniem respondentéw
byto ocenienie proponowanych w formularzu badawczym dziatan, w skali od 5 do 1,
gdzie 5 oznaczato dziatanie bardzo wskazane, 4 - wskazane, 3 - srednio wskazane, 2 -
mato wskazane, a 1 — niewskazane. Nastepna tablica przedstawia uzyskane wyniki.

Tablica 20

Preferencje przedsiebiorcow w zakresie dzialan wladz samorzadowych

utatwiajacych inwestowanie

Proponowane dziatania

ocena srednia

ogotem |handel| ustugi | produkcja | budownictwo
Pomagac¢ inwestorom prywatnym w uzbrojeniu 4,4 4,4 4.1 4,5 4,2
terenu lub budowie drogi dojazdowej
Przyspieszy¢ procedure opracowywania planéw 4.3 4.3 42 42 43
zagospodarowania przestrzennego
Wypracowaé jasne koncepcje lokalizacji 43 42 43 43 42
inwestycji mieszkaniowych i biznesowych
Polepszy¢ informacje o warunkach 4.1 3,9 3,8 4,4 4,1
inwestowania w regionie
Wspiera¢ spoteczne inicjatywy inwestycyjne np. 41 42 4,0 42 4,1
w zakresie wodociggéw
Wspiera¢ procesy obrotu ziemig w celach 4,0 4,0 42 4,0 3,7
biznesowych
Wydzieli¢ w regionie strefy inwestyciji 3,8 3,7 3,7 3,8 3,6
gospodarczych lub parki przemystowe
Uruchomi¢ zintegrowang obstuge inwestoréw 3,8 4,0 3,5 3,8 3,6
Dokona¢ oceny nasycenia poszczegéinych gmin 3,7 3,8 3,7 3,7 3,4
placowkami handlowymi
Inne 4,2 4,5 3,3 4,3 5,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych. 5- dziatanie bardzo wskazane, 4-

wskazane, 3 - Srednio wskazane, 2- mato wskazane, 1- niewskazane

Przy dokonywaniu analizy poszczegoinych dziatan kierowano sie nastepujacq zasada:
4,5 - 5 dziatanie bardzo wskazane, 3,5 - 4,4 wskazane, 2,5 - 3,4 Srednio wskazane,
1,5 - 2,4 mato wskazane i 1 - 1,4 niewskazane.
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Wedtug badanych przedsiebiorcéw najbardziej wskazanym dziataniem ze strony
wladz samorzadowych ufatwiajacym inwestowanie jest pomoc inwestorom
prywatnym w uzbrojeniu terenu lub budowie drogi dojazdowej - ocena srednia
4,4. Podobnego zdania byli przedstawiciele firm handlowych i produkcyjnych,
natomiast respondenci z przedsiebiorstw ustugowych za najbardziej wskazane
dziatanie uznali wypracowanie jasnych koncepcji lokalizacji inwestycji
mieszkaniowych i biznesowych (4,3), a przedsiebiorcy budowlani -
przyspieszenie procedury opracowywania plandw zagospodarowania
przestrzennego (4,3). Zadnemu z wymienionych w ankiecie dziatan respondenci nie
przyznali oceny $redniej powyzej 4,5 ani ponizej 3,4. Moze to oznaczaé, iz zdaniem
badanych przedsiebiorcow wszystkie wskazane dziatania obecnie nie sg
podejmowane, badz sg wykonywane, ale w sposob, ktdéry nie zadowala
przedsiebiorcéw i nie przynosi oczekiwanych efektéw, czyli nie utatwia inwestowania.
Faktyczne realizowanie wskazanych dziatan zwieksza prawdopodobienstwo
pobudzenia inwestycji w regionie.

Po pierwsze wtadze gmin w zbyt matym stopniu wiaczajg sie w doprowadzanie
infrastruktury do terendéw inwestycyjnych. Nabywanie matej dziatki przez
indywidualnego przedsiebiorce moze oznacza¢, ze tylko dla swojej firmy i we
wiasnym zakresie bedzie on musiat zapewni¢ dostep do medium i infrastruktury. Jest
to znacznie drozsze niz uzbrajanie kilku dziatek. Mogtaby to by¢ odpowiednia
dziatalnos¢ dla przedsiebiorstw developerskich, tworzonych np. z udziatem miasta.
Doswiadczenia zagraniczne pokazuja, ze taka dziatalno$¢ developerska moze by¢
dochodowa, a ponadto moze znacznie zwigekszy¢ poziom inwestycji, rozwdj
przedsiebiorstw na danym terenie, a w konsekwenciji zwiekszy¢ wptywy podatkowe.

Duzg role w doprowadzaniu infrastruktury mogtyby odegra¢ takze spoteczne
inicjatywy w zakresie budowy wodociggow, kanalizacji, sieci gazowej. Gmina, obok
wsparcia finansowego takich przedsiewzie¢, mogtaby takze inicjowa¢ kontakty i
wspotprace miedzy komitetami a przedsiebiorcami, zainteresowanymi dostepem do
mediow. Po drugie: przyspieszenie procedury opracowywania planéw
zagospodarowania przestrzennego, wypracowanie jasnych koncepcji lokalizaciji
inwestycji mieszkaniowych i biznesowych, a jednoczesnie dokonanie oceny
nasycenia poszczegoélnych gmin placéwkami handlowymi mogtoby znacznie utatwic
przedsiebiorcom podejmowanie decyzji o zaktadaniu nowych placéwek i zmniejszyé
ryzyko upadku firmy.

Ponadto przedsiebiorcy byli zdania, ze ulgi podatkowe (w tym na zakup gruntéw), ulgi
inwestycyjne, wspotpraca ze wschodem, kwartalne spotkania wtadz z przedsiebiorcami,
informacja o mozliwosciach nabywania gruntéw, aktywnos¢ gminy (idea miast
partnerskich), koordynacja promociji przez gmine réwniez utatwityby inwestowanie.

W nastepnym pytaniu przedsiebiorcy oceniajgc dziatania jakie powinny by¢
podejmowane przez wiadze samorzadowe w celu wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci, wyrazili swoje preferencje co do tych dziatan. Ponizsza tablica
zawiera wyniki.
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Tablica 21
Preferencje w zakresie mozliwych dziatan wtadz samorzadowych wspierajacych
rozwoj MSP

Propozycje mozliwych dziatan ocena srednia

ogotem | handel | ustugi |produkcja|budownictwo

Powotanie lubuskiego banku regionalnego 42 4.2 43 41 41
Wsparcie finansowe dla tworzenia inkubatoréow 4.1 42 3,7 44 3,6
przedsiebiorczosci
Zwiekszenie tempa uzbrojenia terenéw 4.1 4,0 42 42 42
Wyodrebnienie terendw pod przyszte parki 3,6 3,3 3,7 3,6 3,7
przemystowe
Sfinansowanie zaje¢ z podstaw przedsiebiorczosci 3,5 3,7 34 3,5 34
dla uczniéw szkét srednich
Wsparcie dla inicjatyw polepszenia dostepu do 3,3 3,0 35 34 35
internetu
Stworzenie Regionalnego Funduszu Gwarancji 3,2 3,0 3,0 3,5 3.2
Kredytowych
Otwarcie nowych osrodkow wspierania biznesu 3,1 3,1 34 29 3,1
oraz wsparcie istniejacych
Wsparcie finansowe dla wdrazania nowych| 2,7 2,7 3,2 25 28
technologii

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych. 5 - bardzo dobre, 4-dobre, 3-dostateczne,
2-mierne,1 - zte rozwigzanie.

Przy dokonywaniu wagi poszczegdélnych dziatan przyjeto nastepujacq zasada: 4,5 - 5
bardzo dobre, 3,5 - 4,4 dobre, 2,5 - 3,4 dostateczne, 1,5 - 2,4 mierne i 1 - 1,4 zte
rozwigzanie.

Z zaprezentowanej tablicy wynika, Ze przedsiebiorcy najbardziej potrzebuja
powotania lubuskiego banku regionalnego, kiéry oznacza dla nich potencjalne
zrédto  finansowania dziatalnosci. Jak pamietamy w poczatkowej czesci analizy
wynikéw badan ankietowych wsréd przedsiebiorcow wiasnie dostep do funduszy na
rozwoj i inwestycje zostat wskazany przez respondentéw jako najwazniejszy czynnik
decydujacy o kondycji ekonomicznej firm. Jednak uzyskany wynik moze nieco dziwic,
gdyz w woj. lubuskim swoje oddziaty i filie ma ok. 100 bankéw, co wiecej wystepuje
najwyzszy w kraju wskaznik nasycenia bankami — 9,1 na 100 tys.. mieszkancéw. Zatem
wydaje sie, ze nie brak bankdéw, ale niemoznos¢ spetnienia przez firmy wymagan
stawianych w procedurze kredytowej jest przyczyng ograniczonych zrédet finansowania
dziatalnosci. Zwr6¢my uwage na fakt, ze srednie zatrudnienie w przedsiebiorstwie w
regionie wynosi 2,51 pracownika, czyli wiekszos¢ stanowig bardzo mate firmy, ktére nie
prowadzg petnej ksiegowosci. Dlatego dla nich bankowe zrodta finansowania sg
niedostepne. Rozwigzaniem tej trudnej sytuacji jest stworzenie funduszu
gwarancyjnego albo/i umozliwienie tej grupie przedsiebiorstw wchodzenie w venture
capital.

Ponadto ankietowani uznali, ze niemal tak samo wazne jest wsparcie finansowe dla
tworzenia inkubatoréw przedsiebiorczosci (zwtaszcza w opinii firm produkcyjnych),
jak i zwiekszenie tempa uzbrojenia terenéw, co jest szczegdlnie istotne dla firm
budowlanych. Co ciekawe ankietowani przedsiebiorcy dostrzegli wage prowadzenia
edukacji w zakresie przedsiebiorczosci w szkotach $rednich. Najmniejsze poparcie
przedsiebiorcéw zyskato wsparcie finansowe dla wdrazania nowych technologii, a
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przeciez jak wiadomo zastosowanie hi-tech bedzie decydowato o konkurencyjnosci
firm.

Na koniec zapytano przedsiebiorcéw z regionu w jakim stopniu i czy w ogole chca braé
udziat w budowie programu wspierania rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw w
swoim regionie. Najwieksza grupa zgtosita gotowos¢ do konsultacji w zakresie
propozycji programowych — prawie 40%, nieco mniejsza (36%) chetnie wezmie udziat
w spotkaniach programowych. Niemal co szdsty ankietowany moze przygotowywac
opinie o0 opracowanych propozycjach i tylko 8% badanych nie jest zainteresowane
aktywnym uczestnictwem w budowie programu wspierania rozwoju MSP. Najwiecej
chetnych do wspétpracy jest wsrdd przedsiebiorcow z handlu, za$ najmniej z firm
produkcyjnych. Doktadne wyniki zawiera nastepna tablica.

Tablica 22
Czy firma chce uczestniczy¢ w budowie programu wspierania rozwoju matych i
srednich przedsigbiorstw w regionie lubuskim

Odpowiedzi % respondentow
ogotem handel | ustugi | produkcja | budownictwo

tak, mozemy konsultowaé 39,1 52,6 28,3 39,3 424
propozycje programowe
tak, mozemy przygotowywac opinie 16,8 53 13,0 20,2 21,2
0 przygotowanych propozycjach
tak, mozemy uczestniczy¢é w 36,0 36,8 50,0 31,0 27,3
spotkaniach programowych
nie 8,1 5,3 8,7 95 9,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Z mysla o szybkim i nie wymagajacym szczegOlnie wysokich kosztow kontakcie z
przedsiebiorcami, ktérzy zadeklarowali swojg pomoc w budowie programu wspierania
rozwoju MSP, zapytano bioragcych udziat w badaniu czy ich firma posiada dostep do
poczty elektronicznej. Co trzeci przedsigebiorca posiadat adres e-mail. Z tego
rodzaju korespondencji korzysta 8,5% firm handlowych, 6,4% - firm ustugowych,
15,6% - produkcyjnych oraz jedynie 5% firm budowlanych.

5.2. Oczekiwania organizacji wspierania przedsiebiorczosci

Jak wykazaty wywiady, poszczegdlne organizacje wspierajgce przedsiebiorczos¢ w
woj. lubuskim posiadajg bardzo zréznicowane oczekiwania w zakresie kierunkow
wspierania MSP. To zr6znicowanie wynika w przewazajgcej mierze ze specyfiki
poszczegoblnych organizacii.

Zachodnia Izba Gospodarcza specjalizujgca sie w prowadzeniu promocji
gospodarczej uwaza, ze wiadze regionalne powinny w wiekszym niz dotychczas
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stopniu wykorzystywaé mozliwosci organizacji przedsiebiorcow w prowadzeniu
promocji regionalnej, zwtaszcza zas$ promocji gospodarki regionu. Wartosciowym
dziataniem byto by tez wspieranie organizacji targéw regionalnych ze srodkéw
publicznych. lzba konstruuje bardzo interesujace plany w zakresie promociji
gospodarczej dotyczace m.in. takich zagadnien jak:

e organizacja kolejnej edycji Targéw Pogranicza

e organizacja Targow Budownictwa, Wyposazenia Wnetrz i Ochrony Mienia

e organizacja Polsko-Niemieckich Targow dla Mtodziezy

e organizacja Krajowych Targéw ,Edukacja dla Rynku Pracy”

Ponadto Zachodnia Izba Gospodarcza planuje organizacje szeregu szkolen i
seminariow dla przedsiebiorcow i przedstawicieli wtadz samorzadowych oraz
pozostatych instytuciji.

Wsrdéd postulatow skierowanych do wiladz panstwowych przedstawiciele Izby
wskazywali na koniecznosc¢ rozszerzenia obszardw na ktérych funkcjonujg przywileje
podatkowe z tytutu realizacji nowych inwestycji, tzn. wyjscie poza dotychczasowe
strefy ekonomiczne. Wprowadzenie systemowych rozwigzan w tym wzgledzie dato
by szanse rozwojowe réwniez i innym gminom. Przedstawiciele izby zwracali uwage
na niedostateczng polityke informacyjng w zakresie informowania o mozliwych
formach pomocy dla MSP i twierdzili, ze rola organizacji przedsiebiorcow w
przekazywaniu tresci informacyjnych i pomocy do firm powinna by¢ wieksza.
Fundusz Promociji Ministerstwa Gospodarki powinien zawiera¢ mechanizmy wsparcia
rowniez dla niezbyt duzych, regionalnych imprez targowo-wystawienniczych.
Podkreslano réowniez, ze typowe wsparcie z Funduszu Promocji dla bardzo matych
firm jest niewystarczajgce. Firmy zrzeszone w izbie gospodarczej oczekujg ulg
inwestycyjnych wspierajacych procesy inwestowania oraz ulg na inwestycje w kapitat
ludzki.

Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki widzi koniecznosé
skoncentrowania sie w polityce wspierania rozwoju gospodarczego na profesjonalnym
serwisie obstugi i pozyskiwania nowych inwestorow do regionu. Jedng z mozliwych
rozwigzan jest powotanie regionalnej agencji wspierania przedsiebiorczosci lub innej
organizacji, ktéra nie tylko prowadzita by dziatania zwigzane z pozyskiwaniem i
obstugg inwestorow ale takze pomagata by rodzimym przedsiebiorcom w promocji
eksportu. Bardzo waznym zagadnieniem jest tez aktywizacja mitodych ludzi poprzez
powotywanie nowych inkubatoréw przedsiebiorczosci. Oczywiscie nowe zadania
zwigzane z profesjonalnym i efektywnym wspieraniem rozwoju przedsigbiorstw mogty
by petni¢ réwniez i dotychczasowe organizacje. Istotng role w utatwianiu procesu
inwestowania w regionie mogto by by¢é powotanie wyspecjalizowanego banku
obstugujacego nowe inwestycje. Kierownictwo Towarzystwa widzi réwniez regionalny
potencjat dla rozwoju przedsiebiorstw o wysokiej technologii, np. poprzez powotanie
firmy venture capital przy wspotpracy z Politechnikg Zielonogérska.

Stowarzyszenie Wspierania Malej Przedsiebiorczosci w Dobiegniewie, kidrego
jednym z zasadniczych dziatah jest prowadzenie pomocy doradczej dla MSP, widzi
koniecznos¢ kontynuacji funkcjonowania i rozbudowy systemu KSU na terenie woj.
lubuskiego. Poniewaz Stowarzyszenie dziata na terenie rolniczym widzi réwniez
konieczno$¢ czynnego zaangazowania sie na rzecz unowoczesnienia rolnictwa.
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Bardzo potrzebna jest wieksza koncentracja na realizacji programéw podnoszenia
poziomu technologicznego gospodarstw rolnych. Stowarzyszenie chciato by sie
rowniez wtgczy¢é w dystrybucje poreczen kredytowych dla matych przedsiebiorstw.
Stowarzyszenie uwaza, ze bardzo waznym zadaniem organizacji wspierania
przedsiebiorczosci w woj. lubuskim jest promocja agroturystyki. Dlatego tez
wskazanym bylo by organizowanie wiekszej liczby programéw wspierania
agroturystyki w regionie. Ze wzgledu na problemy zwigzane z wysokim bezrobociem
niezmiernie waznym zagadnieniem jest realizacja skutecznych programow
finansowanych z Funduszu Pracy.

Organizacja Pracodawcow specjalizuje sie w szkoleniach i pomocy doradczej dla
matych firm. Prowadzi réwniez punkt refundacji kosztéw szkolen ze srodkéw
Ministerstwa Gospodarki. Organizacja stara sie rowniez utatwi¢ MSP dostep do zrédet
finansowania, organizujac konferencie na wspomniany temat i Gietde Instytucii
Finansowych. Prowadzone dziatania finansowane sg przede wszystkim ze srodkdéw
centralnych. Od wtadz regionalnych oczekuje przede wszystkim wiekszego
zaangazowania finansowego w prowadzone dziatania. Dodatkowe fundusze pozwolity
na poszerzenie oferty dla przedsiebiorcow o nowe szkolenia, ukierunkowane np. na
funkcjonowanie na rynkach UE. Organizacja mogtaby rowniez wigczyé sie w
poszukiwanie inwestorow wsréd swoich czionkéw a takze pomoc dla inwestoréw.
Organizacja oczekuje takze, ze wladze regionalne pozyskajg srodki pomocowe na
funkcjonowanie Funduszu poreczen kredytowych. Od wtadz oczekujq takze strategii w
zakresie wykorzystania potozenia wojewddztwa, rozwoju przetwérstwa drewna i
turystyki, tak aby rozwdj przedsiebiorczosci przyczynit sie do zmniejszenia bezrobocia.

Euroregionalna Izba Gospodarcza zamierza wigczy¢ sie w pomoc
przedsiebiorstwom w zakresie innowacji i wdrazania nowych technologii, a takze w
doradztwo dla firm i dostarczanie informacji gospodarczej. W Euroregionie powotano
11 punktéw informacji gospodarczej. Izba zamierza koordynowac ich prace, tak aby
uzyskac jednolity standard ustug. Zamierzajg doprowadzi¢ do tego, aby na szczeblu
kazdego powiatu przedsiebiorcy mieli dostep do wyspecjalizowanych ustug dla MSP.
Zamierzajg wspiera¢ takze polsko-niemieckie przedsiewziecia transgraniczne. Od
witadz samorzadowych izba oczekuje wigczenia sie w tworzenie funduszu poreczen
kredytowych. Zwtaszcza wtadze gminne powinny wesprze¢ finansowo tworzenie
funduszu, uzupetniajgc zagraniczne $rodki pomocowe.

Agencja Rozwoju Regionalnego moze wesprze¢ dziatalnos¢ Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie promocji wojewddztwa. Proponuje trzy zasadnicze
obszary wspétdziatania:

e Opracowanie planu promocji regionu. Zdaniem Agencji konieczne jest
koordynowanie dziatan promocyjnych gmin i powiatéw. Mozna bytoby np. okresli¢
wspblng forme graficzng i zakres informacji dla wszystkich materiatow
promocyjnych wojewddztwa lubuskiego, przygotowywanych przez poszczegdine
szczeble witadzy. Utatwitoby to prezentacje regionu na targach i wystawach.
Konieczne jest takze ustalenie listy imprez zagranicznych, na ktérych region
powinien by¢ obecny. Obecnie wizyty zagraniczne przedstawicieli wtadz regionu
nie sg podporzadkowane spojnej strategii.
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e Poszukiwanie inwestoréw. Agencja ma wieloletnie doswiadczenie w zakresie
identyfikowania i wspoipracy z inwestorami. Obstuguje wizyty potencjalnych
inwestordw, finansujac je z wiasnych srodkéw. Oczekuje, ze obstuge potencjalnych
inwestorow dofinansuje Urzad Marszatkowski.

e Wspdtpraca zagraniczna z regionami. Zdaniem witadz Agencji, czes¢ zadan
zwigzanych z wspotpraca zagraniczng wojewodztwa mogtaby realizowa¢ Agencja.
Bytoby wskazane, aby przedstawiciele Agencji brali udziat w wyjazdach
realizowanych w ramach wspotpracy z poszczegdolnymi regionami. Pozwolitoby to
na wykorzystanie oficjalnych kontaktow do nawigzywania kontaktéw z inwestorami i
zainteresowania ich oferta wojewoédztwa.

Zdaniem Agencji wtadze regionalne powinny takze zwiekszy¢ zakres inwestycji
infrastrukturalnych w powiecie Nowa Sél. Konieczne jest wydzielenie dziatek pod
inwestycje i doprowadzenie mediow. Dziatania takie pozwolityby zmniejszy¢
dramatyczne bezrobocie.

6. Budowa programu wspierania MSP w woj. lubuskim

6.1. Zasady konstrukcji systemu wspierania przedsiebiorczosci w
woj. lubuskim

Ponizej prezentujemy zestaw zasad, wedtug ktdérych mozna konstruowac system
wspierania przedsiebiorczosci w woj. lubuskim. Zasady te powinny by¢ przedmiotem
dyskusji ze srodowiskiem przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych wspierajacych
przedsiebiorczos¢ oraz innych organizacji spotecznych.

Pierwszym istotnym zagadnieniem jest ogdlny sens konstrukcji systemu wspierania
przedsiebiorczosci. Wydaje sie, ze przedsiebiorczos¢ warto wspiera¢ zasadniczo dla
uzyskania zasadniczej poprawy na rynku pracy. Tworzenie nowych miejsc pracy
powinno byé, po dziesiecioletnich doswiadczeniach walki z bezrobociem,
podporzadkowane zasadzie trwatosci nowych przedsiebiorstw oraz wysokiej
jakosci nowych miejsc pracy. Oznacza to, ze dotychczasowe proby wspierania
przedsiewzie¢ bardzo stabych, nie rokujgcych szansy na sukces, bez odpowiedniego
poziomu technologicznego, marketingowego i organizacyjnego sa ze wzgledy na silne
tendencje restrukturyzacyjne z goéry skazane na niepowodzenie. Oznacza to, ze
wspieranie tworzenia matych punktéw handlowych i ustugowych bez szczegbtowego
rozpoznania marketingowego oraz bez nowatorskiej i twérczej koncepcji prowadzenia
tej dziatalnosci doprowadzi po pewnym czasie do likwidacji przedsiebiorstw. Oznacza
to, ze tradycyjne formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej charakteryzujg sie
relatywnie niskim okresem przezywalnosci. Wynika stad pierwsza zasada systemu
wspierania przedsiebiorczosci:
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Zasada 1

Wspieranie przedsiebiorczosci powinno byé podporzadkowane uzyskiwaniu
trwatych przyrostow nowych miejsc pracy w zdrowych ekonomicznie
przedsiebiorstwach.

Jakie wigc przedsiebiorstwa warto wspierac?. Odpowiedzi na to pytanie nalezy

poszukiwa¢ w sukcesie krajéw charakteryzujgcych sie niskimi stopami bezrobocia:

USA, Holandii, Wielka Brytanii. Przedsiebiorstwa, ktére charakteryzujg sie duza

przezywalnoscia i trwatoscig nowych miejsc pracy to:

e Przedsiebiorstwa o nowoczesnej koncepcji funkcjonowania, marketingu i organizaciji

e Przedsiebiorstwa o dobrym albo wysokim poziomie technologicznym

¢ Przedsiebiorstwa oparte na wiedzy, wysokich umiejetnosciach i fachowosci

e Firmy oparte o znane i popularne marki produktéw, sprawdzone koncepcje

zarzadzania (dealerzy, biura przedstawicielskie znanych producentéw)

Firmy franchisingowe i oparte na licencjach (Mc Donalds’s, Kenttcky, Pizza Hut itp.)

e Punkty handlowo-ustugowe zapewniajgce swobodny wybér konsumentom w tym
tatwy fizyczny dostep do produktéw lub miejsca wykonywania ustugi oraz
posiadajacych miejsca parkingowe,

e Restauracje i punkty gastronomiczne oparte na kuchniach innych narodéw (nie w
USA)

e Uslugi sportowe: ptatne korty tenisowe, sitownie, sale gimnastyczne, tory
wyscigowe, kregielnie, ptywalnie itp.

e Agroturystyka: wypoczynek w ekologicznych i nowoczesnych gospodarstwach
wiejskich

e Obiekty turystyczne: osrodki wypoczynkowe z krytymi basenami, turystyka wodna,
konna itp.,

e Uslugi obstugi pojazdéw i podrdéznych wzdtuz drég przelotowych (gtéwnie wzdtuz
droginr2i3 - A2i3)

e Ustugi obstugi firm, nieruchomosci itp.

e Sklepy o bardzo wysokiej specjalizacji lub o bardzo wszechstronnej ofercie.

Oczywiscie tego typu przyktady mozna byloby mnozy¢. Generalnie chodzi jednak o

wyznaczenie takich szczegotowych kategorii firm (grup celowych), na ktérych

wspieranie warto poswieci¢ wieksze srodki.

Druga wazng zasadag konstrukcji systemu wspierania to zasada subsydiarnosci
dziatan wtadz publicznych wobec wysitkow profesjonalnych organizaciji komercyjnych i
pozarzgadowych.

Zasada 2

Dziatania wiadz publicznych w zakresie wspierania przedsigebiorczosci powinny
uzupetniaé i wspiera¢ wysitki organizacji pozarzadowych i jednostek biznesu a
hie je zastepowac.

Zasada ta oznacza, ze tworzenie nowych bytow organizacyjnych jest uzasadnione
tylko w przypadku gdy istniejace struktury organizacyjne nie gwarantujg profesjonalnej
realizacji zadan z zakresu wspierania przedsiebiorczosci.
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Zasada ta oznacza maksymalne zatrudnienie dziatajacych w tej sferze organizacii
przedsiebiorcow, stowarzyszen, fundacji, oraz komercyjnych jednostek takich jak banki
i inne instytucje finansowe.

Zasada 3

Zasada partycypacji. Jezeli beneficjantami pomocy maja by¢ pracownicy i
przedsiebiorstwa z danego terenu to lokalizacje osrodka udzielajacego pomocy
nalezy uzaleznic od wspoétudzialu miejscowej spotecznosci w pokryciu
uzgodnionej czesci np. 25% kosztow danego przedsiewziecia. Wspotudziat
miejscowy nie musi mie¢ charakteru finansowego a np. lokalowy czy w formie
ustug na rzecz programu.

Bez realizacji tych trzech podstawowych zasad tworzenie wszelkich programéw na
drodze administracyjnej bedzie prowadzito do mato oszczednego wydatkowania
funduszy publicznych. Oprécz trzech powyzszych zasad nalezy w tworzeniu
systemu wspierania przedsiebiorczosci w woj. lubuskim przestrzega¢ zasad
uniwersalnych: konkurencyjnosci (wyboru konkurencyjnych ofert), jawnosci i
przejrzystosci, monitoringu i kontroli, badania ekonomicznych efektéw przedsiewzieé.
Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze osiggniecie efektow bedzie dtugotrwate i
podjete dziatania nie przyniosg natychmiastowych efektéw. Oznacza to, ze w polityce
rozwojowej halezy nastawic sie na cierpliwosé.

Scenariusz polityki rozwoju MSP w wojewddztwie lubuskim

Przedstawiony scenariusz posiada charakter zyczeniowy i jego zadaniem jest jak najlepsze zarysowanie
perspektywy rozwojowej. W praktyce rzadko zdarza sie, zeby plany byly realizowane w tak idealny
sposob, niemniej posiadanie dobrego wzorca bardzo pomaga w osigganiu celu.

Wiadze regionalne uznajac waznos¢ polityki rbwnowazenia rynku pracy podejmujg
decyzje, ze zasadniczym priorytetem rozwojowym jest uzyskanie duzych
przyrostow nowych miejsc pracy oraz ograniczenie tempa likwidaciji istniejacych
juz stanowisk pracy. W tym celu, w wojewddztwie maja by¢ tworzone state miejsca
pracy, o dobrym poziomie wynagrodzenia w tych dziedzinach gospodarki, ktére
charakteryzujg sie nowoczesnoscig i kitére odzwierciedlajg przewage regionu nad
regionami sasiadujacymi. Dziedziny te wynikaja z analizy silnych i stabych stron
gospodarki regionu. Uzyskanie duzej dynamiki tworzenia howoczesnych miejsc pracy
wymaga jednak od witadz samorzadowych wojewddztwa lubuskiego (regionalnych,
powiatowych i gminnych) duzej inicjatywy wlasnej oraz silnej wspoétpracy z biznesem
wojewodztwa lubuskiego, jak i rowniez z potencjalnymi inwestorami.

Uznajac za gtéwne walory potozenia regionu : tranzytowa lokalizacje oraz bliskos¢ do
Niemiec i Berlina, wiadze samorzadowe daza do lokalizacji nowoczesnego,
ekologicznego przemystu w rdéznych gminach wojewddztiwa a duzych baz
transportowych i centréw logistycznych wzdtuz planowanej autostrady A2. Do realizacji
tych celow zostaje powotana spétka — Lubuskie Parki Przemystowe w skiad ktorej
wchodzg wiadze regionalne oraz zainteresowane samorzady lokalne. Spétka w
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oparciu o decyzje wiascicieli, okresla preferowane w wojewddztwie rodzaje
produkciji, transportu i ustug logistycznych. Nastepnie spétka rozpisuje konkurs na
lokalizacje parkow w wojewddztwie lubuskim okreslajac swoje priorytety. Konkurs na
lokalizacje parkow przemystowych skierowany jest do prywatnych i publicznych
wiascicieli gruntéw, kidre potencjalnie mogtyby by¢ przeznaczone pod nowoczesne
budownictwo przemystowe oraz pod lokalizacje duzych centréw transportowo-
logistycznych. W wyniku konkursu zostaja  okreslone lokalizacje parkéow
przemystowych a z wtascicielami tych terenéw zostajg zawarte umowy o stopniowym
wykupie terendw wraz z rownoczesnym zagospodarowywaniem tych terenéw.

Spétka zawiera z gminami umowy o budowe infrastruktury na rzecz parkoéw.
Koszty infrastruktury zostajg doliczone do ceny zakupu gruntéw i sktadajg sie wraz z
kosztami dziatalnosci spotki na cene zbytu gruntéw pod budownictwo przemystowe
oraz centra transportowo-logistyczne. Powotana spétka opiera swoje dziatanie na tej
zasadzie, ze czes¢ wplywow z podatku od nieruchomosci trafia do tych
samorzadow, ktore weszly kapitatowo do spotki. Pozostata czes¢ wptywow z tego
podatku trafia do gmin gdzie zlokalizowano parki przemystowe. W efekcie tego
podziatu tworzy sie partnerstwo gmin i wtadz regionalnych wojewddztwa lubuskiego.

Pozyskiwanie gruntéw do parkéw odbywa sie stopniowo. Zaptata wiascicielom
gruntéw i pokrycie kosztow uzbrojenia terenu dokonanego przez gminy, dokonywana
jest po zakupie gruntu i zaptacie za niego przez nowych witascicieli. Zarzad
Parkow Przemystowych nie angazuje sie finansowo sie w wykup gruntéw a jego
dziatania koncentrujg sie na pozyskiwaniu nowych inwestoréw. W rezultacie tych
dziatan w ciggu okoto 10 lat powstajg 4-5 lokalizacje parkow przemystowych, w
ktérych w ciggu okoto 15-20 lat sprowadza sie okoto 100-150 gtéwnie $rednich
przedsiebiorcéw produkcyjnych oraz baz transportowo - logistycznych. Powoduje to
powstanie okoto 10-12 tys.. nowych miejsc pracy w dziatach pierwszorzednych i okotfo
15-18 tys.. w handlu i ustugach. Razem stanowi to okoto 25-30 tys.. nowych miejsc

pracy.

Oprécz programu pozyskiwania inwestorow do parkdédw przemystowych wiadze
regionalne wspdlnie z Politechnikg Zielonog6rska i zainteresowanymi  matymi i
Srednimi przedsiebiorstwami powotujg Centrum Transferu Technologii. Dziatalnos¢
nowo powotanego Centrum opiera sie 0 sprawdzone wzory zagraniczne i umozliwia
wspbétprace finansowg z krajowymi i zagranicznymi firmami venture capital. Centrum
zostaje powotane w oparciu o partnerskg wspoétprace z wytonionymi w drodze konkursu
zagranicznymi partnerami. Park Technologiczny udziela na zasadach komercyjnych
pomocy w realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢ matym firmom. W rezultacie dziatan
Parku, w ciagu 10 lat zostaje utworzonych 1000 nowych miejsc pracy w produkcji oraz
2,5 tys.. w dziedzinach pochodnych. Regionalne Centrum Transferu Technologii
realizuje réwniez szereg programéw min.: Targi Nowych Technologii, konkursy na
najlepsza firme w zakresie wdrazania nowych technologii itp..

Obok koncentracji wtadz regionalnych na tworzeniu nowych miejsc pracy w
dziedzinie produkcyjnej oraz w dziedzinach wysokiej technologii, wtadze regionalne
przeprowadzajg analize obecnej sieci doradztwa dla matych przedsiebiorstw. W
ramach wspierania grup celowych, przyczyniajacych sie do powstawania nowych
miejsc pracy, wiadze regionalne kontraktuja ustugi doradcze w osrodkach je
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realizujgcych. Osrodki te uzyskujg wsparcie w systemie KSU a kontraktacja ustug
doradczych przez wtadze regionalne dotyczy poszczegdlnych grup celowych np.:

- ustugi doradcze dla oséb zaktadajacych nowe restauracje (kuchnia innych
narodéw)

- ustugi doradcze dla nowo zakfadanych firm z dziedziny technologii informacyjnych

- ustugi doradcze dla oséb zaktadajacych warsztaty i punkty obstugi samochodéw

itp..

Ocena efektywnosci ustug doradczych wskazuje, ze przy tworzeniu matych
przedsiebiorstw, lepsze sq wysoko specjalistyczne ustugi doradcze tj: obejmujace
dogtebng znajomos¢ branzy, obstuge od strony technicznej, obstuge finansowg oraz
marketing i dystrybucje. Tego typu doradztwo, prowadzace przyktadowo do zatozenia
myjni samochodowej powinno obejmowac:

- znajomos$¢ wymogdw projektowo-technicznych

- znajomos$¢ wymogdw ochrony srodowiska

- informacje o ofercie w zakresie wyposazenia myjni

- analize techniczno-finansowg inwestycji

- informacje o dostepie do zrédet finansowania

- inne wazne informacje

Tak pojete doradztwo specjalistyczne powinno by¢ ukierunkowane na tworzenie
nowych zaktadow produkcyjnych i nowych miejsc pracy.

Kolejnym elementem tworzenia systemu wsparcia dla MSP prze wiadze regionalne,
powinno by¢ utatwianie dostepu do zrédet finansowania dla MSP. W dziedzinie tej
kluczowym elementem jest wspotpraca wtadz regionalnych z bankami komercyjnymi.
W ramach tej wspotpracy istotnym zagadnieniem jest utworzenie regionalnego
systemu gwarancji kredytowych dla MSP. Wazny elementem dostepu do
finansowania dla MSP powinno by¢ utatwianie dostepu do kapitatu prywatnego. W
tej dziedzinie zostaje stworzona baza ofert firm capital venture oraz szczegétowa
informacja o zasadach pozyskiwania kapitatu z rynku gietdowego i pozagietdowego.
Wiadze regionalne w sposéb maksymalny wykorzystujq istniejacy potencjat organizacji
przedsiebiorcow i organizacji wspierajacych przedsiebiorczosé, zlecajgc im zadania
zwigzane z promocjg regionu i pozyskiwaniem nowych inwestoréw. Szczegdlnie silnie
wykorzystywany jest potencjat tych organizacji do tworzenia kontaktow
kooperacyjnych, w tym eksportowych, firm z wojewddztwa lubuskiego z podmiotami
krajowymi i zagranicznymi.

Istotnym  elementem  zainteresowania witadz regionalnych jest rozwdj
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Przy pomocy organizacji dziatajgcych na
terenach wiejskich realizowane sg programy ukierunkowane na zmiane rolnicze;
specjalizacji tych terenéw na produkcyjno — ustugowo - turystyczna, przy traktowaniu
rolnictwa jako podstawowej branzy dostarczajacej surowcdw, kapitatu ludzkiego i
waloréw turystyczno -krajoznawczych. W efekcie takich dziatan, charakter gospodarki
wiejskiej ulega zmianie z rolniczego na produkcyjno — ustugowo - turystyczny.

Bliskos¢ Niemiec powoduje, po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, silny drenaz
pracownikdw o wysokich kwalifikacjach (np. w dziedzinie technologii) z jednej
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strony, zas§ z drugiej strony do ustug. W wyniku realizacji przedsiewzie¢
przemystowych i technologicznych w zakresie  gospodarki wiejskiej rosnie
atrakcyjnos$¢ pozostania na miejscu. W ciggu okoto 15 lat w wojewddztwie zostaje
stworzonych okoto 40 tys. nowych miejsc pracy. Stopa bezrobocia stopniowo spada
osiggajac poziom niemiecki lub nawet nizszy.

Innym rezultatem realizacji polityki rozwojowej przez wiadze regionalne, jest
stworzenie nowoczesnej struktury gospodarczej oraz istotne podniesienie standardéw
zycia ludnosci w perspektywie 15 lat. Kluczowym warunkiem powodzenia programu
polityki prorozwojowej, jest maksymalna oszczedno$¢ w wydatkach na administracje,
wysoki poziom profesjonalizmu, stosowanie zasad partycypaciji i wspotdziatania oraz
konsensus spoteczno-polityczny w zakresie polityki rozwojowe;j.

6.2. Programy dla MSP w wojewodztwie lubuskim

Ponizej przedstawiamy propozycje programowe, wynikajace z diagnozy stanu
sektora MSP oraz z istniejacych potrzeb w zakresie polityki rozwoju
gospodarczego. Nie zawsze sg to programy posiadajagce najwyzsze preferencje
wsrdd istniejgcych przedsiebiorstw. Prezentowane propozycje programowe posiadajg
wstepny charakter i beda zmienione stosownie do rezultatow przeprowadzonych
konsultacji.

Utworzenie Lubuskich Parkéw Przemystowych

Powotanie spétki - operatora parkéw - wspdlnie z zainteresowanymi gminami

Rozpisanie konkursu na lokalizacje parkéw przemystowych

Analiza i wybor specjalizacji preferowanych inwestycji w parkach

Opracowanie systemu umow o wspétpracy z witascicielami gruntéw

Wybér pierwszych lokalizacji parkdéw

Podpisanie i realizacja umow wspétpracy z gminami na terenie ktoérych

znajdujg sie parki

Stopniowa budowa infrastruktury parkowej i pozyskiwanie inwestoréw do parkéw

Realizacja umowy o podziale korzysci pomiedzy uczestniczace gminy w drodze

transferu czesci podatku od nieruchomosci

Konkurs na kolejne lokalizacje parkdéw

0. Zrodta finansowania: $rodki gmin, budzet wojewddzki, pézniej koszty
funkcjonowania spétki pokrywane z czesciowych wptywow z administracii
parkami

Szacunek kosztu: 600 tys. zt rocznie przez okres 5 lat

1.
1
1
1
1
1
1

oo s W=

— —h
o N

— —
)

2. Utworzenie regionalnego centrum transferu technologii i innowaciji
2.1. Powotanie centrum we wspodtpracy z Politechnikg Zielonogdrska
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2.2.

2.4

Wiaczenie centrum do konsorcjum Osrodka Transferu Innowacji (OTl)przy
Instytucie Mechaniki i Konstrukcji Politechniki  Warszawskiej i za
posrednictwem OTI, w polskg sie¢ FERMIC (Fellow Member to the EU
Innovation Relay Center.
Zadania Centrum
Promowanie nowych technologii wsrod MSP
Dostep do informacji o nowych technologiach i zrédtach ich pozyskania. Baza
danych
Informacja o programach Unii Europejskiej ukierunkowanych na innowacyjnosc i
wdrazanie nowych technologii. Utatwianie udziatu w programach UE
Szkolenia w zakresie wdrazania nowych technologii, dostepu do programéw UE
Informacja i utatwianie dostepu do innych programoéw, finansowanych ze zrédet
publicznych.
Pomoc w realizacji projektéw pilotazowych z zakresu wdrazania nowych technologii
Wspotpraca z KBN. Negocjowanie z KBN finansowania projektow zwigzanych z
komercjalizacja nowych technologii.
Zr6dta finansowania: budzet wojewddzki, wktad lokalowy Politechniki; $rodki
powotywanej Agencji MSP.

Szacunek kosztu: koszty operacyjne ok. 600 tys. zt rocznie

3. Konkurs na najlepsza firme w zakresie wdrazania howych technologii

3.1.  Organizatorzy: Urzad marszatkowski; Centrum Transferu Technologii w Zielonej
Gorze; Bank. Konkurs dla MSP z wojewddztwa lubuskiego.

3.2. Kryteria: Ocena wspotpracy z jednostka badawcza; Konkurencyjnosc
miedzynarodowa produktu - mozliwosci eksportu; Innowacyjnos¢ w stosunku do
produktow konkurencyjnych; warto$¢ sprzedazy wdrozonego produkiu i jego
udziat w sprzedazy firmy; wptyw wdrozenia na rozwoj firmy.

3.3. Komisja konkursowa: OTI, Agencja Techniki i Technologii, niezalezni eksperci,
Organizacje przedsiebiorcéw, Agencja Rozwoju Regionalnego

3.4. Harmonogram: Konkurs organizowany w cyklu dwuletnim. Ogtoszenie konkursu
- jesien 2001. Nominacje - do wrzesnia 2002. Ogtoszenie wynikéw - wiosnha
2003.

3.5. Zrodta finansowania: wpfaty przedsiebiorcow. Sponsorzy z sektora

finansowego.

Szacunek kosztu: promocja ok. 20 tys. rocznie

4.

Targi nowych technologii

4.1

4.2.

4.3.

4.4.

. Organizatorzy: Centrum Transferu Technologii z Zielonej Gorze przy

wspotpracy Urzedu Marszatkowskiego i Wtadz Brandenburgii; Organizacje
przedsiebiorcéw w Polsce i Niemczech

Cele: Utatwienie dostepu przedsiebiorcom do informacji o technologiach
nadajacych sie do wdrozenia w MSP

Uczestnicy: jednostki badawczo rozwojowe, uniwersytety, przedsiebiorcy w
Polsce i w Niemczech i ewentualnie USA. Do zidentyfikowania
zainteresowanych przedsiebiorcow mozna wykorzysta¢ izby ( w tym izby
bilateralne, branzowe a takze firmy konsultingowe.

Zrédta finansowania: Srodki UE i USA pozyskane za posrednictwem partneréw
w tych krajach; Srodki Urzedu Marszatkowskiego
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Szacunek kosztéw operacyjnych: ok. 300 tys. zt

5. Wzmochnienie regionalnych osrodkéw doradztwa

5.1.  Inwentaryzacja istniejacych osrodkéw. Istniejacy potencjat , doswiadczenie.
Realizowane projekty. Dziatalno$¢ w KSU. Zrédta finansowania.

5.2. Ustalenie zakresu ustug i zasad odptatnosci w osrodkach wspieranych ze
zrodet samorzgdowych. Okreslenia pakietu ustug dostarczanych bezptatnie.

5.8. Ustalenie liczby osrodkéw, ktdre otrzymaja wsparcie. Podziat terytorialny
wojewddztwa na 3-4 obszary obstugiwane przez poszczegolne osrodki.

5.4. Ogtoszenie konkursu na wybo6r osrodkéw (w poszczegdlnych obszarach) do
realizacji ustug specjalistycznych Wybrane osrodki zostang wzmocnione ze
srodkdw publicznych. Kryteria wyboru: Doswiadczenie kierownictwa i
konsultantéw, liczba obstugiwanych klientéw, zakres ustug i jego zgodnos¢ z
ustalonym modelem; lokalizacja o$rodka, dostep do zrédet finansowania. Prace
powinny byé prowadzone we wspdipracy z powstajaca Agencjg MSP. Srodki
powinny ptynaé od Agencji i powinny by¢ dzielone na szczeblu regionalnym.
Agencja nie powinna wspiera¢ osrodkdéw konkurencyjnych do wybranych przez
Urzad Marszatkowski.

5.5.  Wybdr osrodkéw. Podpisanie uméw. Utworzenie sieci lubuskich osrodkdéw
doradztwa dla MSP.

5.6. Zrddta finansowania: Urzad Marszatkowski, Agencja MSP.

Szacunek kosztoéw: kontraktacja specjalistycznych ustug doradczych ok. 400 tys.

rocznie

6. Utworzenie regionalnego funduszu gwarancji kredytowych

6.1. Organizatorzy: BGK i PKO BP (lub inny duzy bank komercyjny o podobnym
doswiadczeniu). Przy tworzeniu funduszu mozna wykorzystaé doswiadczenia
funduszu Wielkopolskiego.

6.2. Promocja oferty funduszu. Konferencja nt. funkcjonowania funduszy gwaranciji
kredytowych .

6.3. Finansowanie: banki

Szacunek kosztow: na poczatek ok. 1, 5 min. zt

7. _Utatwienie dostepu do zrodet kapitatu

7.1. Zebranie informacji o ofertach firm "Venture capital" zainteresowanych
wspétpracg z MSP. Przygotowanie bazy danych. Baza powinna dostarczac
petna informacje o minimalnej maksymalnej wielkosci finansowanych projektow,
ew. udziatu w zarzadzaniu firma, zasad 'wychodzenia" po okreslonym czasie.

7.2. Zapewnienie dostepu do informacji o =zasadach funkcjonowania CTO.
(Informacje mozna bedzie uzyska¢ w oparciu o czes¢ projektu E-306,
realizowanego dla MG przez WMEB.

7.3. Pomoc w przygotowaniu oferty dla CTO i firm Venture Capital (Lubuskie
os$rodki doradztwa dla MSP)

7.4. Zorganizowanie konferencji o zasadach funkcjonowania firm venture capital i
rynku poza gietdowego
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7.5. Zrodta finansowania tych prac powinny pochodzi¢ od zainteresowanych firm
venture capital i CTO. Pomoc w przygotowaniu ofert dla rynku poza gietdowego
i venture capital powinna by¢ optacana przez przedsiebiorcow.

Szacunek kosztéw: kontraktacja ustug ok. 300 tys. zt rocznie

8. Wzmochienie organizaciji przedsiebiorcow - samorzadu gospodarczeqo

8.1. Powotanie wspdlnej komisji samorzadu wojewddzkiego i gospodarczego.
(maksymalnie 5-6 oséb) (Forum Samorzadowe )

8.2. Wspdlne okreslenie strategii rozwoju samorzgdu gospodarczego. Ustalenie
docelowej ( w perspektywie 3-4 lat) liczby firm, ktére wykupig czionkostwo.
Opracowanie programu podnoszenia atrakcyjnosci oferty samorzadu dla
przedsiebiorcéw. Rozbudowa programu ustug zbiorowych dla przedsiebiorcow
za posrednictwem organizacji przedsiebiorcéw. Zwiekszenie zainteresowania
firm udziatem w pracach samorzadu gospodarczego.

8.3.  Wspdlne strony www Urzedu Marszatkowskiego i Sejmiku gospodarczego (mini
portal), jako forma kontaktu bezposrednio z przedsiebiorcami. Mozliwosc
zalogowania sie dla kazdego przedsiebiorcy i wyrazenia stanowiska w
kluczowych sprawach dotyczacych polityki gospodarczej, bedacej w gestii
Urzedu marszatkowskiego.

8.4. Wigczenie organizacji samorzadu gospodarczego w promocje gospodarczg
regionu. Ustalenie  rekomendacji w zakresie zadah zleconych (zasad
kontraktowania) od wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. (np. ustug
doradczych w ramach lubelskiej sieci osrodkéw doradztwa)

8.5. Organizowanie wspolnych spotkan samorzadu gospodarczego z Brandenburgii
i lubuskiego.

Szacunek kosztow: ok. 400 tys.. zt rocznie

9. Rozwdj kontaktéw kooperacyjnych i eksportu firm lubuskich.

9.1. Opracowanie regionalnego programu rozwoju kooperacji miedzynarodowej. W
ramach programu powinny by¢ prowadzone nastepujgce prace:

Poszukiwanie potencjalnych odbiorcéw produktow wytwarzanych w lubuskim

Badania rynkowe

Analiza benchmarkingowa firm z terenu lubuskiego

Pomoc w uzyskiwaniu certyfikatow ( w oparciu o program dofinansowywany przez

Ministerstwo Gospodarki i Programy Unii Europejskiej)

Informacja o przepisach prawnych w krajach odbiorcow

e Pomoc w opracowaniu strategii promocyjnych. (ustalenie zakresu promociji
lokalnych firm przez wtadze regionu, podczas pobytdéw zagranicznych)

e Pomoc w rozwoju firm e-commerce, ukierunkowanych na obstuge rynku UE.

Szacunek kosztow: ok..600 tys. zt rocznie

9.2. Realizatorzy programu - Osrodki doradztwa dla MSP w lubuskim
9.3. Zrédta finansowania: Ministerstwo Gospodarki - Agencja MSP, Programy Unii
Europejskiej, ukierunkowane na rozwoj eksportu , wptaty przedsiebiorcéw.

10. Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich
10.1. Dziatania w ramach programu:
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e Opracowanie, w oparciu o doswiadczenia zagraniczne, raportu nt. ustug, kitére
mogq byc¢ realizowane na odlegto$¢ (calling centers, sklepy wirtualne, prace
projektowe, distant learning centers) Opracowanie systemu preferencji w
podatkach i optatach lokalnych dla tego typu przedsiewzie¢. Opracowanie
programu przyciggania wspomnianych przedsiewzie¢ na teren lubuskiego.

e Program szkolen dla potencjalnych pracownikbw wspomnianych przedsiewziec.
Dostosowanie programéw ksztatcenia w szkotach wyzszych do potrzeb "nowej
gospodarki"

10.2. Finansowanie; Urzad marszatkowski, Urzedy Pracy, ISPA

Szacunek kosztow: zestaw réznych programow ok. 300 tys. zt rocznie

11. Program rozwoju przetwoérstwa zdrowej zywnosci

11.1. dziatania w ramach programu.

e Ukierunkowanie ODR-6w na pomoc w rozwoju przetworstwa zywnosci.
Dostarczanie informacji o zasadach produkcji zdrowej zywnosci

e Okreslenie norm dla "lubuskiego produktu ekologicznego". Promocja

e Program certyfikacji wyrobow we wspétpracy np. z Instytutem technologii zywnosci
z Niemiec

e Pomoc w poszukiwaniu odbiorcow na terenie Polski i UE

e Promowanie inwestycji w zakresie produkcji zywnosci na terenach wiejskich (wg
naszego opracowania)

11.2.Zr6dta finansowania. Ministerstwo rolnictwa., Srodki Pomocowe.

Szacunek kosztow ok. 500 tys. zt rocznie

6.3 Instytucjonalna obstuga programu wspierania rozwoju MSP w
woj. lubuskim

W oparciu o obserwacje doswiadczen zagranicznych mozna zaproponowac powotanie
Regionalnego Koordynatora Systemu Wspierania MSP oraz nieduzego 3-
osobowego dziatajgcego przy nim biura. Stanowisko koordynatora powinno
odpowiada¢ randze dyrektora wydziatu urzedu marszatkowskiego. Zasadniczym
zadaniem koordynatora powinno by¢ wdrazanie przyjetych programoéw wspierania
MSP, wspétpraca i kontraktowanie organizacji przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzgdowych, instytucji finansowych oraz firm konsultingowych do faktycznej
realizacji programéw. Waznym elementem dziatania Biura Regionalnego
Koordynatora powinno by¢ pozyskiwanie funduszy zewnetrznych oraz taczenie ich ze
srodkami: samorzgdowymi, organizacji pozarzadowych i jednostek komercyjnych.

Programy sg realizowane przez funkcjonujgce organizacje dziatajgce dla zysku a takze
nie komercyjne w oparciu o ogtaszane otwarte konkursy, zgodnie z ustawg o
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zaméwieniach publicznych. Jezeli program ma by¢ realizowany za pomoca grantu
(dotacji), wowczas ogtasza sie konkursy garantowe.

Kryteria wyboru organizaciji do realizacji programow powinny obejmowac:

Doswiadczenie i umiejetnosci w zakresie realizacji programu
Dotychczas zrealizowane ustugi na rzecz sektora MSP
Bardzo dobre efekty wspétpracy z matymi i Srednimi firmami
Przydatne doswiadczenia zagraniczne

Poziom innowacyjnosci

Poziom kosztéw lub cene

Wskazane powyzej kryteria mogg by¢ wzbogacone o nowe jednak kluczowym
kryterium powinny byé dotychczasowe udane doswiadczenia we wspéipracy z
MSP.

Funkcje wypetniane przez Regionalnego Koordynatora mozna tez powierzy¢ jednej z
organizacji pozarzadowych wytonionej w drodze konkursu. Jednak takie rozwigzanie
eliminowato by te organizacje z operacyjnej realizacji programoéw wspierania MSP. Z
tego tez wzgledu nalezy umiejscowi¢ komorke koordynacji w  Urzedzie
Marszatkowskim.

6.4. Monitoring realizacji programu

Zaakceptowane programy powinny by¢é ujete w szczeg6étowe harmonogramy.
Mechanizmy kontroli realizacji harmonogramoéw oraz oczekiwanych efektow, ktére
majg by¢ uzyskane w rezultacie realizacji programu powinny by¢ ujete w
specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwien. Monitoring powinien obejmowac
system kwartalnego raportowania oraz ocene koncowa po zakonczeniu kazdego
projektu.

Raporty koncowe z realizacji poszczegoinych projektéw powinny by¢ publikowane w
internecie. Réwniez warto wykorzystywac internet do przeprowadzania ankiet wsrdd
klientdw programéw pomocowych.

Jest wskazanym aby witadze regionalne zlecaty ocene kazdego wieloletniego
programu specjalistom z zewnatrz. Tego typu ocena powinna by¢ raczej
dokonywana po uptywie okoto potowy czasu realizacji projektu tak aby realizatorzy
projektu mogli uwzgledni¢ uwagi konsultanta do korekty programu.

Wartosciowym przedsiewzieciem jest przeprowadzanie uproszonych badan w jaki
sposoOb realizacja projektu wptyneta na osiagniecie celédw ekonomicznych
programu. W tym zakresie niezmiernie istotnym jest okreslanie zwtaszcza skutkéw
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zatrudnieniowych i podatkowych danego programu pomocowego. Ustalenie takich
skutkéw jest niezmiernie pomocne przy staraniach o pozyskanie nowych srodkéw na
program oraz przy promocji programu.

Nalezy podkresli¢, iz efektywny monitoring programu powinien w réwnym stopniu
uwzglednia¢ autokontrole ze strony wykonawcéw, oceny zewnetrzne jak i statg
ocene ze strony biura koordynatora regionalnego albo innej jednostki powotanej do
administrowania programem.

Waznym zaleceniem dla administratora jest doktadne okreslenie i opublikowanie
kryteridw pozyskiwania wykonawcow do realizacji programéw pomocowych. Duza
przejrzystos¢ procedur i rzetelno$¢ w ich stosowaniu jest zasadniczym czynnikiem
pozwalajacym na optymalng alokacje zasobéw programéw pomocowych.
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