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Strategia Biznesu Wobec Korupcji

Wprowadzenie

Zjawiska korupcyjne stanowiistotn barier rozwoju gospodarczego Polski. Korupcja nie
tylko deformuje procesy konkurencji w gospodarde, atrudniatak e proces integracji
polskiej gospodarki z Uni Europejsk . wiadomo znaczenia walki z korupcjdla
budowy demokratycznego spo ecgiva jest bardzo znaaza. Dowodem tego jest bardzo
du e zaangaowanie organizacji spo ecznych, medidéw oraz cizpolitykéw na rzecz walki z
korupcj . Niestety, wrod spo ecznych partnerow walki z korupcgtosunkowos abo
dostrzegany by g os przedsbiorcow a dotychczasowe inicjatywy uaktywnieni@dowisk
przedsibiorcow zmierzajce do jednoznacznego wypowiedzeniawitej sprawie koczyy

si po owicznymi sukcesami.

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym Krajowej Izby Gospodarczej
- organizacji zrzeszagej regionalne i bramwe izby gospodarcze, przy wspo pracy
zainteresowanychrodowisk przedsbiorcow podj si proby ustalenigakie stanowisko
zajmuje polski biznes wobec korupcjioraz jaka, wed ug oceny przedsiorcow powinna
by strategia dzia ania organizacji przedsibiorcow w walce z korupcj. Rol Instytutu
by o wi ¢ zebranie i uporzlkowanie opinii przedsbiorcow, zbadanie ich stanowisk wobec
poszczegolnych zagadniezwi zanych z korupcj oraz takie sformu owanie propozyciji
ko cowego stanowiska, aby by o onwespdlne dla jak najwi kszej liczby polskich
przedsi biorcow.

Instytut Bada nad Demokracj i Przedsibiorstwem Prywatnym od kilku lat prowadzi
dzia ania zmierzage do podniesienia kultury przedsi biorczo ci. W 1998 roku zosta
zainicjowany konkurs dla przedbiorstw pt. ,Przedsbiorstwo Fair Play” magy za zadanie
promocj etyki biznesu i zasad rzetelmow prowadzeniu przedddiorstw. Rownie w 1998
roku zespd Instytutu przygotowd@asady Etycznej Odpowiedzialeo Biznesuzawierajce
omowienie praktycznych przypadkow trudnych sytuatjcznych. W tym samym roku zosta
opublikowany wzorcowy kodeks etyczny do wykorzysaaprzez polskie przeddiorstwa.
W roku 2000, wspdlnie z Fundacjm. Naumanna Instytut przebadpostawy polskich
przedsi biorcow wobec korupcji. W oparciu o przeprowadzone wywialgnstatowano,e
polska gospodarka dzieli siha wyran sfer woln od korupcji oraz do du cz
gospodarki cigle objt korupcj. Jednak, co stwierdziliny, strefa wolna od korupcji ulega
systematycznemu powvkiszaniu. Nie jest wc prawd, w naszej opinii, e korupcja
dramatycznie sinasila, nadal jednak pozostaje zjawiskiem bardexzcym.

W ramach przedstawianego projektu, przeprowadayli badania ankietowe 105
przedsi biorstw, maj ce na celu zapoznanie ste szczeg6 owymi poglami i ocenami
zjawisk korupcji sformu owanymi przezrodowiska przedsbiorcéw. Badanie miao
charaktempréby celowej dobranej z bazy Kompas spdd przedsi biorstw dzia aj cych w
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dziedzinach szczegdlnie zagronych korupcj . Badaniami objo zasadniczo mae i
rednie przedsbiorstwa z Pomorza i Mazowsza, aleréd badanych znalaz y stak e 4
firmy o zatrudnieniu nieznacznie przekraczgm 250 pracownikéw. Wéd ankietowanych
przewaali respondenci reprezentay spo ki z 00. - 51%. Nagine miejsca zajmowali
respondenci reprezentay firmy osob fizycznych - 17%, spo ki cywilne - %6oraz spo ki
akcyjne - 12%. 4% reprezentowa y osoby prowadzrzedsibiorstwa wed ug innych form
prawnych. Przectne zatrudnienie w badanej grupie przebigirstw wynosio 64
pracownikow, rednia warto przychodow netto ze sprzegawynios a2l minz. W rod
respondentéw badania zasadnicze grupy stanowilektbrzy 23%, w eciciele 23% oraz
menederowie 31%. 19% stanowili specjai a 4% ksigowi. Badanie zostao

przeprowadzone w marcu 2001 roku.

Prezentowane opracowanie sk adaztzterech cz ci. W cz ci pierwszej przedstawiono
diagnoz stanowiska polskich przedsibiorcow wobec zjawisk korupcyjnych opracowan
w oparciu o badania ankietowe. W oparciu o te badabadanorownie preferencje
przedsi biorcow w zakresie metod walki z korupcj Stworzy o to podstawy do
wypracowania stanowiska przedsiorcow w zakresie walki z korupcjCz  drug i trzeci
opracowania pavi cono nasformu owanie stanowiska polskiego bizneswobec korupcji.
Dla realizacji tego celu wykorzystano wyniki badankietowych z | czci, wyniki
wywiadéw zogniskowanych przeprowadzonych w trzech regionach kraju oraaltaty
wcze niejszych bada W cz ci tej przestawiono wnioski z badadotycz cych postaw
przedsibiorcow wobec korupcji. W czci czwartej przeanalizowano réwni&onsekwencje
przyj cia przez Polskkonwencji OECD w zakresie walki z korupcjw mi dzynarodowym
obrocie handlowym. Praca kezy si sformu owaniem strategii polskiego biznesu wobec
korupcji oraz zakoczeniem zawieragym plan dzia ania.

ZespO autorski Instytutu Badanad Demokracj i Przedsibiorstwem Prywatnym jest
przekonany, e wspolnie wypracowane stanowisko polskich przduisicow oraz wynikajca
Z niego strategia dzia ania organizacji przdosrcoOw b dzie istotnym czynnikiem
ograniczajcym zjawiska korupcji wod polskiego biznesu.

Zespo Autorski
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CZ S |. Diagnoza stanowiska przedsbiorcow wobec zjawisk korupciji
w wietle bada ankietowych

1.1. Ocena zagroenia r6 nymi rodzajami korupcji

Jako pokazuj do wiadczenia praktyczne zjawiska korupcyjne w polskiyniu spo ecznym
nie maj charakteru jednorodnega Obecne sré ne formy korupcji obejmuge korupcj
polityczn , korupcj obecn na szczeblu samomowym, korupcj legislacyjn, koncesyjn,
informacyjn, w zakresie zamdéwie publicznych oraz w zakresie zaméwierywatnych.
Kryterium wydzielenia poszczegolnych rodzajow kasjumia o charakter przedmiotowy.

Korupcja polityczna

Pierwszym analizowanym rodzajem korupcji bylkorupcja polityczna. Poprzez
sformu owanie korupcja polityczna rozumiano w upazeniu oferowanie stanowisk i
korzy ci zasadniczo w sektorze publicznym gospodarki. udoja polityczna by a wc
nieformalnym wynagrodzeniem politykdw za wykorayse ich wp ywow lub poparcie w
konkretnych sytuacjach. Bardzo et pojcie korupcji politycznej obejmowa o np.
zajmowanie miejsc w radach nadzorczych, pobierauyieagrodze bez wiadczenia pracy,
diet i innych apana czy korzyci tylko z tytu u pozostawania w oktenym uk adzie w adzy
pa stwowej.

W ramach bada ankietowych poproszono badanych przeusicow o dokonanie oceny
zagro enia korupcj polityczn w skali 10-cio stopniowej przyjmuj c, ze ocena 0 oznacza
brak korupcji a 10 pe nkorupcj (tj. wszystkie sprawy regulowane grzez korupcj, ocena

3 miaa oznacza e np.. 30% spraw jest w wkiszym lub mniejszym stopniu regulowane
przez korupcj). Uzyskane wyniki miay stanowirelatywny wskanik oceny zagrcenia
korupcj polityczn . Wyniki te przedstawia porszy wykres.

Wykres 1
Ocena zagroenia korupcj polityczn (w procentach respondentéw)
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Przedstawione na powszym wykresie wyniki wskazuj e najwiksze grupy
przedsibiorcow wskazyway wskaniki zagro enia korupcj réwne 6, 7 i 8. Przedny
wska nik dla wszystkich badanych przedsorcow wynidés 6,9; przy czym dla firm
zatrudniajcych od 1 do 5 pracownikow - 6,7, dla firm o zatrigshiu 6-50 - 7,2 dla firm
rednich - 6,4 i dla dwych o zatrudnieniu powgj 250 pracownikow - 6,4. Uzyskane wyniki
wskazuj na bardzo die relatywne zagr@nie korupcj polityczn, przy czym ocena ta jest
najbardziej wyrana w rod firm ma ych o zatrudnieniu 6-50 pracownikow.

Korupcja samorz dowa

Poprzez sformu owanieorupcja samorz dowa rozumiano oferowanie stanowisk i korzy
dla politykéw lub urzdnikéw w sektorze powzanym z gospodarkkomunaln i us ugami
na rzecz miast i gmin. Ten rodzaj korupcji jestste¢y bardzo rozpowszechnionyw
zwi zku z faktem, i wi kszo spraw zwizanych z realizacj inwestycji czy obs ug
mieszkacow jest za atwiana na szczeblu lokalnym. Uzyskayeki badania respondentow
przedstawia ponszy wykres.

Wykres 2
Ocena zagroenia korupcj samorz dow
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie baeietowych

Jak wskazuj uzyskane rezultaty zdecydowana k&zo badanych przeddviorcow
najcz ciej oceniaa zagrenie korupcj samorzdow w skali 7, 8, 9. rednie wyniki
uzyskano na poziomie zbtinym do rednich wynikow oceny korupcji politycznej: ogé em
6,9, firmy 1-5 6,8, firmy 6-50 - 6,8, firmy 51-2507,1 i firmy powyej 250 - 6,6. Dane te
wskazuj na fakt, i sfera nieformalnych powza gospodarki samorgdowej jest oceniana
tak samo negatywnie jak korupcja polityczna.
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Korupcja legislacyjna

Korupcj legislacyjn definiowano jakonvp ywanie na kszta t ustawodawstwav zamian za
korzy ci dla parlamentarzystow. Zjawisko to jesti le powi zane z lobbyingiem ale
wyst puje tylko wtedy gdy w zamian za poparcie konkretngozwi za nastpuje okrelona
forma zap aty nie zwkana tylko z poparciem wyborczym (np. finansowaaturee, poprzez
specjalne us ugi itp.). Pomdj przedstawiono uzyskane wyniki ocen przeaigircow w tym
zakresie.

Wykres 3
Ocena zagroenia korupcj legislacyjn (procenty respondentow)
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie baeietowych

Przedstawione na wykresie wskiki cz sto ci ocen przedsbiorcow wskazuj na znaczn

koncentracj wokd wielkoci rednich od 3 do 6. Znajduje to réwnieswoje

odzwierciedlenie w wynikachrednich, ktore s istotnie nisze ni w przypadku korupcji
politycznej i legislacyjnej. rednia ogé em wynosi 5,5, dla firm 1-5 - 4,5, dfanf6-50 - 5,7,
dla firm 51-250 - 5,5, i dla firm powgj 250 - 5,2. Najniszego zagrenia w zakresie
korupciji legislacyjnej upatrywa y firmy mikro.
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Korupcja koncesyjna

Korupcja koncesyjna polega msé&warzaniu sztucznych barierw celu uzyskania korzgi.
Najcz ciej jest zwizana z wydawaniem decyzji administracyjnych przyvpaeniach,
zezwoleniach, licencjach czy koncesjach. Stwarzggaaucznych” trudnoci ma za zadanie
wytworzy u przedsibiorcy przekonanie, e bez uzyskania specjalnej ,pomocy” od
urz dnika niemoliwe jest za atwienie sprawy. Na posiym wykresie zaprezentowano
wyniki ocen korupcji koncesyjnej.

Wykres 4
Ocena zagroenia korupcj koncesyjn (procenty respondentow)
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Uzyskane wyniki wskazujnaznaczny rozrzut ocenprzedsibiorcow od ma ego,redniego
do duego i bardzo dwego zagroenia. Wyniki te pokazuj e ocena przedsiorcow
dotycz ca korupcji koncesyjnej jest bardzo niejednorodhamimo tego uzyskane wyniki
rednie wskazuj na relatywnie due zagroenie tym rodzajem korupcji. Dla wszystkich firm
uzyskano redni w wysokoci 6,8, przy wysokiej ocenie zag®nia ze strony firm ma ych -
7,0 i rednich 7,2, i jednoczesnej mniejszej ocenie zagna ze strony firm mikro (5,6) i
du ych (5,2). Przecina ocena zagrenia korupcj koncesyjn jest bardzo zbliona do
korupciji politycznej i samorziowe.
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Korupcja informacyjna

Korupcja informacyjna polega rgprzeday wa nych informacji b d cych w posiadaniu
w adz publicznych, ktérych wczeiejsze posiadanie przez biznes moumo liwi
osi gni cie specjalnych zyskéw. Korupcja informacyjna mote oznacza sprzeda
informacji bd cych w posiadaniu jednostek prywatnych np. spo ekdgwych, w adz
gie dy, maklerow, zarddéw spo ek itp., ktérych wykorzystanie niejawne monarazi
pozosta ych akcjonariuszy na straty. Pepkzaprezentowano uzyskane wyniki.

Wykres 5
Ocena zagroenia korupcj informacyjn (procenty respondentéw)
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych avgeh

Jak pokazuj uzyskane rezultaty przedbiorcy oceniaj zagro eniekorupcj informacyjn
jako mniejsze ni korupcj koncesyjn, polityczn i samorzdow ale jako wiksze ni
korupcj legislacyjn. W rod uzyskanych rezultatdw dominupceny w granicach od 3 do 8,
przy czym rednia ocena wynosi 6,0. Przdae oceny dla poszczegolnych wielkbfirm
wynosz : dla mikro 6,1, dla ma ych 6,1 dleednich 6,3 dla dwych 3,6. Jak wic wida tylko
firmy du e relatywnie nisko oceniagagro enie tym rodzajem korupciji.
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Korupcja w zakresie zaméwie publicznych

Korupcja w zakresie zamowie publicznych jestnajcz ciej spotykanym rodzajem
korupcji . Jest te tym rodzajem, ktéry jest najszerzej opisanym. ufmja ta polega na
oferowaniu korzyci decydentom w zamian za uzyskanie zlecenia lmhozéenia. Korupcja
w zakresie zamoOwie publicznych jest bardzo zmdicowana i moe dotyczy ro nych faz
procesu realizacji zamowienia publicznego. Penzaprezentowano oceny przedsdrcow
dotycz ce korupcji zamowie publicznych.

Wykres 6
Ocena zagroenia korupcj w zamowieniach publicznych (procenty respondentow)
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réd o: opracowanie w asne na podstawie danych avgeh

Uzyskane wyniki wskazuj e zagroenie tym rodzajem korupcjest oceniane najwyej
spo rod wszystkich analizowanych w tym badaniu. Domimgeny od 7 w got co znajduje
rownie swoOj wyraz w ocenie redniej, ktéra wynosi 7,2 - najwiej z dotychczas
analizowanych. Dla firm mikrorednia warto wska nika wynosi 7,1, dla maych 7,2, dla
rednich 7,2 i dla dych 6,6. Bez wtpienia zagroenie tym rodzajem korupcji jest
najwi ksze.
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Korupcja w zakresie zaméwie prywatnych

Jak okaza o sipodczas wczaiejszych bada korupcja wystpuje rownie w kontaktach
pomi dzy firmami prywatnymi. Dotyczy to zwaszcza nieuczcived w S u bach
zaopatrzenia lub zakupow, ktore sto uzaleniaj zakup towaru od dostawcy od uzyskania
od niego osobistych korzgi. Sytuacje tego typu sbardzo czste np.. w sieciach
supermarketéw. Tego typu sytuacje - bardzostez w gospodarce centralnie planowanej -
obecnie s coraz rzadsze, nie mniej jednak wysfj . Dlatego te zdecydowano si
wyodr bni ten rodzaj korupcji i poprosirespondentéw o ocerezagroenia nim. Ponigj
przedstawiono uzyskane rezultaty.

Wykres 7
Ocena zagroenia korupcj w zakresie zamowie prywatnych (procenty respondentow)
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie batfeietowych

Jak pokazuj uzyskane rezultaty badani przedisorcy oceniaj zagroenie korupcj w
zamowieniach prywatnych jakenacznie mniej grone ni zagroenie innymi rodzajami
korupcji. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w wkach rednich. rednia dla wszystkich
respondentéw wynosi 4,5, przy czym wyniki przéwé dla poszczegélnych grup
wielko ciowych firm wynosz: 4,3 dla firm mikro, 4,6 dla firm ma ych, 4,4 dleednich i 5,0
dla duych. Pomimo tego problem zagemia korupcj w zamodwieniach prywatnych gjle
istnieje.

Reasumujc naley stwierdzi, i badania oceny zagrenia poszczegOlnymi rodzajami
korupcji w rod przedsibiorcéw pokazuj czytelny obraz sytuacji Najwi ksze zagroenie
obserwuje si w zakresie korupcji w zamowieniach publicznychstnanie w zakresie
korupcji politycznej i samorzlowej, minimalnie mniejsze w zakresie korupcji kesynej,
istotnie mniejsze w zakresie korupcji informacyjnégszcze mniejsze w zakresie korupciji
legislacyjnej, a najmniejsze w zakresie korupcjnpavie prywatnych. Ta kolejno mo e

te wskazywa na priorytety w zakresie walki z korupcj

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym
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Strategia Biznesu Wobec Korupcji

1.2. Ocena aktualnych tendencji w poszczegolnychdamajach korupciji

Przedsibiorcy z maych i rednich firm zostali poproszeni o dokonanie ocegyagiki
tendencji korupcyjnych w siedmiu obszarach: w okt na szczeblu samodowym, w
legislacji, w zakresie koncesjonowania, przekazywamformacji, funkcjonowania ustawy o
zamowieniach publicznych oraz w kontaktach amy firmami prywatnymi. Z analizy
uzyskanych wypowiedzi wynika,e najkorzystniej, w opinii ankietowanych, wygl da
sytuacja w kontaktach mi dzy przedsibiorstwami sektora prywatnega Co trzeci
biznesmen uzna sytuacga ustabilizowan 14% stwierdzi o, e maleje zakres korupcji, a
nieco ponad po owa respondentéw zawavaasilanie si korupcji w sektorze prywatnym.
Najgorzej oceniono sytuacj w zakresie przyznawania koncesji i zaméwiepublicznych.
Odpowiednio 78 i 77% przedsiorcow obserwuje wzmenie korupcji w wymienionych
obszarach. Bardzo zbtine oceny uzyskay trzy kolejne dziedziny. W odozu@6%
przedsibiorcow zakres korupcji wzrasta w przypadku obiega nych informacji, w
przyznawaniu stanowisk w sektorze poranym z gospodarkkomunaln oraz w sektorze
publicznym. Jednoczeie tylko co jedenasty ankietowany zauagpopraw sytuacji jeli
chodzi o przekazywanie informacji, w dwoch pozoath dziedzinach, odpowiednio — co
dziewi ty i co 6smy przedsbiorca zaobserwowa zmniejszenie zakresu korugcgeba
zauway , e nat enie tendencji w poszczegolnych obszarach jesterdanajliczniejsza
grupa przedsi biorcow — 16% oceni a na 5 punktéw(w skali od -5: szybko maleje do 5:
szybko ronie), a wi ¢ najbardziej krytycznie, wzrost korupcji na szczelu
samorz dowym.

Na uwag zas uguje opinia badanych przedsorcow dotyczca wp ywania na ksztat
ustawodawstwa w zamian za koreydla parlamentarzystow. Pomimo negatywnej oceny
.korupcji politycznej”, ,korupcja legislacyjna” uska a lepsze oceny — w tym przypadku
67% przedsibiorcéw obserwuje wzrost zjawisk o charakterze gogyynym, a 13% uwa, e
sytuacja poprawia si

Uwzgl dniaj ¢ rednie oceny ogollne w poszczegolnych kategoriacjkorzystniejsz
uzyskay kontakty midzy firmami prywatnymi, ale niestety powsj zera (1,1), najbardziej
krytycznie oceniono funkcjonowanie ustawy o zamdwdeh publicznych fednia ocena
ogolna: 2,2).

Jeli chodzi o opinie w zaleno ci od wielko ci reprezentowanego przedsiorstwa, mona
zauway , i przedstawiciele firm zatrudniajych wi cej, ni 251 pracownikdw czciej
wyra ali pozytywne opinie o funkcjonowaniu zjawisk kooymych w poréwnaniu z
przedsibiorcami innych kategorii. Z drugiej strony wydajsi, e przedsibiorcy
reprezentujcy podmioty o zatrudnieniu od 6 do 50 oséb magjgorsz opini dotyczc
dynamiki zjawisk o charakterze korupcyjnym. Czyermatzakres korupcji zalg od wielko ci
firmy?

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym
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Strategia Biznesu Wobec Korupcji

Niniejsze badanie potwierdza wczeniejsze analizy przeprowadzone przez zespo
Instytutu*. Jesieni 2000 r. zrealizowano 48 wywiadéw z przettébrcami deklarujcymi
prowadzenie dzia alnoi gospodarczej zgodnie z zasadami etyki. Wowczsisamywano na
z e przyk ady idce do biznesu zewiata polityki. Funkcjonujce uk ady polityczne tak na
szczeblu centralnym jak i samodowym uwaano za chore i wecz zachcaj ce do korupcji.
Przedsibiorcow razi o nieskipowane czerpanie korayi przez politykbw z zajmowanych
stanowisk, jak i dospu do wanych informacji. Ponadto cz przedsibiorcow badanych w
2000 r. wykazywa a niech do wspo pracy z sektorem publicznym, wielu z npgddj o
decyzj o rezygnacji z ubiegania sb zaméwienia publiczne i nastawili sivy cznie na
wspo prac z sektorem prywatnym.

Dok adne wyniki uzyskane w ostatnim badaniu przs&tno na poniszych wykresach.

Wykres 8
Korupcja polityczna (stanowiska i korzy ci dla politykbw w sektorze publicznym
gospodarki)
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M. B k, P. Kulawczuk, A. Szczaiak, Polski biznes wobec korupgjnstytut Bada nad Demokracji
Przedsibiorstwem Prywatnym, Warszawa, 2000
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Wykres 9

Korupcja samorz dowa (stanowiska i korzyci dla politykbw w sektorze powi zanym z

gospodarka komunaln )
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rod o: Opracowanie w asne na podstawie baafietowych

Wykres 10

Korupcja legislacyjna (wp ywanie na kszta t ustawodwstwa w zamian za korzyci dla

parlamentarzystow)
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie badeietowych
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Wykres 11
Korupcja koncesyjna (stwarzanie sztucznych barier weelu uzyskania korzyci)
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie baatietowych
Wykres 12
Korupcja informacyjna (sprzeda wa nych informacji)
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie badeietowych
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Wykres 13
Korupcja w zakresie zaméwie publicznych
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie baafgietowych

Wykres 14
Korupcja w zakresie zamowie prywatnych (pomi dzy firmami prywatnymi)
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie bafietowych
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1.3. Sytuacja w zakresie korupcji na rynkach funkcpnowania firm respondentow

Jedno z pytaw badaniu ankietowym dotyczy o obserwacji zjankskupcyjnych na rynkach
funkcjonowania przedsbiorcow, ktorzy udzielili nam wypowiedzi. Najwisza grupa — 27%
stwierdzi a, e sytuacja jest ustabilizowana, czyli ani nie psegarsi ani te nie wida
poprawy. Niemniej kolejnd8% respondentow uzna o, e sytuacja ulega pogorszeniu, a
jedynie o poow mniejsza grupa bya przeciwnego zdania W rezultacie maoa
wywnioskowa, e w rodowisku jednak przewaj nastroje pesymistyczne co do
funkcjonowania zjawisk o charakterze korupcyjnyredrdoczenie najbardziej krytycznie
sytuacj ocenili przedsibiorcy reprezentugy rednie firmy, czyli zatrudniage od 51 do 250
pracownikow. rednia ocena w omawianej grupie wyniosa -0,9 (kalis-5 do +5).
Przedsibiorcy z firm o zatrudnieniu powgj 250 pracownikow wyrazili najmniejszy
pesymizm (-0,2). Ponszy wykres i zestawienie prezentdiok adne wyniki.

Wykres 16
Jak firma ocenia sytuacj w zakresie korupcji na rynku na ktorym funkcjonuje
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie baafietowych

Oprocz oceny rynku, na ktorym funkcjonufirmy respondentéw, poproszono ich o
wyszczegolnienie zasadniczych zjawisk korupcyjnychjakimi si zetknli. Najcz ciej
wymieniano zjawiska zwizane z zamowieniami publicznymi, przekazywanienorimiacji,
zachowaniem urznikéw zarébwno w administracji centralnej, jak imga&z dowej. Jeli
chodzi o korupcj informacyjn, paday takie sformuowania jak: sprzedamformacji,
prowizje, apownictwo za przekazywanie informagjprzecieki” informacji dla odgérnie
wyznaczonej zamkniej grupy.

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym
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W przypadku funkcjonowania zjawisk korupcyjnych @nanistracji publicznej spotykano si

z korupcj, nieuczciwoci , opieszaoci i zo liwo ci urz dnikdw, sztucznym pirzeniem
trudnoci, zbyt dugimi terminami udzielania odpowiedziymuszaniem haraczy przez
funkcjonariuszy PIH, SANEPID i PIP, korupajv ministerstwach przy udzielaniu pozwolie
koncesji. Respondenci spotykali sbwnie z daniami apdéwek, miejsc pracy, wyjazdow
zagranicznych czy wsparcia kampanii wyborczej.

W zakresie zamowie publicznych wymieniono m.in. takie zjawiska, jakorupcja
przetargowa, ukartowane przetargi przy ekspertyzacimtu dla miasta, brak kontroli nad
firmami przystpuj cymi do przetargow, udoginianie informacji, wtpliwe sk ady komisiji
przetargowych, fikcyjno zamowie publicznych, przymykanie oczu na dope nianie
formalno ci czy ,ustawiane” przetargi.

Ponadto przeddbiorcy zwrdcili uwag na takie fakty, jak:
nieuczciwa konkurencja,
wymuszanie prowizji za uzyskanie zlecenia,
niemerytoryczny wybor dostawcy, niejasna struktigayzyjna,
dobrze zakamuflowane koray.

WYy e przytoczone wypowiedzi przedbiorcéw bior cych udzia w badaniu potwierdzaj
wyniki uzyskane w poprzednim pytaniu, kiedy respamzd oceniali tendencje
funkcjonowania zjawisk korupcyjnych w kilku dziedach. W niniejszym pytaniza
najbardziej korupcjogenn uznali sfer zwi zan z administracj publiczn .

1.4. Pozycje konkurencyjne firm stosujcych korupcj i wolnych od korupcji

Badania przeprowadzone przez zespd Instytutu w0200 wykazay, e wielu
przedsibiorcow wola o realizowamniejsze obroty, ale uczciwie. Rezygnacja z ucreista
w korupcji dla wielu oznacza a pogorszenie pozyapinkurencyjnej firmy. W 2001 r.
ponownie zapytalmy przedstawicieli firm, jak si ksztatuje pozycja rynkowa firm
stosuj cych korupcj i wolnych od korupcji. Ponszy wykres przedstawia uzyskane wyniki.

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym
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Wykres 17
W jakim stopniu funkcjonowanie korupcji na rynku, na ktorym dzia a firma wp ywa
na pozycj konkurencyjn firm, ktére jej nie stosuj ij stosu;j .
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie bafeietowych

Uzyskane wyniki wskazuj, e pozycja konkurencyjna firm stosuj cych korupcj jest o
wiele lepsza od pozycji podmiotow wolnych od korugc. Ponad 80% respondentow
wyrazi o opini, zgodnie z ktor nie stosowanie korupcji wp ywa negatywnie na ppzyc
rynkow firmy, co jedenasty przed&iorca by przeciwnego zdania. Jednocie 77%
badanych uwaa, e stosowanie korupcji przez firmpozytywnie wp ywa na jej pozycj
konkurencyjn.

Na pytanie: jakie s przejawy poprawy lub pogorszenia pozycji konkuggmej firm nie
stosuj cych korupcji, uzyskano znacznie wej odpowiedzi wskazugych na pogorszenie
sytuacji firmy, ni popraw. Najcz ciej wymieniano zmniejszenie zaméwie mniejsze
obroty, zmniejszenie rynku, a w konsekwencji pogense sytuacji finansowej firmy,
zmniejszenie zatrudnienia i hamowanie rozwoju firmWy rod negatywnych przejawow
niestosowania korupcji pojawi sjednak optymistyczny pogl, zgodnie z ktorynfirmy nie
stosuj ce korupcji dziaaj du ej, a utrata rynku jest krotkotrwa a .

W kolejnym pytaniu dotyczym sytuacji w zakresie korupcji na rynkach funkagwania
respondentéw, poproszono ich o oszacowanie procému odnoszcych specyficzne
korzy ci z tytu u stosowania korupcji. Wed ygzedsi biorcow najwi cej firm zwi ksza
portfel zamowie dzi ki uczestniczeniu w korupcji — ponad 40% nastpna rownie liczna
grupa uzyskuje dogb do rynku (39%), prawie 36% firm dziaaych na rynkach
respondentoéw zwksza obroty, naspnie zysk i wyniszcza konkurencjUzyskane rezultaty
s dosy szokujce, wynika z nich, e co drugie, trzecie zamoOwienie jest pozyskiwanie
nieuczciwie Poni sza tabela zawiera dok adne wyniki.
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Tablica 1
Korzy ci dla firm z tytu u zjawisk korupcyjnych
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie bafeietowych

Wykres 18
Korzy cidla firm z tytu u zjawisk korupcyjnych
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie batfeietowych

Analizuj ¢ powysze odpowiedzi przedsiiorcow z punktu widzenia wielkoi
reprezentowanych przez nich firm, nma stwierdzi, e wyniki w grupie respondentéw z
firm zatrudniajcych od 6 do 50 pracownikow pokrywagi z rezultatami ogé em. O ile
0golnie przedsbiorcy uznali zwikszenie portfela zamowieza korzy uzyskiwan przez
najwi ksz cz  podmiotéw, o tyle zdaniem przedstawicieli firm atmidnieniu powyej
250 pracownikow, najwcej przedsibiorstw dzia ajcych na rynku respondentow (62,5%)
wyniszcza konkurencjpoprzez udzia w korupciji.

Przedsibiorcy uczestniczy w badaniu wyrazili réwnie swoje opinie dotycze proporcji

firm dzia aj cych na ich rynku, ktore ponosastraty z powodu funkcjonowania korupciji.
Poni sza tablica przedstawia szczego owe wyniki.

Tablica 2
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Straty dla firm z tytu u zjawisk korupcyjnych
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie batfeietowych

Zaprezentowane wyniki sdope nieniem wypowiedzi przedbiorcéw na poprzednie pytanie
dotycz ce korzyci wynikaj cych ze zjawisk korupcyjnych. Wed ug ankietowanysémal
40% firm z rynku dzia ania respondentdw notuje spaegk zamoéwie , prawie 37% -
zmniejszenie zysku oraz zmniejszenie obrotow (36%Najmniej firm dotyka zwikszenie
obci e (21,5%) oraz konieczno zaprzestania dzia alnd (22,3%) z powodu korupcji, ale
i tak s to niepokojce rezultaty. Wynika z nich,e korupcja jest przyczyn rezygnacji z
dalszego prowadzenia okrdonej dzia alno ci gospodarczej przez co czwartego
przedsi biorc .

Je eli chodzi o rozk ad wypowiedzi respondentéw ze Wwag na wielko reprezentowanych
przez nich przedsbiorstw, w adnej z grup nie wyr@no identycznych opinii, jak wyniki
0golne, chocia przedsibiorcy z firm o zatrudnieniu do 250 pracownikOw aln e
najwi cej firm traci zamowienia — od 37 do ponad 43%. dbwike, jak we wczeaiejszym
pytaniu, i tym razem respondenci reprezemyijfirmy o zatrudnieniu powyej 250 0sob
wyrazili najbardziej odbiegage od ogoélnych odpowiedzi. Ich zdaniem napej
przedsibiorstw — a 60% - wypada z rynku, a trochmniejsza grupa (52,5%) odnotowuje
spadek zamoéwie Przedsibiorcy z omawianej grupy podmiotéw wskazywali getheie
wy sze proporcje firm, ktore ponosstraty z tytu u korupcji, niankietowani z innych grup.
Omoéwione wyniki przedstawia ta& poni szy wykres.

Wykres 19
Straty dla firm z tytu u zjawisk korupcyjnych
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Ostatnie pytanie dotycee pozycji konkurencyjnych firm stosglych korupcj oraz wolnych
od korupcji dotyczy o dziaa podejmowanych przez firmy podlege¢ naciskowi
korupcyjnemu. Reakcja na propozycppowki jest jednym z najwaiejszych czynnikéw
ré nicuj cych postawy firm wobec korupcji. Wed ug uzyskangtdnych, prawieo drugi
ankietowany stwierdzi, e przedsibiorstwa negocjuj warunki propozycji, co czwarty —
e firmy rezygnuj z realizacji zlecenia, co @y, e przyjmuj propozycj, a 11%
respondentéw uwa, e firmy prébuj przekona o niew aciwo ci post powania. Zbiene
wyniki do ogoélnych uzyskalmy w grupie firm o zatrudnieniu od 6 do 250 osohoaa
procentowo g osy respondentdw rozy si nieco inaczej, ni ogé em. Niemal 45%
ankietowanych reprezentgych najmniejsze firmy jest zdania,e pod presj
przedsibiorstwa przyjmuj propozycje korupcji i tylko 5% przed$iiorcow odpowiedzia o,
e firmy probuj przekona o niew aciwo ci post powania. Jeszcze inaczej odpowiedzieli
respondenci z najwkszych firm, jedynie 11% os6b uzna @ firmy rezygnuj ze zlecenia.
Zdaniem kolejnych niemal 60%, firmy prébugdoby zlecenie — albo po prostu przyjmuj

propozycj korupcji (35%), albo negocjuj jej warunki (24%). Prawieco trzeci
przedsi biorca z du ej firmy stwierdzi, e w sytuacji nacisku korupcyjnego firmy
prébuj przekona o niew aciwo ci post powania. Kolejna tablica i wykres prezentu;
opisane wyniki.
Tablica 3
Taktyka dzia ania firm w odniesieniu do zjawisk korupcyjnych
3
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Wykres 20
Dzia ania firm w obliczu propozyciji korupcji
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Po przeanalizowaniu uzyskanych wynikbw ma stwierdzi, e funkcjonowanie korupcji
utrudnia przedsbiorstwom uczciwe konkurowanie na rynku. Nie poddasi pres;ji
korupcji grozi firmie utrat zlece, zmniejszeniem udzia u w rynku, zmniejszeniem mysk
oraz zahamowaniem rozwoju. W drastycznych przypeluk&oniecznoci staje si
zaprzestanie dziaalng. Postpowanie politykow oraz pracownikdw administracji
centralnej, a tale samorzdowej nie zachca do postpowaniafair. Zbyt silne powizanie
wiata polityki z gospodark a jednoczenie brak przejrzyst@i w wielu postpowaniach
administracyjnych sprzyja korupcji. Wydaje ,si e dopiero brak ,popytu” na apowki i
.prowizje” mog by przyczyni si do zmniejszenia skali korupcji. Jednak zdaniem
przedsibiorcow wrod elit politycznych nie wida klimatu sprzyjajcego oczyszczeniu
sytuacji, a wprost przeciwnie.

1.5. Dziaania zwikszaj ce przejrzysto
preferencje przedsi biorcow

dzia ania w adz publicznych w Polsce -

W ramach badania stanowiska przedgircow wobec korupcji dokonano oceny ich
preferencji w zakresie dziaazwi kszajcych przejrzysto  funkcjonowania w adz
publicznych w Polsce. Przeddbiorcom przedstawiono list10 mo liwych rozwi za z
pro b o ocen, ktore z nich by y by szczegdlnie preferowaneeBstbiorcy mogli ocenia
dan propozycj w skali od 1 do 10gdzie 10 oznacza o rozwianie szczegolnie
preferowane a 1 rozwianie niewskazane. Rozwania zblione do 5 to rozwiania ani
preferowane ani niewskazane. W paziej tablicy zaprezentowano wyniki badalla
wszystkich respondentéw oraz dla poszczegolnyobgketd wielko ciowych przedsibiorstw

w podziale na firmy mikro, ma erednie i due.

Tablica 4
Preferencje przedsibiorcow w zakresie budowy
publicznych w Polsce

przejrzystoci dzia ania w adz
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Dla oceny uzyskanych rezultatbw zaproponowano algyjp nast puj ce podziay
powy ej 9 - rozwizanie szczegOlnie wskazane, 8-9 rozanie bardzo wskazane, 7-8 -
rozwi zanie raczej wskazane, 6-7 rozganie mniej wskazane, powj 6 - rozwizanie
neutralne.

Jak wynika z uzyskanych rezultatow, najkgze preferencje uzyska y rozwania dotyczce
wprowadzenia jawno ci ofert przetargowych (8,60) oraziawno ci przebiegu przetargu
(8,69). W praktyce oznacza o by t@® po otwarciu ofert przetargowych staj one jawne i
dost pne dla kadego. Rownie ka da czynno komisji przetargowej jest jawnai musi Si
odbywa przy drzwiach otwartychProtokoy z gosowa s dostpne dla ka dega
Powi zane z tym rozwizaniem jest wprowadzenie nakazu publikacji wynikéw
przetargdbw publicznych, ktore réwnie uzyskao wysok ocen 8,15. Jest
charakterystycznym,e dwa pierwsze rozwzania by y szczegoélnie preferowane przez firmy
mikro i due. Badani przeddbiorcy uwaaj réwnie za wskazane wprowadzenie
obowi zku ujawniania dochodow o0so6b zajmmych stanowiska publiczne z wyboru (ocena
8,07).

Do rednio preferowanych rozwaa zaliczy mo na: wprowadzenie obowzku ujawniania
stanu majtkowego 0s6b ubiegajych si o stanowiska publiczne z wyboru 7,83, ujawnianie
sk adow osobowych zardéw i rad nadzorczych podmiotéw publicznych (7,74)is e
zdefiniowanie konfliktu intereséw i wprowadzenieadhiego prawnych barier (7,74),
wprowadzenie obowkku kontroli prac wykonanych w ramach zamoéwipublicznych
(7,69). Nieco mniejsz preferencj cieszy o si wypracowanie precyzyjnych standardow
wiarygodnoci ekonomicznej (7,16).

Generalnie badani przedsiorcy byli sk onniw jak najwi kszym stopniu wprowadza

zasady jawnoci przetargowej, koncesyjnej, organizacyjnej oraz zwane] z
podejmowaniem wszelkich decyzji administracyjnyclobe&c przedsbiorstw. Badanych
przedsibiorcéw zapytano talke w jakim zakresie powinno napt zwi kszenie spo ecznej i
publicznej kontroli nad dzia aniami wadz publicznych. Wyniki badaniaeferenciji
przedsibiorcéw w tym zakresie przedstawia kolejna tablica.

Tablica 5
Preferencje przedsibiorcow w zakresie wykorzystania spo ecznej i puldiznej kontroli
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Jak wskazuj wyniki badania przedstawione w tablicy, badanieplsi biorcy szczegdlnie
preferowali rozszerzenie prawa kontroli przez NIK (8,47). Rownie wprowadzenie
obowi zku audytowania przebiegu postpowania przetargowegoi realizacji zamowienia
publicznego o wart@i powy ej kwoty granicznej (alternatywnie podano 1 albmid euro)
uzyska o wysokie wskazanie 7,98. Nieco sae wskazanie uzyska o unfizvienie
przedstawicielom organizacji spo ecznych i/lub oma pastwa obserwacji procesu
post powania przetargowego 7,42. Najmniejspreferencj uzyska o wprowadzenie
mo liwo ci publicznego przes uchania oferentéow 6,89. Ammaluzyskanych wynikow
wskazuje na to, e wi kszo badanych przeddiiorcow opowiada siza zwi kszeniem
spo ecznej i publicznej kontrolinad postpowaniem w adz publicznych.

Uzyskane rezultatysugeruj podj cie prac nad nowelizacj ustawy o zamoOwieniach
publicznych id ¢ w kierunku zwikszenia jawnaci post powania przetargowego. Przy
przetargach o dej wysokoci niezbdnym wydaje si przeprowadzanie audytow
prawid owoci przetargdbw publicznych. Generalnie przedgircy s za podjciem
zdecydowanych dzia azwi kszaj cych przejrzysto dzia ania w adz publicznych w Polsce.

1.6. Zwi kszenie przejrzystoci dzia a biznesu w Polsce

O ile przedsibiorcy s bardzo sk onni wp ywana zwi kszenie przejrzystai dziaa w adz
publicznych w Polsce to sami sbardziej wstrzemiliwi je eli chodzi o budow
przejrzystoci dzia ania biznesu w Polsce.wiadcz o tym uzyskane wyniki bada
przedsibiorcéw przedstawione w porsizej tablicy.

Tablica 6
Preferencje przedsibiorcow w zakresie budowy przejrzystoci dzia ania biznesu w
Polsce
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Jak wskazuj przedstawione wyniki, przed¢ne wartoci uzyskanych wskanikéw s co
najmniej o jedne punkt ni sze ni w przypadku badania preferencji przetgircow
dotycz cych budowy przejrzystoi dziaania wadz publicznych. Zdaniem zespou
autorskiego taki punkt widzenia jest zrozumia yzeatsi biorcy s sk onni znacznie wcej
wymaga od administracji ni od siebie. Pomimo tego, wed ug dotychczasowychikayn
przedsibiorcy godziliby si nawprowadzenie jawno ci wnioskow o koncesje, zezwolenie
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lub inne pozwolenie na prowadzenie dzia ath@ospodarczej oraz wprowadzefag/no ci
decyzji administracyjnych w tym wzgl dnie. Oba rozwizania otrzymay przedne oceny
powy ej 7. Wartoci zbli one do 7 otrzyma o wprowadzenie jawciowarto ci zad ue
podatkowych i prywatnych. Znacznie gorsze rezultahyska o natomiast rozwianie
polegajce na wprowadzeniu jawna w zakresie wartai zap aconych podatkéw, ktore to
rozwi zanie nawizuje do wzorow Szwecji. Nie znalaz o aprobaty (@cemlko 5,65)
wprowadzenie obowkku jawnoci w urz dach publicznych (wymog rozmow przy
wiadkach).

Uzyskane rezultaty wskazupa bardzo symptomatyczne zjawisko. Polega onoyma te
przedsibiorcy s znacznie mniej sk onni ,otworzysi ” i ujawni cz  informacji o sobie.
Bardziej akceptowalne jest ujawnianie faktu staaasii o koncesj lub zezwolenie albo te
fakt uzyskania takiej koncesji lub zezwolenfékceptowalnym jest te publikowanie list
du nikdw, z tym jednak, e bardziej dunikbw wobec wadz publicznych a mniegj
d u nikbw prywatnych firm. Co charakterystyczne #W8zo przedsibiorcow rownie w
zwi kszeniu jawncoci dzia ania widzi moliwo  sprzyjajc powi kszeniu przejrzystai
dzia ania biznesu w Polsce.

1.7. Prawne instrumenty walki z korupcj - ocena propozycji

Badan grup respondentow poproszono réwnie ocen proponowanych dziaa
prawnych zmierzajcych do ograniczenia korupcji. Autorzy spatzili list 7 propozyciji,
cz sto bardzo kontrowersyjnych i przedstawili je doemg badanym przeddiorcom.
Uzyskane wyniki przedstawia posia tablica.

Tablica 7
Preferencje przedsibiorcow w zakresie dzia a prawnych
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W opinii badanych przeddiiorcow najbardziej wskazanym rozwi zaniem jest
wprowadzenie jawnoci procesowej w sprawach o korupcje Rozwi zanie to uzyska o
najwy sz ocen przecitn wynoszca 7,74. Podobnym rozwianiem powinno by
zdaniem badanych przedsiorcéw, wprowadzenie obowiku publikowania wyrokow
s dowych w sprawach o korupcj Odstraszapy skutek takiego dzia ania jest silnie
postrzegany przez przedsiorcow std te relatywnie wysoka ocena przetria: 7,20.
Mniejsze poparcie uzyska o, przywrocenie, zanieeganw 1968 roku rozwkania
zwalniaj cego pod pewnymi warunkami z kary osodajc apowk w zamian za
przyznanie si do korupcji podczas pierwszego przes uchania - ocena 6,53viRzamie to
istotnie burzy solidarno  pomi dzy ,daj cym” a ,bior cym”. Propozycja dwukrotnie
wyd u onego okresu przedawnienia w przypadku prpsstva korupcji uzyska a oce,93
a stworzenie publicznego rejestru oséb skazanyckorapcj - dostpnego w internecie
uzyskaa ocen 6,52. Badani nie zaakceptowali propozycji ostexreg obywateli przez
osobami opuszczagymi zak ad karny poprzez publikadnformacji i wizerunku tej osoby.
Zakaz prowadzenia dzia alrm gospodarczej przez okres dwukrotnie day ni okres kary
uzyska oceny neutralne.

Reasumujc, badani przeddbiorcy nie akceptowali dodatkowych kar za korupgle
sk aniali si ku rozwi zaniom, ktére bd lepiej ostrzega y obywateli przed osobami (ale ju
nie po odbyciu kary), ktore pope niy przgstwa korupcji. Wikszej skutecznai
rozwi za prawnych upatrywano g ownie wi kszym i pe niejszym informowaniu o
przest pstwach Wprowadzenie jawna@i procesowej oznaczaje zdj cie ochrony z
wizerunku i nazwisk osOb podejrzanych uczestniczcych w procesie wydaje siby
najwi kszym or em w walce z korupcj Pokazanie spo eczgtwu przestpcow i
oskar onych ale i zapadagych wyrokéw moe wytwarza niezwykle siln presj na osoby
zagro one pope nieniem przegistwa, zniechcaj ¢ je do niego finalnie. Jednocnée badani
przedsibiorcy w sposéb szczegdlnie askawy nie zgadgiajna ostrzeganie ludna przed
powrotem 0sOb skazanych za korupczak adow karnych upatrg w tym dodatkow kar .

Tak wi ¢ zaproponowane rozwdania uzyska y relatywnie niez e oceny co maskazywa
na moliwo rekomendowania niektorych z nichdo zastosowania w praktyce.

1.8. Rekomendacje dla dzia a programowych w adz publicznych

Przeprowadzone badania pozwoliy réwniga ustalenie, ktGre dzia ania ze strony w adz
publicznych mog przyczyni si do ograniczenia korupcji. Przedsiorcy zostali poproszeni

0 ocen wagi zaproponowanych przez Instytut dzia &Vyniki zostay przedstawione w
poni szej tablicy.
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Tablica 8
Rekomendacje dla dzia a programowych rz du
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Przedstawione dane pokazuj e najwy ej ocenione zostay cztery dziaania
odpolitycznienie mediow i administracji, ograniceeticzby radnych, pos 6w i senatorow a
tak e wprowadzenie jawnoi finanséw w adz publicznych. Przedstawione drimaizyska y
ponad 8,7 punktow, co oznacza,propozycje te uznane zosta y za bardzawa

Odpolitycznienie mediéw zapewni wiksza jawno ycia publicznego. Decyduje
znaczenie ma zw aszcza odpolitycznienie telewikjiedia bd w mniejszym stopniu
skr powane bie cymi uk adami politycznymi i tym samym w wiszym stopniu bd mogy

w cza si w pe ne ujawnianie wszystkich nieprawid own sygnalizowanych np. przez
przedsibiorcow. Przy prezentowaniu zageo korupcyjnych zniknie nacisk na agodniejsze
traktowanie w asnego obozu politycznego i wyolbrigme niedocigni  przeciwnikow.
Odpolitycznione media starsi bardziej otwarte na problemy korupcji.

Podobnie odpolitycznienie administracji pa stwowej i samorz dowej ograniczy
powi zania urzdnikdbw publicznych z w adzami poszczegélinych ugm@q a lojalno
wobec wadz partyjnych zostanie zgsbna w wikszym stopniu deniem do jak
najlepszego wykonywania wyznaczonych obakow. Administracja dzia aby bardziej
profesjonalnie, co jest niezwykle wee przy wyborze najlepszych ofert na dostawy toward
i us ug w ramach zamoéwiegublicznych.

Profesjonalizm uradnikéw ograniczy mdiwo ci ulegania z pozoru atrakcyjnym, a w
rzeczywistoci nierzetelnym ofertom. Brak profesjonalizmu praiacz sto do pomijania tak
istotnych elementow jak jako komponentow, trwa o dostarczonych towarow czy cechy
funkcjonalne. Dla odpowiednio przygotowanych whzikbw, poza cen istotne bd
rownie parametry jakaiowe. Urzdnicy ci bd mogli waciwie oceni dobor
podzespo 6w i komponentdw 0 najlepszej relacji ceayjakoci, co zapewni bardziej
uczciw ocen oferenta. Profesjonalizm umdnikow zapewni take bardziej rzetelny odbiér
prac i odrzucanie tych robot, ktére nie zostay @ankne z nale/t starannoci . Oceny
przedsibiorcow mog wskazywa, e tylko odpolitycznienie administracji me przyczyni
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si do stosowania kryteriow profesjonalizmu przy wyturz dnikdw. Dobor urzdnikéw

na zasadzie "zaufania" do osOb z w asnego ugrupawamowadzi do zbyt dwj liczby
urz dnikéw, ktorych g own zaleta jest lojalno wobec w asnego obozu politycznego i w adz
swojej partii.

Wskazane by oby tak oderwanie wadz samodow lokalnych od powiza z duymi,
ogolnokrajowymi ugrupowaniami politycznymi. By obto swoiste ,,odpolitycznienie”

w adz samorz dowych. Obecnie w adze samodowe w wielu wypadkach wybierane s
przy wykorzystaniu pomocy dych ugrupowa, co prowadzi do wkszego zainteresowania
pozycj w danej partii ni realizacj polityki w a ciwej dla miejscowej spo eczna. Politycy
samorzdowi s wi ¢ zmuszeni do kierowania sbardziej interesem partii niinteresem
lokalnej spo ecznai. Lokalni politycy powinni by uwolnieni od tego typu zobowia ,
gdy nie zawsze interes lokalnej spo ecanojest réwnoznaczny z interesem danego
ugrupowania politycznego.

Bardzo dobre oceny uzyska a tekpropozycja ograniczenia liczby radnych, pos éw i
senatorow Propozycja ta, obok zmniejszenia wydatkéw lmid pastwa i budetow
samorzdowych, mog aby zapewnlepszy dobor w aiwych oséb na wysokie stanowiska
publiczne, oséb bardziej odpornych na naciski posgdlnych lobbies i zdecydowanych
dziaa na rzecz dobra publicznego. Zmniejszenie liczbltykdw szczebla centralnego i
lokalnego przyczyni oby sitak e do mniejszego rozmycia odpowiedzialioa take , co
jest szczegolne w przypadku w adz lokalnych, do iejarenia liczby osoéb, ktére z tytu u
pe nionych funkcji mog podejmowa proby wp ywania na funkcjonowaniecis ego
kierownictwa (zarzdu) gminy lub powiatu.

Omoéwione powyej propozycje zostay wysoko ocenione przez ogdkiesowanych.

Spotkay si jednak ze stosunkowo nislocen reprezentantéw dych firm. wiadczy to

bardziej sceptycznym podeju reprezentantéw tej grupy wielkmowej do znaczenia
odpolitycznienia zaréwno mediow jak i administraglropozycje te by y najwgj ocenione
w grupie mikro przedsbiorstw i firm rednich. Odmiennie wygtla ocena propozycji
wprowadzenia jawnai finansow w adz publicznych. Propozycja ta zasteardzo wysoko
oceniona przez reprezentantow wszystkich grup wielkwych.

Postulowana przez ankietowanygawno finanséw publicznych mog aby znacznie
ograniczy wszelkiego rodzaju manipulacje przy realizacji pane publicznych.
Zainteresowane firmy mia yby lepszy dgstdo informacji, ile w rzeczywistei wydano na
realizacj zamoOwienia i jakie dodatkowe koszty za dodatkowace, nie ujte w ofercie,
otrzyma realizator zamowienia.wiadomo dostpu do tego typu danych wymusza aby
mniejsza podatno komisji przetargowych na wszelkiego rodzaju dmi@ nieformalne
Istnia aby przecie znacznie wiksza ni obecnie, mdiwo wykrycia tego typu dzia ai
poinformowania o nich przedstawicieli opinii pudainej i w adz.

W réd duych firm z uznaniem spotkaa sipropozycja bezporedniego wyboru
samorz dowych w adz wykonawczych Spo ecznci lokalne mog yby lepiej kontrolowa
kto wybierany jest do kierowania pracami zaz. Due firmy opowiedziay si tak e
bardziej zdecydowanie za zaostrzeniem sankcji kdwmyobec skorumpowanych osob.
Podobnego zdania byli przedstawiciele firmednich. W wyniku tych ocen zaostrzenie
sankcji karnych otrzyma o powgj 8,5 punktow, co rowniemo e by wskazowk, i obecne
prawo jest zbyt agodne wobec przejawow korupcji.
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Podsumowuijc rekomendacje przedsiorcow dla w adz publicznych warto zaznagzye
niemal wszystkie zawarte w tablicy propozycje ihgy otrzymay wysokie lub bardzo
wysokie oceny. Mona wi ¢ uzna, e przedstawione propozycje powinny by niemal w
ca o ci elementem programu ukierunkowanego na ograniczee korupcji. W pierwszej
kolejno ci naley zapewni zwi kszenie dospu do informacji o wydatkowaniurodkow
publicznych, odpolityczni administracj i media a take, zdaniem przeddiorcow,
zaostrzy sankcje karne.

1.9. Strategia dzia ania organizacji przedsbiorcow wobec korupcji

Jednym z istotnych celow przeprowadzonego badanj@ Ilokrelenie jak powinny
post powa organizacje przeddiiorcoOw aby ograniczykorupcj . Przeprowadzone w 2000
roku badanie Instytutu wykaza o,e przedsibiorcy oczekuj od reprezentugych ich
organizacji dzia a na rzecz ograniczenia nieuczciwej konkurencji.ntdatem tych dzia a
powinna by walka z korupcj, ktéra umoliwia funkcjonowanie firmom, dzia agym przy
stosowaniu metod niezgodnych z prawem. Firmy teonmalnych warunkach rynkowych
zosta yby odrzucone przez odbiorcéw, jednak kizkorupcji znajduj nabywcéw. Koszty
tego ponosz w pierwszym rzdzie uczciwie przedsbiorstwa. Ograniczenie nieuczciwej
konkurencji ze strony firm stosujych praktyki korupcyjne lgy w interesie zdecydowanej
wi kszo ci przedsibiorcow.

Maj ¢ na uwadze pomoc organizacjom przeoisrcow w wypracowaniu w &iwego
programu dzia a ograniczajcych zjawiska korupcyjne, w ramach badamiaedstawili my
ankietowanym dziewi propozycji, z pro b o ich ocen. Wyniki przedstawione zostay
w kolejnej tablicy.

Tablica 9
Strategia dzia ania organizacji przedsibiorcow

6 #5% | 8% | %HS(%] )%
D 0,+ 0,/% 0,(+ 0,#& -,&
6 0,(& 0,#0 0,#+ 0,&. 0,"
A o1 . 08& | 04| 0%| 0% -0

L 0#& | 0% 0. .00 -0
> &,%% &,0+ L(% 0,0'
= * 0,#+ # L0+ 0,0+ 0,0
E " 22 0," 0,#0 ,,00 0,/ 0,0'

* " &, (% &,#0 &(( %,0f 0}&'

= L 0," &,/ &,.& -(

réd o: Opracowanie w asne na podstawie bafeietowych

Ankietowani przedsbiorcy najwy ej ocenili dzia ania w zakresigliminowania regulaciji
prawnych, sprzyjaj cych korupcji. Organizacje przeddiiorcow powinny wskazywa
wadliwe prawo i podejmowastarania na rzecz ich zmiany. Dzia ania terzczywicie
niezwykle istotne i mdiwe do wprowadzenia w stosunkowo krotkim czasieield/
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organizacji gromadzi obecnie sygnay nap ywajod przedsbiorcow o z ym prawie lub
niew a ciwych praktykach administracji publicznej. Dotyehs jednak wiedza ta nie zostaje
w dostatecznym stopniu wykorzystana do zmiany pra@ajednej strony organizacje
przedsibiorcow maj du e trudnoci z przekonaniem do swoich racji, dominyjch w
parlamencie przedstawicieli lobby zwkowego, z drugiej propozycje p Y& z krgoéw
organizacji przedsbiorcoOw nie zawsze swv a ciwie wyartyku owane.

Obecny stan rzeczy wskazuje na potrzgbodniesienia umiefno ci przedstawicieli

przedsibiorcow w zakresie rzecznictwa interesOw i lobbyndV aciwe przedstawienie
propozycji zmiany prawa, zebranie odpowiednich argotow a take dotarcie z
propozycjami do politykbw i przekonanie ich mog oy yn na ograniczenie zjawisk
korupcyjnych poprzez poprawjako ci prawa. Opierac si na ocenach przedsiorcow

mo na uzna, eprzegl d prawa pod kontem eliminowania regulacji sprzy@ch korupcji

powinien sta podstawowym elementem programéw antykorupcyjnychonganizacjach
przedsibiorcow.

Zdaniem ankietowanych, organizacje przebisircow, powinny rownie przygotowywa i
przekazywa opinii publicznej stanowisko biznesu wobec korupcji Waga tego typu
dziaa zostaa oceniona na 8,3 punktéw, w dzigsistopniowej skali. Stanowisko izb,
klubow czy organizacji pracodawcow pokazywa obg, ograniczenie korupcji jest zgodne z
interesem wikszo ci 0sOb prowadzych dzia alno gospodarcz By by to wyrany sygna ,
e przedsibiorcy i reprezentuge ich organizacje s sprzymierzecem rodowisk
zainteresowanych walkz korupcj i wszelkie sygnay o stosowaniu praktyk korupcgimy
mog by zgaszane do w aiwej organizacji, skupiagej biznesmenow, gdzie zostan
wykorzystane w dzia aniach antykorupcyjnych. Staskw przedsibiorcow powinno by
po czone znapi tnowaniem praktyk korupcyjnych. Sygnay o stosowaniu takich
praktyk, po weryfikacji , mogyby by przez organizacje przedbiorcOw nag aniane i
przekazywane w adzom. Przedsorcy ulegajcy korupcji byliby wykluczani zerodowiska,
a tym samym zaufanie odbiorcéw i kontrahentow db frzedsibiorstw ulega oby
wyra nemu ograniczeniu.

Przekazanieopinii publicznej stanowiska organizacji przedsibiorcéw, sprzyja oby
rownie budowaniu antykorupcyjnych postaw przebtgircow. Z zagadnieniem tym
zwi zana jest kolejna rekomendagpapmowanie wzorcow uczciwego prowadzenia firmy
Rekomendacja ta zosta a przez ankietowanych ocami@mal rownie wysoko jak omawiane
poprzednio, budowanie stanowiska wobec korupcji.oltlz uczciwego pogpowania
mog yby ama dosy cz sto spotykane w mediach pody, stwierdzajce e biznes trudno
jest pogodzi z etycznym pospowaniem. Wzorce takie pokazywa yby przedsircom, e
odrzucenie praktyk korupcyjnych mma pogodzi z odniesieniem sukcesu w zakresie
prowadzenia dzia alnoi gospodarczej.

Organizacje przedddiorcow powinny take gromadzi informacje o0 zagraeniach
korupcyjnych. Przedsbiorcy w wielu wypadkach, w oparciu np. o dokumepta
przetargow s w stanie ustali, e warunki zamowienia sformu owane w ten sposob, aby
mog a je najlepiej spenijedna firma. W takich wypadkach zachodzi uzasaumio
podejrzenie o dzia aniach nieformalnych. Przeasrcy nie s rownoczenie sk onni do
nag aniania takich przypadkow, w obawiee pogorsz swoj pozycj w kolejnych
przetargach. Obaw takich nie powinny mi®rganizacje przeddiiorcOw i powinny
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informowa zaréwno w adze jak i swoich cz onkow o nieuczciwygraktykach komisiji
przetargowych.

Zebrane podczas badania oceny ankietowanych wskazijorganizacje przediiorcow
powinny budowa programy antykorupcyjngve wspo pracy z mediami i organizacjami
pozarz dowymi. Zw aszcza wspo praca z organizacjami moni w swoich programach
dzia ania antykorupcyjne, takimi jak np. Transpaselmternational czy Fundacja im. Stefana
Batorego suyaby wi kszemu uwiarygodnieniu dziaa biznesu Dotychczas
antykorupcyjne nastawienie biznesu by o zbyt maioloezne. Nawizanie wspo pracy
organizacji przedsbiorcow z instytucjami, ktore sobecnie kojarzone z budowaniem
postaw antykorupcyjnych jest korzystne dla obydwners Organizacjom przediorcow
umo liwi atwiejsze dotarcie do mediow i korzystanielabrych wzorow budowania postaw
antykorupcyjnych. Organizacjom pozadpwym wspo praca zapewni lepsze dotarcie do
rodowisk biznesowych, w ktérych budowanie brakeegitaciji dla korupcji ma kluczowe
znaczenie dla ograniczenia tego zjawiska w Pol§yganizacje przeddviorcOow maj
rownie najlepsze rozeznanie, z jakimi zjawiskami korupggji mamy do czynienia
najcz ciej na styku biznesu i administracji. Przetsorcy, stykajc si korupcj z reguy
dysponuj tak e w asnymi przemyeniami, jak korupcji mona przeciwdzia a Ta wiedz z
pewnoci mog yby wykorzysta organizacje pozardowe w swoich programach.

Przedstawione przez Instytut rekomendacje dzidla organizacji przeddviorcow zostay

generalnie dobrze ocenione przez ankietowanych. Szeprzedstawionych propozycji
oceniono na 8 lub powgj 8 punktdw, co me wiadczy z ich akceptacji przez biznes.
Generalnie propozycje dzia aorganizacji przedsbiorcow byy najwyej oceniane przez
du e firmy, co moe wiadczy, e ta grupa wielkaciowa przywizuje najwiksze znaczenie
do roli organizacji skupiagych biznesmenow w walce z korupcj

1.10. Rola etyki biznesu i rzetelnego zarzizania firm w eliminacji korupcji

W ocenie Instytutu, korupcjmo na tak e ograniczy poprzezupowszechnianie zasad etyki
i kultury przedsi biorczo ci. Firmy deklarujce przestrzeganie zasad etyki to jednoaize
firmy, ktdre nie godz si na uleganie korupcji. Przeprowadzone badaniey®utak e
okre leniu, jakie dzia ania w zakresie promocji etyktwia alnoci gospodarczej, szdaniem
przedsibiorcow, najbardziej potrzebne. Ankietowani zosfadiproszeni o ocenczterech
dzia a w tym zakresie. Wyniki zawiera kolejna tablica.

Tablica 10
Rola etyki biznesu i rzetelnego zarzdzania firm
6 #S% | &S% | %HS(%] )%
8, H#( I 0,04 &,%( 1,8
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réd o: Opracowanie w asne na podstawie bafeietowych
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Sporod wymienionych dzia aankietowani najwyej ocenili opracowywanie i promowanie
wzorcowych kodekséw etycznych. W Polsce kodeksjetakgle jeszcze sprzyjmowane
przez stosunkowo nieliczne firmy. Zw aszcza bardwmoo firm zaliczanych do sektora firm
ma ych i rednich zdecydowa o sina opracowanie w asnych kodekséw. Z jednej strony
koszty opracowania kodeksu przy pomocy konsultan@ewntrznych s stosunkowo
wysokie, z drugiej zafirmy we w asnym zakresie majlu e trudnoci z jego profesjonalnym
przygotowaniem. Tymczasem, wée sektor maych irednich firm dominuje ilociowo
w rod podmiotow prowadzych dzia alno gospodarcz i tym samym tworzy wizerunek
firm w zakresie etycznego popbwania. Waga przywkywana przez ankietowanych do
udost pniania wzorcowych kodekséw powinna sk ororganizacje przeddviorcow do
opracowania i przygia wzorcowego kodeksu etyki, na bazie ktéregoyimog yby tworzy,

ju stosunkowo ma ym kosztem, w asne kodeksy.

Réwnie wana jak pomoc w opracowaniu kodeksujest pomoc w jego wdraaniu.
Dotychczasowe daviadczenia pokazuj e samo przyjicie kodeksu nie zawsze prowadzi do
poprawy funkcjonowania firmy w zakresie przestrzegazasad etycznych. Obok kodeksu
potrzebne s szkolenia pracownikow a take system monitorowania na szczeblu
kierownictwa firmy, czy przyjte zasady sprzestrzegane w praktyce. Tak wipowinni my
mowi raczej o wdraaniu programu etycznego a nie tylko przy kodeksu. Pomoc we
wdra aniu programu etycznego powinna obejmowakolenia zaréwno dla pracownikéw jak
i kierownictwa firmy a take pomoc we wdraeniu systemu monitorowania. W przypadku
dziaa antykorupcyjnych, monitorowanie powinno pozwotia uzyskanie pewnoi, e w
firmie ustalono, jacy pracownicy modpy naraani na kontakt z korupcji e pracownicy ci
zostan przeszkoleni w zakresie regu pgsiwania przy otrzymaniu propozycji zap acenia
~prowizji” czy innej formy dzia a nieformalnych. Konieczne jest tak uzyskanie pewnoi,

e informacja o takich propozycjach dotrze do kienmiwa.

Pomoc w opracowywaniu kodeksOw etyki i we wdnmaiu programow etycznych powinna
spowodowa zwi kszone zainteresowanie etyk w rod przedsi biorcéw. Dzia ania pro
etyczne mog zako czy si sukcesem tylko wtedy jeli, osoby prowadze dzia alno
gospodarcz b d dostrzega znaczenie etyki dla sukcesu gospodarczego firmyniki/
uzyskane w trakcie badania pokazuje przedsibiorcy nie s w pe ni wiadomi tych
powi za . By mo e dlatego rola etyki w dzia aniach antykorupcyjmygosta a oceniona
ni ej ni inne dzia ania, przedstawione w kwestionariuszdalkazych. Propozycje dzia a
zwi zanych z promocjetyki i rzetelnoci uzyskay poniej 7 punktow, co mae wiadczy o
ich redniej wadze. Znacznie wgj oceniono np. promowanie wzorcéw uczciwego
prowadzenia biznesu, ktore w rzeczywisio sprowadza si do promowania postaw
etycznych. Mona wi ¢ zaryzykowa stwierdzenie, e etyka nie jest traktowana jako jeden z
istotnych elementéw w kierowaniu firm

W ocenie Instytutuna organizacjach przedsibiorcow powinno spoczywa zadanie
zmiany nastawienia firm do zagadnie etyki. Cel ten mona realizowa pokazujc
znaczenie etycznego pogbwania dla budowy wizerunki firmy. Zdecydowana keizo
przedsibiorcow jest nastawiona na d ugoletnie utrzymaniera rynku i na pozyskanie
zaufania klientow i kontrahentéw. Z tego punktu xddia etyka pomaga w przekonaniu
odbiorcow, e maj do czynienia z rzetelnfirm . Dotychczasowe dwiadczenia zwizane z
realizacj programu ,Przedsbiorstwo Fair Play” pokazuj e deklaracja etycznych
zachowa i jej przestrzeganie przyczyniajsi do wytworzenia pozytywnego wizerunku
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firmy, to za u atwia kontakty z kontrahentami i klientami, sa@ odnoszeniu sukceséw
tak e w wymiarze finansowym. Organizacje przeldgrcow, pokazuijc te powizania, mog
zwi kszy zainteresowanie firm przestrzeganiem zasad etykn samym przyczynisi w
znaczcym stopniu do zmniejszenia zageo korupcyjnych Zagroenia te niewtpliwie b d
mala y w miar tego jak bdzie zwi ksza si liczba firm wdraaj cych programy etyczne.

Organizacje dysponujte mo liwo ciami wprowadzeniadotkliwych sankcji w formie
upubliczniania zachowasprzyjaj cych korupcji iwykluczania ze swojegorodowiska tych
przedsibiorcow, ktérzy stosuj niezgodne z prawem i przgymi w kodeksach regu ami
praktyki. 1zolacja firm nierzetelnych jest niezwgkpotrzebna ca emuodowisku biznesu,
podobnie jak promowanie i nagradzanie postaw epatzn
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CcZ Il. Perspektywa walki z korupcj w wietle wywiadow
zogniskowanych

2.1. Ocena zakresu zjawisk korupcyjnych oraz dynani ich rozwoju

Przedsibiorcy uczestnicxzy w spotkaniach focus group twierdzili zgodnie, e
funkcjonowanie zjawisk korupcyjnych jesti le powi zane z biurokracj — im wi cej
biurokracji w gospodarce, tym wiej mo liwo ci korumpowania. W ocenie uczestnikow
spotka urz dnika mona bardzo atwo skorumpowa np. zatrudni kogo z jego krewnych
na intratnym stanowisku. Zdaniem prze@dsrcéw urz dnicy oczekuj, e za kady wydany
dokument naley im si co w zamian. W ocenie przedbiorcow, pomimo deklaracji ze
strony rzdu oraz podejmowanych prob odbiurokratyzowania gdagki, w ci gu ostatnich 3
lat odczuwalny jest wzrost biurokracji. Korupcjirgpgia duy udzia polityki w zarzdzaniu
gospodark. W trakcie jednego ze spotk@rzedstawiono pogtl, zgodnie z ktérym o losie
urz dnikéw publicznych, zarbwno na szczeblu centralnjak, i samorzdowym, decyduj
politycy zajmujcy najwy sze stanowiska. Dopodki umnik jest dobrze umocowany ,od
gory”, nic mu nie grozi ze strony wyborcéw, czylig,u”. Jeden z uczestnikbw spotka
(reprezentujcy samorzd lokalny) oceni, e w 10% przypadkdbw o awansie uimnika
decyduj jego faktyczne kwalifikacje oraz przebojowpnatomiast zasadnicze znaczenie w
tym wzgl dzie maj ,uk ady”.

Przedsibiorcy uznali, e najwicej zjawisk korupcyjnych ma miejsce na styku sektor
publicznego z prywatnym, a najbardziej widocznygoterzejawem jest stosowanie ustawy o
zamowieniach publicznych. Zdaniem przebsrcow zjawisko korupcji dotyczy przede
wszystkim 0sob o d ugim sta pracy. M odzi urzdnicy postrzegani sjako osoby wolne od
uk adow personalnych i mniej podatne na wp ywy wrzérz, a co za tym idzie na korupcj
Nasilenie zjawisk korupcyjnych jest proporcjonatftewartoci przetargu, transakcji itp.

Niemniej w kontaktach mdzy przedsibiorstwami prywatnymi rowniewyst puje korupcja,
ale nie wszyscy uczestnicy spotkayli zgodni co do tego. Niektorzy uwai, e o
zjawiskach korupcyjnych mo@a moéwi jedynie w odniesieniu do stosunkéw azy
sektorem publicznym i prywatnym, natomiast to, ma przedsibiorcy prywatni wydaj
zarobione przez ich firmy pierdze jest ich prywatnspraw .

Cz przedsibiorcow uzna a, e prywatyzacja przeddiorstw pastwowych przyczyni a si
do wzmoenia korupcji i miay w tym swoj udzia firmy zagyazne. Jednoczeie pad
pogl d, e to w anie firmom zachodnim zalg na prowadzeniu dzia alnc oraz wspoé pracy
zgodnie z etyk, gdy maj wiadomo , e nieuczciwo moe ich pozbawi
przedsibiorstwa.

Przedsibiorcy podkrelali istnienie duego poziomu korupcji w budownictwie, nie tylko w
sferze zamowie publicznych, ale tale w stosunkach pomdzy podwykonawcami i
generalnymi wykonawcami. Bardzo sto typowa korupcja przybiera postgponsoringu czy
promociji wybranego klubu czy organizaciji.

Wed ug uczestnikbw spotkamedia pe niwa n rol w walce z korupcj. Bardzo czsto
same s uwik ane w korupcj. Przedsibiorcy spotykali si z praktykami wyciszania krytyki w
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zamian za zakupy reklamowe. Z drugiej strony meday wytwarza atmosfer napi cia
korupcyjnego: wraenia, e nieuczciwo i korupcja s wszechobecne.

2.2. Stosunek przedsbiorcow do korupcji

Uczestnicy spotka nie byli zgodni co do okréenia zjawisk, ktore nalg uzna za
korupcyjne. W ocenie niektérych przedsorcow korupcja o diej skali stwarza nieréwn
konkurencj i dlatego jest niebezpieczna i niekorzystna, wgdrunych oséb kaly przejaw
wr czania korzyci jest korupcj — wany jest motyw, a nie wczana kwota. Jeden z
uczestnikow spotkastwierdzi, e nie jest korupcj post powanie, ktdrego motywem jest
dzia anie w interesie spo eczieolokalnej, czyli np. faworyzowanie w przetarguajsicowej
firmy, ale pogld ten uznano za kontrowersyjny.

Przedsibiorcy majcy negatywny stosunek do korupcji, zwykle zajmgprsz pozycj,
poniewa s stron ponoszc koszty — firma p aci za to,e pracuje. Nie chec ulega
korupciji, przedsibiorcy rezygnuj ze zlece. S jednak firmy mocno uzaleione od rynku
zamowie publicznych i ich w eciciele, jak twierdzili obecni na spotkaniach,znuszani do

wr czania apowek, aby przg dzi ki zleceniom pozyskanym w ten sposéb. Jak wiadomo
urz dnicy nie chc ponosi ryzyka wyboru nowej firmy i wybierajfirmy, z ktGrymi stale
wspo pracuj, dlatego warto dostasi na list wykonawcéw zamowiepublicznych.

Zdaniem cz ci uczestnikdw spotkafirmy prywatne s w stanie wyeliminowa korupcj i

w a ciwie tylko od ich filozofii yciowej zaley czy uczestnicz w korupcji, czy nie.
Praktycznie zawsze jest miovo  wyboru: mona zrezygnowa z kontraktu, ktérego
uzyskanie jest zwkane z ,odwdziczeniem si” komu, mo na zwolni nieuczciwego
pracownika, mona dywersyfikowa profil firmy, aby nie by uzale nionym g éwnie od
rynku zamoéwie publicznych. W aciwie standardy w przeddiiorstwie narzucaj jego
liderzy, od ich wraliwo ci moralnej zaley sposob prowadzenia interesow. Wielokrotnie
przedsibiorcy dochodzili do wniosku,e ,przyk ad idzie z gory” dlatego tak waa jest
postawa o0s6b z kierownictwa firmy oraz elit dz cych obserwowanych przez cae
spo eczestwo. Wed ug uczestnikow spotkpodobnie jest w przypadku udnikow — jel
pracownicy wiedz, e ich prze oeni ulegaj korupcji, sami czuj si usprawiedliwieni
dopuszczajc si korupcji.

2.3. Ocena obecnych rozwza prawnych

Ograniczaniu korupcji sprzyja, zdaniem przedgrcow, tworzenie jasnego, przejrzystego i
czytelnego prawa. Obecnie obowij ce przepisy umdiwiaj rd ne interpretacje prawa
zarowno organom kontrolnym, egzekweym jak i wszystkim stosugym prawo. Wed ug
przedsibiorcow wiele do yczenia pozostawiaj procedury zwizane z ustaw o
zamowieniach publicznych. Jej najs abszym ogniwest komisja przetargowa, a wcawie

jej sk ad. Zazwyczaj przewodniazym jest osoba nadrdna w stosunku do pozosta ych
cz onkéw komisji, wtedy prawie wszyscy punktupk jak szef. Tego typu zachowania s
norm . Praktycznie wszystko zalg od przewodniczego komisji przetargowej. Rzadko
kiedy g osowania s tajne, natomiast typowa jest procedura dopasowaniaktow do
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ostatecznego ,najlepszego rezultatu”. Wed ug uocdestv dyskusji zasadniczym czynnikiem
zmniejszajcym zagroenia korupcj w procedurach przetargow publicznych jest rady&aln
zwi kszenie jawncaci tych procedur. Nie chodzi tutaj o kwestie otwi@a ofert czy
wyczytywania oferowanych cen, ale o jawnavszystkich etapow procedury, w tym réwnie
wynikéw g osowa i punktacji poszczegoélnych cz onkow komisiji.

W spotkaniachocus groupobok przedsibiorcow udzia brali przedstawiciele administracji
samorzdowej. Jeden z nich stwierdzie w urzdzie brak jest programow, ktorych celem
by oby zapobieganie zjawiskom korupcyjnym. Ponguitiktyka obs ugi danego zamowienia
przez jedn osob sprzyja korupcji.

Walce z korupcj nie sprzyja rozwizanie, w myl ktérego za korupcj karany jest obok
przyjmuj cego apowk rownie wr czajcy j. Zdaniem przedsbiorcow zbyt due
przyzwolenie spo eczne dla zjawisk korupcyjnych &akie wywiera presji na ograniczanie
korupcji. Przedsibiorcy zmuszani do wczania apéwek, oferowania ,prowizji’ itp. c#to
nie ujawniaj korupcji, poniewa bardziej od sankcji karnej obawiajsi reakciji
Spo eczestwa: ostracyzmu, szykan i trudiwoz pozyskaniem kolejnych zleceNajsilniejsz
kar jest ujawnienie korupcji, ujawnienie personaliovgoby dajcej. Prawo powinno
zlikwidowa solidarno pomi dzy osobami zaangawanymi w korupc;j.

W odczuciu przedsbiorcow osoby, ktére faktycznie wymuszgv ré ny sposob) zjawiska
korupcyjne nie ponoszodpowiedzialncci za to, nie srozliczane ze swojego popbwania.
Je eli dana sprawa jest bardzo nagiona i kto jest pocigany do ,odpowiedzialn@i’, w
rzeczywistoci nie jest to waciwa osoba, a jedynie ,potka” (,kozio ofiarny” pif).
Reasumujc, zasadnicze znaczenie w walce z korupgbok jasnych i jednoznacznych
przepisow, ma skuteczne karanie za korupojeuchronno konsekwencji. Obecnie nie
istniej mechanizmy rozliczania za wymuszanie korupcjipevgzechne jest przekonanie,
winni korupcji nie s karani. Dlatego zdaniem uczestnikow spotkale a oby wprowadzi
bardziej restrykcyjne kary za branie apowek, nips@wa wysokie kary pieni ne za
korupcj .

Mimo opinii przedstawionej powwj, wed ug niektorych przedsiorcow efektywne
przeciwstawienie si korupcji nie jest realne. Niemniej szansa zmniejszenie zakresu
korupcji jest obsadzanie stanowisk publicznych had prawymi, ktérzy bd dobrze
wynagradzani za swojprac oraz rozliczani z podejmowanych decyzji. Poza tyim na by
by o jasno okrdi granice midzy gestami uprzejmoi a wr czaniem apowki.

Wed ug uczestnikow spotkado zmniejszenia korupcji powinno przyczysi ograniczenie
sfery publicznej do minimum oraz podkiana przez wszystkich jawnowszelkich procedur
i post powania administracyjnego.

Poza tym przedsbiorcy uznali, e wa na jest kwestia kszta towania elit, edukacji w esie
demokracji, poniewawiele osob na wysokich stanowiskach (wdze czy parlamencie) nie
doros o do swych rol. W zwalczaniu korupcji ma te wykorzysta w a ciwe przepisy czy
rozwi zania funkcjonujce w pastwach majcych sukcesy w tym zakresie.
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CcZ lll. Wnioski z bada dotycz cych postaw przedsibiorcow wobec
korupcji

Z bada przeprowadzonych przez Instytut w 2001 r. orazokur2006 wynika, e polscy
przedsibiorcy uwaaj , i korupcja jest jednz zasadniczych barierutrudniaj cych rzeteln
konkurencj. Korupcja stanowi czynnik zdecydowanigd nicuj cy szanse ré nych
podmiotdbw gospodarczych. Dki korupcji nie wygrywaj jednostki najbardziej
przedsibiorcze, pracowite i innowacyjne ale ci, ktorzy ipolgj lepszy nieformalny dostp
do zamowie, koncesiji, licencji czy innych prerogatyw, ktdre sw posiadaniu w adz
publicznych. Korupcja jest w¢ zasadniczym czynnikiem, ktomyiszczy réwne szanse
powoduje, e bardzo dua cz dziaa przedsibiorczych wrcz si nie op aca.

W 2000 r. Instytut zrealizowa wywiady pobione w dziewiciu spordd szesnastu
wojewddztw, w maych irednich firmach zaliczagych si do bran: budowlanej, handlu
materia ami budowlanymi, handlowej, produkcyjnejligraficznej, obrotu nieruchomoiami,
spo ywczej, ubezpieczeniowej, farmaceutycznej. W supnzeprowadzono 48 wywiadow w
przedsi biorstwach zatrudniaj cych od kilkunastu do ponad 500 pracownikéwW trakcie
spotka przedsibiorcy byli proszeni o udzielenie informacji na nobserwowanych zjawisk
o charakterze korupcyjnym a tako ocen, w jakim stopniu obserwowane zjawiska wp ywaj
na ich pozycj konkurencyjn. Naley zaznaczy, e przedsibiorcy udzielajcy wypowiedzi
deklarowali stosowanie zasddir play w prowadzonej dzia alnoi gospodarczej. Z obserwaciji
respondentdw wynika 0,e zjawiska o0 charakterze korupcyjnym ma podzieli na dwie
grupy: po pierwsze -bezporednie dania prowizji za wybér oferty, po drugie -
skomplikowane dzia ania, ukierunkowane pieferencje dla zaprzyja nionych firm. W
ocenie przedsbiorcéw pierwsze zjawisko moa uzna za coraz rzadsze, jednak drugie jest
ci gle widoczne, a nawet ulega nasileniu. W 2000zegsi biorcy spotykali si ze zjawiskami
o charakterze korupcyjnym, m.in.:

przy konstrukcji planow zagospodarowania przestrega,

w procesie wydawania certyfikatow,

w dzia aniu instytucji administracyjnych, certyfikaych lub wydajcych zezwolenia czy
aprobaty,

przy pozyskiwaniu podwykonawcéw zlege

w procedurach przetargowych:

°  przy formu owaniu specyfikacji istotnych warunkoveetargu

° przy wyborze zleceniobiorcy — ,techniki” odrzucan@jgro niejszych konkurentow,
° przy dokonywaniu oceny wiarygodrm ekonomicznej oferentéw,

° przy ustalaniu terminéw wykonania prac,

w dzia aniach promocyjnych firm,

w praktykach stosowanych przez inwestorow,

w wykonywaniu niektérych zawoddw — niestosowanigkietawodowej.

Rozmowcy na ogo stwierdzali,e stosunkowo rzadko spotykajsi z przyk adami
ewidentnej korupcji, znacznie cziej mona zaobserwowa przyk ady, ktore mog

2 patrz: M. Bk, P. Kulawczuk, A. Szczaiak, Polski biznes wobec korupcjnstytut Bada nad Demokragji
Przedsibiorstwem Prywatnym, Warszawa, 2000.
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wskazywa na korupcj. W opinii przedsibiorcow, zdecydowana wiszo zjawisk
korupcyjnych mieci si w

granicach typowych relacji obywatel - udnik albo te urz d - firma. Typow postaw jest
przeszkadzanie, opdianie, stwarzanie sztucznych trudcip tak aby wymusi zlecenie
dodatkowych analiz lub ekspertyz. Zastraszajs rozmiary korupcji przy realizacji procesow
inwestycyjnych - dotyczy ona nie tylko procedur skiwania pozwolenia na budoywale te
odbioru gotowego budynku. Bardzo wyrafinowane tddhkorupcyjne stosowane sw
odniesieniu do konstrukcji planéw zagospodarowa@nigstrzennego czy terzy ,,op acaniu”

s siadoéw. Respondenci obserwowali bardziej wyrafinmevdormy korupcji, polegage na
lekkich wymuszeniach, delikatnych sugestiaah,co trzeba zrobi w taki a nie inny sposob.
Bardzo czsto osoba wymuszaja zap at za dodatkow usug lub ekspertyz nie jest
bezporednim beneficientem apowki. Gto beneficjentem apdwki jest osoba, ktdra wykenu;
wymuszon us ug.

Przedsibiorcy, z ktdrymi przeprowadzono rozmowy w 200&tanowili specyficzn grup ,

gdy byli przedstawicielami firm deklarugych stosowanie etycznych zasad prowadzenia
biznesu. Zapytano ich o opinw jaki sposéb korupcja wp ywa na pozydjonkurencyjn
przedsibiorstw, ktérymi zarzdzaj. Zupe nie paradoksalnie okaza o ,sie wi kszo
rozméwcow twierdzia, e z powodu korupcji wielokrotnie traci zlecenia lgzegrywa
przetargi, algednak w ostatecznym rezultacie posiadanie statudirmy stosuj cej etyczne
zasady prowadzenia biznesu pomaga w relacjach z &itami. W rod negatywnych
przejawow niestosowania korupcji wymienionych prregpondentow w badaniach 2001 r.
pojawi si optymistyczny pogld, zgodnie z ktérynfirmy nie stosuj ce korupcji dzia aj

d u ej, a utrata rynku jest krotkotrwa a .

Do najwi kszych kosztow wyspowania korupcji respondenci zaliczyli m.inutracone
Zlecenia, utraconych klientow, niepodjt produkcj , dodatkowo poniesione koszty na
zupe nie niepotrzebne us ugi, koszty apowek i ,opcania” si s siadom, koszty zwizane

z przewlekaniem spraw i procesow inwestycyjnychZ kolei za najwiksze korzyci
przedstawiciele firm deklarujych etyczne prowadzenie biznesu uznali buda@aufania w
stosunkach z uczciwymi zleceniodawcami i instytongj@ublicznymi. Jeeli dana instytucja,
urz d czy jednostka publiczna stosowa a obiektywne ekigt doboru wykonawcow albo
dokonywania zakupow - w tym sektorze pozycja firekldruj cych stosowanie etyki biznesu
by a bardzo korzystna. Moa wi ¢ stwierdzi, i firmy uczciwe zdecydowanie korzystay
wspoé pracuj c zt cz ci sektora publicznego i gospodarki prywatnej, ktoreby y wolne
od korupcji. W trakcie badaw 2001 r.przedsi biorcy uznali, e pozycja firm stosuj cych
korupcj jest o wiele lepsza od pozycji podmiotow wolnychdokorupcji. Ponad 80%
respondentow wyrazi o opinizgodnie z ktor niestosowanie korupcji wp ywa negatywnie na
pozycj rynkow firmy, co jedenasty przedsiorca by przeciwnego zdania. Jednocie
77% badanych uwa, e stosowanie korupcji przez firnpozytywnie wp ywa na jej pozycj
konkurencyjn. Uzyskane rezultaty sdosy szokujce, wynika z nich, e co drugie, trzecie
zamowienie jest pozyskiwane nieuczciwie

Z relacji przedsibiorcow w 2000 r. wynika, e postawy etyczne pop acay zw aszcza W
sektorze wolnym od korupcji. Przedsibiorcy obserwowali dwa procesy: po pierwsze,
funkcjonuj coraz to nowédardziej wyrafinowane formy korupcji, a po drugie narasteend
dania ozdrowienia sytuacji zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnyd. opinii
ludzi biznesu tendencje ozdrowiecze przewaaj w sektorze prywatnym, natomiast
sektor publiczny prze ywa powa ny kryzys ze wzgldu na nadmierne uwik anie si w
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uzale nienie od gownych partii politycznych Nagminn praktyk jest obrona
skorumpowanych dzia aczy samatawych przez ich kolegéw partyjnych zajmmyjch wane
stanowiska pastwowe. Podobne obserwacje zaprezentowali uczgstngpotka

zogniskowanych w kwietniu 2001 r.

Bardzo niekorzystn tendencj w sektorze publicznym jestsystematyczny wzrost
zatrudnienia i du y poziom bezpieczestwa zatrudnieniowego urdnikdw samorzdowych i
pa stwowych. Jeeli zatrudnienie w administracji systematycznie nie to nie mona
oczekiwa bardzo odpowiedzialnych postaw pracowniczych. Btungorzedsibiorcy byli
zdania, e urzdnicy podejmujcy decyzje Iinwestycyjnenie s poci gani do
odpowiedzialno ci za ewentualne straty ponoszone przez buet w wyniku sformu owania
niew a ciwych kryteriow przetargowych lub dokonania z eggboru. Innym czynnikiem
sprzyjaj cym postawom korupcyjnym w sektorze publicznymmsskie pensje urznikow.
Maj ¢ wiadomo , e wpywaj ha decyzje zwiane z przep ywem bardzo guh kwot,
uzaleniaj je od ,prowizji”. Zdaniem przeddbiorcow jest zbyt dwy rozd wi k mi dzy
mo liwo ciami nabywania dobr konsumpcyjnych przez pracodgmikdministracji publicznej a
ofert handlu i stylem ycia widocznym np. w mediach. Korupcja daje fiveo  szybkiego
osi gni cia standarduycia zamonych spo eczestw i w rezultacie wielu ludzi ulega pokusie.
Potwierdza to opinie wyr@ane w badaniach w 2001 r. nt. braku ponoszeniawi@pizialno ci
oraz konsekwencji przez ukdnikow publicznych, a tale uomnym systemie karania za
korupcj .

Cz badanych przeddiiorcow prywatnych wykazywamiech do wspo pracy z sektorem
publicznym. Wielu przedsibiorcow stosujcych etyczne zasady prowadzenia biznesu
twierdzi o, e podj o decyzj o wycofaniu si ze startowania w przetargach publicznych. Wielu
deklarowa o, e woli realizowa mniejsze obroty, ale uczciwie. Jednak przdusrstwa, ktore
wycofay si z ubiegania o0 zamowienia publiczne sviadome ponoszonych strat, poniewa
rynek zamowie publicznych uchodzi za jeden z najbardziej docinah. By mo e jest to
rezultatem sztucznego ograniczenia konkurencji de fmaj cych preferencje wdd
inwestoréw z sektora publicznego. Dla firm uczatvyubieganie sio zamowienia publiczne
wi e si ze byt duymi kosztami, ktore nie zawsze daj zrownoway osi ganym zyskiem.
Koszty to rezultat przygotowywania dj liczby ofert, z ktdrych wygrywa w najlepszym
wypadku co dziesta, a czasami co setna. To taknaczne koszty odwo ywania.sW takiej
sytuacji duo dobrych firm nastawia siniemal wy cznie nawspoé prac z sektorem

prywatnym.

W réd badanych przed&iorstw mona zauway d enie do osigania wysokiej kultury
prowadzenia biznesu, gdzie przebsrczo jest utosamiana z innowacyjno Ci ,

pracowito ci oraz uporem w d eniu do celu. Wielu nowoczesnych przedbiorcow
odrzuca natomiast dzia anie nieuczciwe jako amajtylko krotkofalowe korzyi, w d ugim
okresie nieop acalne. Koray z postpowaniafair jest budowa reputacji firmy z my o

przysz oci.

Kolejna obserwacja przedbiorcow deklarujcych stosowanie etyki jest zbiea z pogldami
respondentow biocych udzia w badaniach w 2001 r.: uczciw&adry zarzdzaj cej sprzyja
budowaniu w aciwych postaw wéd pracownikoéw. Pracownicy szybko orientsj , e firma
post puje nieuczciwie przy pozyskiwaniu ofert i w takisytuacji czuj si zwolnieni z
uczciwoci i rzetelnoci wobec pracodawcy. Straty z tego tytu u meyzewy sza korzy Ci
osi gane w wyniku wygrania korzystnego przetargu. Jem®moie zbudowanie zespo u
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pracownikow, zdecydowanych posbwa rzetelnie wobec pracodawcy bardzo podnosi
pozycj konkurencyjn firmy.

Badani przedsbiorcy prywatni z ogromn frustracj wskazywali na z e przyk ady ide do
biznesu ze strony wiata polityki. Obecne uk ady polityczne zarbwno na szczeblach
samorzdowych, jak i centralnych uwali za chore i wrcz zachcaj ce do korupcji. W
badaniach z 2001 majgorzej oceniono sytuacj w zakresie przyznawania konces;ji i
zamowie publicznych. Odpowiednio 78 i 77% przedbiorcoOw obserwuje wzmenie
korupcji w wymienionych obszarach. Bardzo zbhie oceny uzyska y trzy kolejne dziedziny.
W odczuciu 76% przedsiiorcow zakres korupcji wzrasta w przypadku obiega nych
informacji, w przyznawaniu stanowisk w sektorze p@aanym z gospodarkomunaln oraz

w sektorze publicznym. Jednocmee tylko co jedenasty ankietowany zauwapopraw
sytuacji jeli chodzi o przekazywanie informacji, w dwodch pozogch dziedzinach,
odpowiednio — co dziewly i co ésmy przedsbiorca zaobserwowa zmniejszenie zakresu
korupcji. Trzeba zauwg , e nat enie tendencji w poszczegolnych obszarach jestera
najliczniejsza grupa przedsibiorcéw — 16% oceni a na 5 punktéww skali od —5: szybko
maleje do 5: szybko raie), a wi ¢ najbardziej krytycznie, wzrost korupcji na szczelu
samorz dowym.

Przedsibiorcy z ogromnym rozaleniem oceniali media. Twierdzilie media zainteresowane
s tylko aferami i skandalami i w bardzo maym steprdainteresowane sprezentacj
wyrd niaj cych si firm. Przedsibiorcy z reguy znacznie lepiej oceniali media lakaod
centralnych. Wyej te oceniano etyk dziennikarzy w terenie niw stolicy. Te opinie
potwierdzili respondenci z bad&001 r., ktorzy jednoczrie postulowaliodpolitycznienie
medidéw, co zdaniem badanych zapewni k&z jawno ycia publicznego. Decyduje
znaczenie mia oby zw aszcza odpolitycznienie tetigwMedia by yby w mniejszym stopniu
skr powane bie cymi uk adami politycznymi i tym samym w wiszym stopniu mog yby
W cza si w pe ne ujawnianie wszystkich nieprawid ownp sygnalizowanych np. przez
przedsibiorcow. Przy prezentowaniu zageo korupcyjnych zniknby nacisk na
agodniejsze traktowanie w asnego obozu politycanégwyolbrzymianie niedocgni
przeciwnikéw. Odpolitycznione media sta yby bardziej otwarte na problemy korupciji.

Uczestnicy spotkatypu focus grougpotwierdzili wyniki uzyskane w badaniach ankietaivy
przeprowadzonych przez Instytut wios2001 roku — zy przyk ad w zakresie zjawisk
korupcyjnych ,idzie z gory”. Przedsdiorcy odczuwaj wysokie zagroenie korupcj
polityczn , samorzdow oraz koncesyjn gdzie korupcja polityczna rozumiana jest jako
oferowanie stanowisk i korzgi zasadniczo w sektorze publicznym gospodarkiugoja
samorzdowa — jako oferowanie stanowisk i koregly dla politykéw lub urzdnikow w
sektorze powizanym z gospodarkkomunaln i us ugami na rzecz miast i gmin, a korupcja
koncesyjna polega na stwarzaniu sztucznych barieelw uzyskania korzgi. Najcz ciej
jest zwi zana z wydawaniem decyzji administracyjnych przgvpaeniach, zezwoleniach,
licencjach czy koncesjach. Jednak najsae zagroenie zdaniem przeddiiorcow p ynie z
praktyki stosowania ustawy o zamdéwieniach publicinyego samego zdania byli uczestnicy
spotka focusowych. Istotnie mniejsze zagemie przedsbiorcy odczuwaj w zakresie
korupcji informacyjnej, jeszcze mniejsze w zakrdgsieupcji legislacyjnej, a najmniejsze w
zakresie korupcji zamowieprywatnych.
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Podsumowuijc wyniki bada przeprowadzonych przez zespo6 Instytutu w 200@012r.
pragniemy zaprezentowastotne wnioski oraz zestaw rekomendacji zaprop@mych przez
uczestnikow bada

1.

Ograniczaniu korupcji zwkanej z prowadzeniem dzia alito gospodarczej hizie
suyo przede wszystkimograniczenie uznaniowoci. Przedsibiorcy widz wiele
przyczyn korupcji w le sformu owanych przepisach oraz braku jawngoodczas
post powania administracyjnego. Konieczna jestksza precyzja w formu owaniu prawa,
a take przegld prawa pod kem przepisOw sprzyjagych korupcji i staranie o ich
popraw .

Przedsi biorcy postuluj wprowadzenie szeroko rozumianej jawnaci post powania
urz dnikéw publicznych. Jednoczgie ostatnie badania wykaza ye przedsibiorcy s
znacznie mniej sk onni ,otworzysi ” i ujawni cz informacji o sobie. Bardziej
akceptowalne jest ujawnianie faktu staraniacskoncesj lub zezwolenie albo tefakt
uzyskania takiej koncesji lub zezwolenidkceptowane jest te publikowanie list

d u nikdw, z tym jednak, e bardziej d unikow wobec w adz publicznych a mniej
d u nikow prywatnych firm.

W odczuciu przeddbiorcow osoby ktére faktycznie wymuszaj (w ré ny sposéb)
zjawiska korupcyjne nie ponosz odpowiedzialnoci za to, nie s rozliczane ze
swojego posipowania. Zasadnicze znaczenie w walce z korupapok jasnych i
jednoznacznych przepisow, ma skuteczne karanie aeup&, nieuchronno
konsekwencji. Obecnie nie istniginechanizmy rozliczania za wymuszanie korupcji, a
powszechne jest przekonanieg winni korupcji nie s karani. Dlatego zdaniem
uczestnikdbw bada nale a oby wprowadzi bardziej restrykcyjne kary za branie
apowek, np. stosowawysokie kary pieni ne za korupcj, a take pi tnowa osoby
wymuszajce korupcj.

Obok zwikszenia represyjnoi kar bardzo wane jest egzekwowanie prawa i
zwi kszenie stopnia wykrywalnoci zjawisk korupcyjnych. Suy temu moe
z amanie istniejcej solidarnoci mi dzy dajcym i przyjmuj cym ,korzy ci materialne” a
nawet wprowadzenie, we wspO pracy z organagigania, moliwo ci stosowania
prowokacji. Dzia ania takie powinni prowadziwyspecjalizowani przedstawiciele
organOw cigania, gdy przedsibiorca, ktory zdecyduje sina taki krok, nie kdzie mog
wspoé pracowa z adnym inwestorem. Przedbiorcow bardzo razi nieskuteczno
egzekucji obecnych przepisow.

Przedsibiorcy uwaaj , e naley ogranicza sektor publiczny do sfer, w ktérych ten
udzia jest niezlkdny. Dodatkowo postulowali odpolitycznienie administraciji
pa stwowej i samorz dowej, co ograniczy oby powkania urzdnikdédw publicznych z
w adzami poszczegoOlnych ugrupowaa lojalno wobec w adz partyjnych zosta aby
zastpiona w wikszym stopniu deniem do jak najlepszego wykonywania
wyznaczonych obowekoéw. Administracja dzia a aby bardziej profesjona) co jest
niezwykle wane przy wyborze najlepszych ofert na dostawy towards ug w ramach
zamowie publicznych.

Ograniczeniu korupcji sprzyja tai jawno pracy komisji przetargowych. Decyzje
przetargowe powinny podejmowasoby odpowiedzialne, znane publicznie z imienia i
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10.

11.

nazwiska a nie anonimowe komisje przetargowe. Wigach powinny pracowaosoby o
du ej wiedzy fachowej, potrafte ustali jakie zalety czy wady ma dana oferta. Brak wiedzy
fachowej powoduje, e komisje przetargowe nie potrafodré ni wyrobow o podobnym
wygl dzie, ale znacznie gorszej jakd Zwi kszenie przejrzystoi, a take

odpowiedzialnoci urz dnikébw by o jednym z zasadniczych da wizytowanych
przedsibiorcow. Cz onkowie komisji przetargowych powinniy b wynagradzani
dodatkowo za swojprac, ale powinni rownie ponosi odpowiedzialno za ewentualne
straty wynikajce z b dow pope nionych przy wyborze oferty.

Wi ksz uczciwo komisji przetargowych mma byoby take uzyska poprzez
powi zanie kariery pracownikéw wybranych do komisji z sikcesami inwestora.
Zasada taka obowiuje w firmach zagranicznych. Pracownik nie zde@ydsi na
wybranie niekorzystnej oferty, bo to oznacza w wiglypadkach koniec jego kariery
zawodowej.

Urz dnicy powinni mie mo liwo czytelnego odrénienia co jest korupcj, a co
dopuszczalnym sposobem wyeaia wdzicznoci. Naley okreli , jakiego rodzaju
prezenty, do jakiej wartai i w jakich okolicznociach mona przyjmowa od
przedsibiorcow.

Wielu przedsbiorcow wskazywao na konieczno zmiany stylu dzia ania
administracji pa stwowej i zw aszcza samordowej. Administracja ta powinna w
znacznie wikszym stopniunastawi si na wspo prac i pomoc dla przedsbiorcow
realizuj cych nowe przedsizi cia gospodarcze. Urdnicy powinni dziaa w
przekonaniu, e dziaaj za wynagrodzeniem op acanym z podatkéw p aconyzkzp
przedsibiorcow i ich zadaniem jest wykorzystywanie pravek, aby jak najlepiej s iy
przedsibiorcom.Zmiana filozofii dzia ania w adz wydajcych pozwolenia, zezwolenia,
koncesje, aprobaty i certyfikacje jest zasadniczymtaniem przedsbiorcéw. Polityka
tych w adz powinna byprzyjazna wobec przedsiorcow czy zwyk ych obywateli a praca
zorganizowana tak aby jak najbardziej u ateamiary obywateli i firm, bez oczekiwania
na dodatkowe gratyfikacje.

Wi kszo badanych przeddsiorcow uwaa, e bardzo istotny wp yw na zachowania
nieformalne ma post powanie przedstawicieli administracji publicznej na
najwy szych szczeblach w adzyTwierdzili, e do ograniczenia korupcji potrzebny jest
pozytywny przyk ad od ludzi, ktérzy tworzprawo i rzdz krajem. Z kolei ,za atwianiu
w asnych interesOw” przy okazji sprawowania wyshkiankcji pa stwowych sprzyjaj

cz ste zmiany ekip u w adzyNiestabilno ekip rz dz cych nie suy tworzeniu
dobrego i m drego prawa, stwarza natomiast zachty do nadu ywania stanowisk i
osi gania osobistych korzyci nie rzadko na rachunek podatnikéw. Obecnie wydiaje

e tylko przedsibiorcom zaley na ograniczeniu zjawisk korupcyjnych, nie widakiego

d enia w krgach politykdw. Wed ug przedsiorcéw system w adzy powinien byak
zorganizowany, aby odnoszenie osobistych kaizy zajmowanych stanowisk nie by o
mo liwe.

Nadal istniejgprzyzwolenie spo ecznedla korupcji. Pokutuje pogll, e duo rzeczy
trzeba ,za atwi’. Dlatego w opinii wielu rozmowcow edukacglotycz c etyki biznesu
nale aoby rozpocz w szkoach zarbwno od programu nauczania, jak $tgvo
pedagogow, ktore rowniepozostawiaj wiele do yczenia. Konieczne jest méwienie
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12.

13.

14.

15.

pisanie na ten temat przy wszystkich nadayah si okazjach, promowanie uczciwych
firm, ktére osign y sukces i jednoczaie napitnowanie z a i oszustwa. Wae jest
zastanowienie sinad tym, jak rone rzeczy i zjawiska funkcjonug jak powinny dzia a

Naley jak najcz ciej zwraca uwag na zjawiska korupcyjne, tak aby zapobiega
traktowaniu ich jako normalnej praktyki. Nawetgé trudno liczy na szybkie efekty w
walce z korupcj to cz ste méwienie o wspomnianych zjawiskach przyczymiade
zmniejszania spo ecznej tolerancji dla tych praktyk

Samoregulacja mo e by istotnym czynnikiem w walce z korupcjZdecydowana
wi kszo wizytowanych przedsbiorcow upatrywaa w promocji etycznych zasad
prowadzenia biznesu zasadniczego pozytywnego d@nnibudowy postaw
antykorupcyjnych. Topozytywne wzorce pynce ze rodowiska przedsbiorcow
powinny by zasadniczym czynnikiem tworzenia sfery wolnej odukcji.

Bardzo dobrym sposobem szerzenia postaw aofy&gnych s programy
certyfikacyjne promuj ce rzetelne firmy. Niemniej naley zda sobie spraw, e
prawdziwa zmiana postaw to kwestia mentatha wiadomoci ludzkiej — kwestia
pokole .

Badani przeddbiorcy w wi kszo ci uwa ali, e konieczne jest rozcigni cie rozumienia
korupcji rownie na zjawiska funkcjonuj ce wewntrz sektora prywatnego Wielu
przedsibiorcow podkrelao, e skutki nieuczciwai pracownikow firm prywatnych
mog by réwnie niekorzystne jak skutki nieuczcived urz dnikow. Wielu
przedsibiorcow domaga siochrony przed korupcji oczekuje, e w adze publiczne
zastosuj skuteczne nargzia w walce z korupcj Jak dotd najwi ksze koszty zwzane
ze zjawiskami korupcyjnymi ponosprzedsibiorcy. Z ostatnich badanstytutu wynika,
e korupcja jest przyczyn rezygnacji z dalszego prowadzenia dzia alnoi
gospodarczej przez co czwartego przeddiiorc .

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym
44



Strategia Biznesu Wobec Korupcji

CcZ V. Konsekwencje ratyfikacji przez Polsk konwencji o
zwalczaniu

przekupstwa zagranicznych funkcjonariusg publicznych

w mi dzynarodowych transakcjach handlowych

4.1. Wprowadzenie

17 grudnia 1997 roku spomzono w Paryu Konwencj o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych wdmynarodowych transakcjach handlowich
Konwencja ta zosta a przya i ratyfikowana przez Polsk wesz a w ycie 7 listopada 2000
roku. W dniu wejcia konwencji w ycie w Polsce obowkzywa a ona ju w nastpuj cych
krajach: Australia, Austria, Belgia, Brazylia, Barga, Dania, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Islandia, Japonia, Kanada, Korea, Mekisymcy, Norwegia, Republika Czeska,
S owacja, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecjarcjd, W gry, Wielka Brytania.
Konwencja dotyczy bardzo waego zjawiska jakim jest apownictwo wobec zagramych
funkcjonariuszy publicznych ktérym oferowane ® ne korzyci, nie tylko materialne za
podj cie decyzji w zakresie zakupu handlowego czyitigvestyciji.

Tego typu przespstwa by y normaln praktyk stosowana przez przedsiorstwa z krajow
rozwini tych wobec funkcjonariuszy publiczny@hkrajach rozwijaj cych si. Przepisy w
zakresie rachunkowoi czy te podatkow w krajach rozwiniych przewidywa y madiwo

nie dokumentowaniapewnej cz ci wydatkow zwizanych z eksportem. Wydatki takie by y
uznawane za koszty uzyskania przychodu przez w akiagowe w okrdéonych granicach.
W praktyce cae kontynenty podlegay praktykom meny firm zagranicznychAfryka,
Ameryka aci ska, dua cz Azji (w tym zw aszcza Chiny). Roéwnieby e kraje
socjalistyczne zw aszcza wobec rozpadu komunistycznego aparatdzy sta 'y si atwym
polem do tego typu praktyk ze strony zagraniczrigaiporacji i handlowcow.

Wed ug polskich firm prowadzych handel zagraniczny znaczne nasilenie korupcji
obserwuje siw krajach b. ZSRR oraz w krajach rozwijch si. Bardzo czsto propozycje
korupcyjne sk adane grzez porednikow, czsto legalnie dzia age i zarejestrowane firmy

a formu a p atncaci na rzecz tych firm przybiera typow ca kowicie akceptowalnzap at za

us ugi agentéw zagranicznych (prowizje agentéw amaigenych), zap aty za usugi
akwizycyjne, marketing na rynku zagranicznym i sgeinnych ca kowicie zgodnych z
prawem dzia a. Niestety, jeeli po drugiej stronie wyspuje zarejestrowana i legalnie
dzia aj ca firma moliwo wykrycia tego typu transakcji jako dzia ania karyjmego jest
trudna.

4.2. Zasadnicze postanowienia konwenciji

3 Strona internetowa Sejmu - www.sejm.gov.pl
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Konwencja okrela poj cie przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publiczngo jako
,umy Ine proponowanie, obiecywanie lub dawanie kotzynaj tkowej lub innej korzyci
zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, zam@wmezporednio, jak i poprzez
po rednikéw, dla takiego funkcjonariusza lub dla osdlgeciej, w celu sk onienia tego
funkcjonariusza do dziaania lub powstrzymania d dziaania w zwizku z
wykonywaniem obowizkow s ubowych, w celu otrzymania lub utrzymania riwo ci
prowadzenia dzia alnoi gospodarczej lub zapewnienia sobie innej niemaekorzyci w
prowadzeniu midzynarodowej dzia alnci handlowej” (art.1 ust.1).

Konwencja przyjmuje jako obligatoryjne traktowanp@dejmowanych préb przekupstwa
w asnych obywateli dzia agjych zagranic jako przest pstwo krajowe i zobowi zuje
pa stwa - uczestnikdw konwencji do uznania w swoimapeavewn trznym za przespstwo
przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publiganeKonwencja zobowkuje pastwa
strony konwencji do ustanowienia odpowiedziabiooséb prawnych za przekupstwo
zagranicznego funkcjonariusza publicznego. Oznatza e je eli Polska i inny kraj
podpisay konwencjto udowodnienie przekupstwa funkcjonariusza z&ageaego osobie
fizycznej reprezentugej zagraniczn osob prawn naraa t ostatni na dotkliwe kary
finansowe. Konwencja jednale daje swobodw zakresie niestosowania odpowiedziafrio
0s6b prawnych. W Polsce osoby zazaj ce i nadzorujce osoby prawne w pe nym zakresie
podlegaj odpowiedzialnoci karnej.

Ponadto konwencja ustanawizasady wspo pracy stronw zwalczaniu przespstwa
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicimy tak jeeli wi cej ni jedna strona
posiada jurysdykcj nad danym przegistwem to konwencja ustala mechanizm
podejmowania konsultacji w celu wypienia z oskareniem.

Konwencja ustala jako zasadbowi zuj ¢ , e na ciganie korupcjnie mog mie wp ywu
wzgl dy interesu narodowego, potencjalny wpyw na stksuninnym pastwem oraz
to samo 0s0b, ktorych sprawa dotyczy.

Konwencja wprowadza zakaz otwierania kont nieujawpch w ksigach, przeprowadzania
transakcji nieujawnionych lub nieprawid owo ujawmpgh w ksigach, rejestrowania
nieistniej cych wydatkow, wprowadzania do kgi zobowiza z nieprawdziwym
okre leniem ich przedmiotu jak teu ycia fa szywych dokumentow.

Bardzo wanym postanowieniem konwencji jest wprowadzenie pday stronami
konwencjiwzajemnej pomocy prawnej i wspo pracy Konwencja ustanawiakstradycj
przest pcoéw korupcyjnych pomidzy stronami konwencji, nawet @i pomi dzy stronami
nie ma zawartej] umowy ekstradycyjnej. Jednogize konwencja znosi warunek podwojnej
karalnoci za przestpstwo przy ekstradycji jeli tylko spe niony zosta warunek pope nienia
przestpstwa przekupstwa zagranicznego funkcjonariuszéqamego.

Konwencja za przegpstwo uznaje réwnieusi owanie, zmow, pomoc lub podeganie do
przestpstwa. Poszerza to znacznie krg osOb zagroonych karalnoci na osoby
po rednicz ce. Tekst konwencji zawarty jest w zezniku do rozdzia u.
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4.3. Konsekwencje ratyfikacji przez Polsk konwencji dla firm zagranicznych
dzia aj cych w Polsce

Polska ratyfikujc konwencj staa si cz ci jednolitego obszaru prawnego w ktorym
przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publiganestao si przestpstwem.
Dodatkowa moliwo ekstradycji wytwarza ponadto zagemie dla firmy zagranicznej pod
warunkiem, e pochodzi z kraju, ktéry uchwali konwencjPowoduje to, e firma
dokonujca przekupstwa nie ma mlwo ci “ucieczki prawnej)” do wasnego kraju w
przypadku stwierdzenia proby przekupstwa w Polsce.

Wed ug opinii polskich przedstawicieli handlu zagcanego wydaje sj e przyjcie

konwencji nie tyle bardziej nara polskie firmy dzia ajce zagranic (np. stosujce tego typu
praktyki w krajach b. ZSRRple firmy zagraniczne dzia ajce w Polscei stosujce
przekupstwa funkcjonariuszy publicznych. Jeraz firmy te stajsi coraz bardziej wrdiwe

na ryzyko zwizane z wykryciem tego typu przegstw w Polsce.

Typowe przyk ady przekupstwa polskich funkcjonariuszy publicznychizgz firmy
zagraniczne funkcjonuge w Polsce obejmowa y:

1. Przekupstwo w celu uzyskania prawa nabygagtyzowanego mienia

2.  Przekupstwo w celu zmiany planu zagospodarowarziesprzennego przez udnikow
w adzy samorzowej (np. sprawy supermarketow)

3. Przekupstwo w celu uzyskania polskiego zamowienladipznego (np. s ynna sprawa
podejrze o korupcj w MON z lata 2001 roku).

W ostatnich latach rowniepolskie media stay sibardziej wra liwe na tego typu proby
przekupstwa podejmowane przez firmy zagraniczneacZmie lepiej dzia ajte organy
cigania tropice tego typu dzia alno. Zatrzymanie przez policjwysokich funkcjonariuszy
wadz samorzdowych z miasta odzi pod zarzutem pomocy w zmianandw
zagospodarowania przestrzennego na korggdnej z sieci supermarketow w zamian za
apowk jest dowodem,e tego typu przegbczo coraz lepiej jest rozpoznawalna.

W praktyce polskiej bardzo trudnym problemem jezigadnienie udowodnienia
nieekwiwalentno ci transakcji pomi dzy firm b d ¢ beneficjentem korzgi korupcyjnej

a porednikiem (“czyszczcym pienidze”). Najcz ciej wykorzystanie paednikdw czy si

z wykonywaniem pozornych lub niewspd miernie maartych us ug w zamian za p atico
wykorzystywane na apowki. Wed ug obecnego prawakm organy skarbowe mogie
tylko kwestionowa tytu poniesionych kosztow jako nie zwanych z kosztami uzyskania
przychodow ale rownieich wysoko ale ma to tylko zastosowanie w transakcjach zdimmn
powi zanych kapita owo (przepisy te maga zadanie zwalczanie cen transferowych).
Wydaje si, e zastosowanie merytorycznego rozszerzenia kategadmiernych cen i
kosztow do *“wszystkich innych firm” w istotny spdsoograniczy o by mdiwo ci
stosowania nieekwiwalentnych transakcji dla finavessia korupcji. Jednak obecny kierunek
zmian w prawie powoduje,e jest tylko kwesti czasu objcie nowych kategorii firm tego
typu ograniczeniami. Firmy zagraniczne must wi c liczy , e podejmowanie dzia a
pozornych lub cz ciowo pozornych kdzie skutecznie zwalczane przez polskie organy
cigania (czynncci pozorne sju wed ug prawa niewae).

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym
47



Strategia Biznesu Wobec Korupcji

Bardzo wanym zjawiskiem jest te zaostrzenie postawy opinii publicznejwobec oséb
zajmuj cych wysokie stanowiska pstwowe oskaronych o korupcj. Osoby te, w odczuciu
du ej cz ci opinii publicznej, osign y ju dosy wysoki poziom wynagrodzei s abo
uposaenia nie jest jutraktowana jako jakiekolwiek usprawiedliwienie.

Jedn z najskuteczniejszych sankcji przewidzianych prkenwencj jest zobowizanie
pa stwa strony konwencji doozwa enia naoenia na osob prawn dodatkowych
sankcji prawa administracyjnego lub cywilnego. Oznactamo e np. moliwo na o enia
sankcji zakazu prowadzenia dzia alnoci gospodarczej. W przypadku, gdy dana firma
zainwestowa a ju znaczne kwoty podejmowanie przez mdziaa korupcyjnych moe
prowadzi do wprowadzenia zakazu prowadzenia dzia aingospodarczej. Takmo liwo
przewiduj réwnie przepisy polskiego prawa a dii konwencji jest ono jeszcze bardziej
wzmocnione. Zagraenie skutecznego wstrzymania prowadzenia dalszeq attzo ci
gospodarczej w przypadku dotychczasowych inwestopgmwinno by najistotniejszym
zagro eniem dla firm zagranicznych dzia eych w Polsce.

4.4. Konsekwencje przyjcia konwencji dla firm polskich dzia aj cych zagranic

Przyj cie przez Polsk konwencji ma rownie istotne znaczenie wobegolskich firm

eksportuj cych. Wed ug opinii polskich eksporteréw zjawiska karyjme w polskim
eksporcie praktycznie nie dotycyg éwnych partneréw z krajow UE (z wgzeniem rynku
budowlanego w Niemczech). Istotny natomiast zakjasisk korupcyjnychdotyczy krajow

by ego Zwi zku Radzieckiego

O ile zdefiniowane w konwencji przepstwo przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza
publicznego jest klarowne i zrozumia e o tygezest pcze wymuszeniaod zagranicznych
eksporteréw ju nie. W polskim prawie nie jest wae, ktéra strona jest inicjatorem
przekupstwa. Jeli inicjatywa wychodzi od urzinika to jest to tak samo przekupstwo jak
ka de inne.

W praktyce handlu z krajami b. ZSRR praktyka bywamznie bardzieskomplikowana.
Bardzo czsto importerzy, paednicy, agenci wymuszajop aty na rzecz przedstawicieli
w adz publicznych albo wviadczaj, es przedmiotem takich op ati te op aty polskie
firmy bardzo czsto musz wkalkulowywa w koszty. Poniewa koszty korupcyjne
zmniejszaj] efektywno transakcji handlu zagranicznego to firmy traktue jako
ostateczno. Dotyczy to zw aszcza wkszych firm dla ktérych zawsze niezine jest
“zatrudnienie” porednika, najcz ciej legalnie dzia agej firmy, ktéra spowoduje
“wyczyszczenie” podejrzanego charakteru dokumgintaozliczeniowe] transakcji
zagranicznej. W praktyce nie ma prostej fiveo ci udowodnienia tego typu przepstwa.

Przyj cie przez Polsk konwencji oznacza, e nawet jeeli przepisy danego kraju nie
przewiduj karania za przekupstwo to sprawca - przedstawpoikiej firmy podlega karze
za przestpstwo przekupstwa zgodnie z przepisami polskimipkéktyce dosy trudno jest
udowodni tego typu przespstwo w Polsce przy dobrym jega@amaskowaniu
dokumentacyjnym. Ponadto dla zwalczania przedtva wymagana jest wspoé praca z
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organami cigania z krajow o powszechnych praktykach korupgsih (niektore kraje
rozwijaj ce si).

Innym zagadnieniem jest problepnzekupstwa na rynku budowlanym w RFN Wed ug
cz ci polskich firm niemieckie przepisy zakazcg polskim firmom budowlanym
uczestniczenia w przetargach na réwnych zasaddaimami niemieckimi maj charakter
korupcyjny. Wprowadzenie w prawie niemieckim obakiu wykonywania us ug przez
polskie firmy tylko w charakterze podwykonawcownifirniemieckich zactca do dzia a
nieformalnych, g dwnie na styku podwykonawca - galmy wykonawca. Przedstawiciele
niemieckich generalnych wykonawcow (realizyjch zaméwienia publiczne) bardzo sto
stawiaj dania apowkowe wobec polskich podwykonawcow. Tegu dzia ania czsto
skutkuj zniechcaniem do dzia ania w Niemczech polskich firm, &tguw d u ej nie chc
op aca si porednikom lub przedstawicielom generalnych wykonawc(co skutkuje
spadkiem op acalnoi transakcji). Omawiane dzia ania nie gdnak traktowane jako
korupcja ani w konwencji ani w polskim prawie. Wjglai, e istnienie tak niezdrowej
sytuacji jest szkodliwe rowniedla Niemiec. Brakuje jednak wzajemnej polsko-nieckie]
wspo pracy dla deregulacji niekorzystnych dla olors przepisow. W tym wymiarze
konwencja niczego nie zmienia.

Reasumujc, mo na stwierdzi, i po pewnym czasie nalg oczekiwa réwnie i w krajach
b. ZSRRzwi kszenia wra liwo ci opinii publicznej na zjawisko korupcji co w vkiszym
stopniu bdzie naraa o polskich handlowcow na ryzyko karne za podejaruw prob
przekupstwa zagranicznych udnikébw. Rosn te b dzie skonno i umiej tno
wspo pracy miejscowych organow cigania w zwalczaniu tego typu ndzynarodowych
przestpstw. Przystpienie Polski do UE w perspektywie kilku lat w zmamym stopniu
ograniczy obecne niekorzystne zjawiska na rynkuwladanym Niemiec.

4.5. Tekst konwencji

264"
KONWENCJA
0 zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariszy publicznych w
mi dzynarodowych transakcjach handlowych,
sporz dzona w Paryu dnia 17 grudnia 1997 r.

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadonsd

W dniu 17 grudnia 1997 r. zosta a spa@lzona w Paryu Konwencja o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publickmy mi dzynarodowych transakcjach
handlowych w naspuj cym brzmieniu:
Przek ad

4 Strona internetowa Sejmu — www.sejm.gov.pl
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KONWENCJA
0 zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariszy publicznych w
mi dzynarodowych transakcjach handlowych

Preambu a

Strony, uznajc, e przekupstwo jest szeroko rozpowszechnionym zjaens w
mi dzynarodowych transakcjach handlowych, azaj ¢ handel i inwestycje, powoduym
powa ne zaniepokojenie moralne i polityczne, podajacym dobre sprawowanie méw
oraz rozwoj gospodarczy i wypaczeym warunki midzynarodowej konkurenciji;

uznajc, e wszystkie kraje dziel odpowiedzialno za zwalczanie przekupstwa w
mi dzynarodowych transakcjach handlowych;

maj ¢ na uwadze ZrewidowanRekomendacj w sprawie zwalczania przekupstwa w
mi dzynarodowych transakcjach handlowych - (OECD) viud28 maja 1997 r., C (97)
1213/FINAL, ktora midzy innymi nawo ywa a do podjia skutecznychrodkow w celu
powstrzymania, zapobiegania oraz zwalczania przsiug zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w zwizku z mi dzynarodowymi transakcjami handlowymi, a w szczeqdi
niezw ocznej penalizacji takiego przekupstwa w skmhy i skoordynowany sposob oraz w
zgodzie z uzgodnionymi wspolnymi elementami wymoerlyimi w tej Rekomendacji oraz
zasadami jurysdykcji i innymi podstawowymi zasadanawnymi kadego z krajow;

przyjmuj ¢ z zadowoleniem inne najnowsze inicjatywy sae midzynarodowemu
zrozumieniu i wspoé pracy w zwalczaniu przekupstwaktjonariuszy publicznych, w tym
dzia ania Narodow Zjednoczonych, Bankuwviatowego, Midzynarodowego Funduszu
Walutowego, Midzynarodowej Organizacji Handlu, Organizacji 8t& Amerykaskich,
Rady Europy oraz Unii Europejskiej;

przyjmuj ¢ z zadowoleniem wysi ki przedsiorstw, organizacji przedsiorcow, zwi zkdw
zawodowych i innych organizacji pozadowych majce na celu zwalczanie przekupstwa,;
uznajc rol rz dow w zapobieganiu wymuszaniu apowek od 0sOb iegsizbiorstw
uczestniczcych w mi dzynarodowych transakcjach handlowych;

uznajc, e osigni cie postpu w tej sferze wymaga nie tylko wysi kow na szdaeb
krajowym, lecz rownie wspo pracy wielostronnej, monitorowania oraz kootcji
podj tych dzia a;

uznajc, e zapewnienie ekwiwalencjrodkow, ktdre maj by podjte przez Strony, jest
podstawowym przedmiotem i celem niniejszej konwenicjktore wymagaj ratyfikacji
konwencji, bez odspstw majcych wp yw na tak ekwiwalencj;

uzgodniy, co naspuje:

Artyku 1
Przest pstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pubcznych

1. Ka da ze Stron podejmie niezine dzia ania mage na celu uznanie w swym prawie
wewn trznym za przespstwo kryminalne umynego proponowania, obiecywania lub
dawania przez jakolwiek osob jakiejkolwiek nienalenej korzyci maj tkowej lub
innej korzyci zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu,6maro bezparednio,
jak i poprzez paednikéw, dla takiego funkcjonariusza lub dla osaimeciej, w celu
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sk onienia tego funkcjonariusza do dzia ania lulwgtozymania si od dzia ania w
zwi zku z wykonywaniem obowikdéw s ubowych, w celu otrzymania lub utrzymania
mo liwo ci prowadzenia dzia alnoi gospodarczej lub zapewnienia sobie innej
nienale nej korzy ci w prowadzeniu midzynarodowej dzia alnai gospodarcze;.

Ka da ze Stron podejmie niezine dzia ania w celu uznania za przpstwo kryminalne
wspo udziau w przekupstwie zagranicznego funkgjmsaa publicznego, wcznie z
pod eganiem, pomocnictwem, poplecznictwem i sprawstwerowniczym. Usi owanie
i zmowa w celu przekupienia zagranicznego funkajomisza publicznego lol  stanowi y
przestpstwa kryminalne w takim samym zakresie, jak usani® przekupstwa i zmowa
w celu przekupstwa funkcjonariusza publicznego pStreny.

Przestpstwa wymienione w ugbach 1 i 2 niniejszego artyku u nazywane p®ni €]
"przekupstwem zagranicznego funkcjonariusza pubégn”.

4. W rozumieniu niniejszej konwencji:

a. "zagraniczny funkcjonariusz publiczny" oznaczakaosob zajmujc stanowisko
ustawodawcze, administracyjne lullliewe w obcym pastwie, zaroGwno mianowan
jak i wybran, jak rownie ka d osob wykonujc funkcje publiczne na rzecz
pa stwa obcego, wczaj ¢ funkcjonariusza agendy publicznej lub przebigirstwa
publicznego, i kadego funkcjonariusza lub przedstawiciela publiczogjanizaciji
mi dzynarodowej;

b. "obce pastwo" obejmuje wszystkie szczeble i jednostki wyadxd ogolnokrajowych
do lokalnych;

c. "dziaanie lub zaniechanie dziaania w zmku z wykonywaniem obowkkow
s u bowych" obejmuje wszelkie wykorzystanie stanowiskiankcjonariusza
publicznego, niezala@ie od tego, czy pozostaje w zakresie kompetemzialonych
temu funkcjonariuszowi.

Artyku 2

Odpowiedzialno 0s6b prawnych

Ka da ze Stron podejmie w zgodzie ze swymi zasadamivgrniezbdne dzia ania, by
ustanowi odpowiedzialno o0s6b prawnych za przekupstwo zagranicznego funkcjosza

publicznego.
Artyku 3
Kary
1. Przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publigane dzie podlega skutecznym,

2.

proporcjonalnym i odstczaj cym karom. Zakres stosowanych kadbie porownywalny
do tych, jakie s stosowane do przekupstwa w asnych funkcjonaripsibyicznych Strony
i w wypadku o0sOb fizycznych obejmie pozbawienie meoti w wymiarze
umo liwiaj cym skutecznwzajemn pomoc prawn oraz ekstradycj

W przypadku gdy w systemie prawnym Strony osobywpea nie podlegaj
odpowiedzialnoci karnej, Strona ta zapewnie osoby prawne podlegab d za
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przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publigangkutecznym, proporcjonalnym
oraz odstrczaj cym sankcjom innym nikarne, w cznie z sankcjami pieninymi.

3. Kada ze Stron podejmie niezine dzia ania w celu zagwarantowania, apéwka i
korzy ci uzyskane wskutek przekupstwa zagranicznego fankciusza publicznego lub
mienie, ktérego warto odpowiada takim korzgiom, podlegab d zaj ciu i konfiskacie
albo e stosowane ld kary pieni ne o poréwnywalnym skutku.

4. Ka da ze Stron rozwg na o enie dodatkowych sankcji cywilnych lub administijaggh
na osob podlegajc karze za przekupstwo zagranicznego funkcjonaripsbéicznego.

Artyku 4

Jurysdykcja
1. Ka da ze Stron podejmie niezine dzia ania dla ustanowienia w asnej jurysdykeyl
przestpstwem przekupstwa zagranicznego funkcjonariuszabliqgamego, jeeli
przestpstwo zosta o pope nione w cacolub w ¢z ci na jej terytorium.

2. Ka da ze Stron, ktéra posiada jurysdykajo oskarania w asnych obywateli za
przestpstwa pope nione za granjcpodejmie niezldne dzia ania w celu ustanowienia
swojej jurysdykcji na tych samych zasadach w wypagkzekupstwa zagranicznego
funkcjonariusza publicznego.

3. Jeeli wi cej ni jedna Strona ma jurysdykchad danym przegpstwem, przewidzianym
w niniejszej konwencji, wszystkie zainteresowaneoi$t na wniosek jednej z nich
podejm wzajemne konsultacje w celu okienia najbardziej w aiwej jurysdykcji w
celu oskarenia.

4. Ka da ze Stron dokona przedu aktualnych podstaw swojej jurysdykcji podteém
skutecznoci w zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjousazy publicznych, a w
przypadku stwierdzenia braku skutecarie podejmie dzia ania zaradcze.

Artyku 5

ciganie
ciganie karne przekupstwa zagranicznego funkcjoeaa publicznego podlega
wewn trznym przepisom i zasadomcigania obowizuj cym w kadej ze Stron. Na
prowadzenie dochodzeniadiganie przekupstwa zagranicznych funkcjonariussylipznych
nie mog mie wp ywu wzgl dy na narodowe interesy gospodarcze, potencjalnywvpa
stosunki z innym pastwem oraz tosamo 0so6b fizycznych i prawnych, ktorych sprawa
dotyczy.

Artyku 6

Przedawnienie
Wszelkie przepisy o przedawnieniu obomij ce w stosunku do przekupstwa zagranicznego
funkcjonariusza publicznego powinny zapewmiezbdny czas dla przeprowadzenia
dochodzenia icigania takiego przegistwa.
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Artyku 7

Pranie brudnych pieni dzy
Ka da ze Stron, ktéra uznaa przekupstwo w asnego cfan&riusza publicznego za
przestpstwo rod owe dla celow legislacji dotyceej zwalczania przegistwa prania
brudnych pienidzy, uczyni to samo w odniesieniu do przekupstwgradcznego uranika
pa stwowego, niezalaie od miejsca, w ktorym przekupstwo mia o miejsce.

Artyku 8

Rachunkowo

. W celu efektywnego zwalczania przekupstwa zagrawiz funkcjonariuszy publicznych
ka da ze Stron podejmie niezine dziaania w ramach swego prawa i przepisow
odnoszcych si do prowadzenia ks rachunkowych i rejestrow, ujawniania sprawozda
finansowych, standardéw kgiowo ci i badania ksig w celu zakazania otwierania kont
nieujawnionych w ksigach, przeprowadzania transakcji nieujawnionych lub
nieprawid owo ujawnionych w ksgach, rejestrowania nieistnieych wydatkow,
wprowadzania do ksg zobowiza z nieprawdziwym okrdeniem ich przedmiotu, jak
réwnie u ycia fa szywych dokumentow przez przethédrstwa podlegage tym prawom

i przepisom, w celu przekupienia zagranicznego ¢jorkariusza publicznego lub ukrycia
takiego przekupstwa.

. Ka da ze Stron zapewni skuteczne, proporcjonalne @dgtr czajce sankcje o
charakterze cywilnym, administracyjnym lub karnyetakie zaniechania lub fa szerstwa
dotycz ce ksi g, dokumentacji, rozliczeoraz sprawozdafinansowych tych firm.

Artyku 9

Wzajemna pomoc prawna i wspo praca

. Ka da ze Stron, w najwkszym moliwym zakresie w ramach swego prawa oraz
stosownych traktatow i porozumiemi dzynarodowych, zapewni szybk skuteczn
pomoc prawn innej Stronie w celu prowadzenia przezStron postpowa karnych
dotycz cych przestpstw le cych w zakresie tej konwencji oraz pggiwa innych ni
karne prowadzonych przez Stroprzeciwko osobie prawnej w zakresie regulowanym
niniejsz  konwencj. Strona wezwana poinformuje Stromvzywajc bez zw oki o
potrzebnych dla poparcia wniosku o udzielenie pommdatkowych informacjach lub
dokumentach oraz - jeli o to wnoszono - o stanie i wyniku wykonywaniaiesku o
udzielenie pomocy.

. Jeeli Strona uzalenia wzajemn pomoc od istnienia podwojnej karaleg podwdjna
karalno zostanie uznana za istniej, je eli przestpstwo, w sprawie ktérego pomoc
jest dana, znajduje siw zakresie regulacji niniejszej konwencji.

. Strona nie uchyli siod udzielenia innej Stronie pomocy prawnej w sewkarnych
obj tych regulacj niniejszej konwencji z uwagi na tajemnigcankow .
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Artyku 10

Ekstradycja
1. Przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publiganedzie uznane za podlegag
ekstradycji na mocy prawa Stron oraz umow ekstrgdych pomi dzy nimi.

2. Jeeli Strona, ktéra uzalaia ekstradycj od istnienia umowy ekstradycyjnej, otrzyma
wniosek od innej Strony, z ktdnie ma zawartej takiej umowy ekstradycyjnej, Stroa
mo e uzna niniejsz konwencj za prawn podstaw ekstradycji w odniesieniu do
przestpstwa przekupstwa zagranicznego draka pa stwowego.

3. Ka da ze Stron podejmie wszystkie niedbe rodki dla zapewnienia,e mo e wydawa
swych wasnych obywateli lube moe oskara swych wasnych obywateli o
przestpstwo przekupstwa zagranicznego funkcjonariuszaliganego. Strona, ktora
odrzuca wniosek o wydanie osoby za przekupstwo améggnego funkcjonariusza
publicznego jedynie na tej podstawie, osoba ta jest jej obywatelem, przedstawi spraw
swym odpowiednim organom w adzy w cetiigania i oskarenia.

4. Ekstradycja za przekupstwo zagranicznego funkcjosza publicznego podlega
warunkom ustalonym w prawie wewrznym i stosownych umowach oraz
porozumieniach mdzynarodowych kadej ze Stron. J& Strona uzalenia ekstradycj
od istnienia podwdjnej karalna, warunek ten zostanie uznany za spe nionyelije
przestpstwo, w zwizku z pope nieniem ktérego ekstradycja jestana, ley w zakresie
artyku u 1 niniejszej konwencji.

Artyku 11

Organy odpowiedzialne
Dla celéw artyku u 4 uspu 3 dotyczcego konsultacji, artyku u 9 dotyeczego wzajemne;j
pomocy prawnej oraz artykuu 10 dotycego ekstradycji kala ze Stron notyfikuje
Sekretarzowi Generalnemu OECD organ lub organy wdmzialne za spordzanie i
otrzymywanie wnioskow, ktore to organyd suy do komunikowania siw tych
sprawach dla tej Strony, nie uchyb@jnnym uzgodnieniom mdzy Stronami.

Artyku 12

Monitorowanie i dzia ania uzupe niaj ce
Strony bd wspépracowa w prowadzeniu programu systematycznych dziaa
uzupe niajcych w celu monitorowania oraz promowania pe neplementacji niniejszej
konwencji. O ile nie zostanie inaczej postanowioaepodstawie jednominej zgody Stron,
realizowane to hkdzie w ramach Grupy Roboczej OECD do spraw Przelugpswv
Mi dzynarodowych Transakcjach Handlowych oraz zgodnigej mandatem lub tew
ramach i w zakresie mandatu Bego sukcesora jej zadgrzy czym Strony ponosXkoszty
programu zgodnie z zasadami ntgmi zastosowanie w odniesieniu do tego organu.

Artyku 13

Podpisanie i przyst pienie
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. Niniejsza konwencja, do czasu jej wap w ycie, pozostaje otwarta do podpisu przez
pa stwa cz onkowskie OECD oraz przez p@va niecz onkowskie, ktore gpe nymi
uczestnikami jej Grupy Roboczej do spraw Przekupastw Mi dzynarodowych
Transakcjach Handlowych lub zosta y zaproszoneedoggo uczestnictwa w jej pracach.

. Po wejciu w ycie konwencja kdzie otwarta do przyspienia dla kadego pastwa,
ktore jej nie podpisa 0, a ktore jest cz onkiem &ih o si pe nym uczestnikiem Grupy
Roboczej do spraw Przekupstwa w BMiynarodowych Transakcjach Handlowych lub
jakiegokolwiek organu, @ cego sukcesorem jej funkcji.

Artyku 14

Ratyfikacja oraz depozytariusz
. Niniejsza konwencja podlega przgju, =zatwierdzeniu oraz ratyfikacji przez
sygnatariuszy, zgodnie z ich odpowiednimi prawami.

. Dokumenty przyjcia, zatwierdzenia lub ratyfikacyjne sk adanedb Sekretarzowi
Generalnemu OECD, ktory 8zie pe ni rol depozytariusza niniejszej konwencji.

Artyku 15

Wej cie w ycie

. Niniejsza konwencja wejdzie wycie sze dziesitego dnia naspuj cego po dacie, w
ktérej pi  spordd dziesiciu pastw majcych najwikszy udzia w eksporcie,
wymienionych w zaczonym aneksie, i ktore jednocmeé reprezentuj nie mniej ni
sze dziesit procent cznego eksportu tych dziesiu krajow, z oy swoje dokumenty
przyj cia, zatwierdzenia lub ratyfikacji. Wobec kiiego pastwa sk adajcego dokumenty
po takim wejciu w ycie konwencja wejdzie wycie sze dziesitego dnia po z aeniu
przez nie dokumentu.

. Jeli do dnia 31 grudnia 1998 r. konwencja nie wejdaie ycie na podstawie ugiu
pierwszego, kade z pastw, ktore z oy o swoéj dokument ratyfikacji, przygia lub
zatwierdzenia, me owiadczy depozytariuszowi swgotowo do zaakceptowania
wej cia w ycie konwencji na warunkach ustalonych w niniejszyst pie. Konwencja
wchodzi w ycie wobec takiego patwa sze dziesi tego dnia naspuj cego po dacie, w
ktorej takie owiadczenia z oy y dwa lub wi cej pa stw. Wobec kadego sygnatariusza
sk adajcego swe awiadczenie po takim wegiu w ycie konwencji, wchodzi ona w
ycie sze dziesi tego dnia naspuj cego po dacie z @nia deklaraciji.

Artyku 16

Poprawki

Ka da ze Stron ma zaproponowa wniesienie poprawek do niniejszej konwenciji.
Proponowana poprawka przedk adana jest depozytamisktory powiadamia o niej inne

Strony co najmniej na szealziesit dni przed zwo aniem spotkania Stron w celu jej
rozwa enia. Poprawka przyja jednomylnie przez Strony lub w inny sposéb ustalony
jednomylnie przez Strony wchodzi wycie po up ywie szedziesiciu dni od z oenia
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dokumentow ratyfikacyjnych, przygia lub zatwierdzenia przez wszystkie Strony allao n
innych zasadach, ktGre mogosta okre lone przez Strony w czasie przyjmowania poprawki.

Artyku 17

Wyst pienie
Strona moe wystpi z niniejszej konwencji, przedk adaj depozytariuszowi pisemne
0 wiadczenie. Takie wyspienie nabiera mocy po up ywie jednego roku od yotrania
0 wiadczenia. Po wyspieniu wspo praca pontzy Stronami oraz Stronktora wystpi a z
konwencji, bdzie kontynuowana w zakresie wszystkich nieza atyeb wnioskéw o
udzielenie pomocy prawnej albo o ekstradyg o onych przed dat w ktorej wystpienie
sta o si skuteczne.
Sporzdzono w Paryu dnia siedemnastego grudnia tgsdziewi set dziewi dziesitego
siodmego roku, w gykach francuskim i angielskim, przy czym obydwiestg s jednakowo
autentyczne.

Po zapoznaniu siz powy sz konwencj, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiejwiadczam,
e:

- zostaa ona uznana za s uszmarbwno w ca i, jak i kade z postanowie w niej

zawartych,

- jest ona przyjta, ratyfikowana i potwierdzona,

- b dzie ona niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego wydany zosta akt niniejszy, opayzgmecz ci Rzeczypospolitej Polskiej.
Dano w Warszawie dnia 11 lipca 2000 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiaj: Kwa niewski
L.S.
Prezes Rady Ministrowl. Buzek
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Zako czenie

Prezentowane badania Instytutu pokazuj e przedsi biorcy s  zainteresowani
ograniczeniemzjawisk korupcyjnych. Osi gniecie tego celu jest uzaldone zarowno od
wadz publicznych jak i od sposobu dziaania orgacj przedsibiorcow. W adze
publiczne, zaréwno administracja centralna, jakadze samorzdowe powinny zwikszy
dostp do informacji i wprowadzi pen jawno w zakresie funkcjonowania zamowie
publicznych. Konieczne jest zw aszcza wprowadzejaeno ci ofert przetargowych,
jawno ci przebiegu przetargu, co oznacza obg, z oone oferty, po otwarciu stajsi
dost pne dla wszystkich zainteresowanych. Zainteresoyaminni mie tak e mo liwo
ledzenia przebiegu pogiowania i mie dostp do protoko 6w z wynikami g osowa
poszczegolnych cz onkéw komisji.

Z punktu widzenia przeddiorcow i reprezentugych ich organizacji istotne jest tak
uporz dkowanie zagadnie lobbyingu w formie aktu prawnego. Oceniamy ustawa taka
mog aby przyczyni si z jednej strony do zmniejszenia dzia aieformalnych na styku
biznesu i polityki, z drugiej za zwi kszy zainteresowanie politykdw korzystaniem z
ekspertyz odzwierciedlagych opinie poszczegoélnych grup spo ecznych. Byitabgno liwe
dzi ki ograniczeniu ryzyka podze o nadmierne uleganie wp ywom rg/ch grup interesu.
W ocenie Instytutu zasadne jest przyg rozwi za zaproponowanych w projekcie Ustawy o
jawno ci procedur decyzyjnych, grupach interesu i puloljceg dostpie do informacji w
zakresie zapewnienia powszechnego doftu do informacji o dziaaniach w adz
centralnych, regionalnych i lokalnych, zaréwno a&noych si do inicjatyw
ustawodawczych jak i pogtowania administracyjnego. Dopttaki by by moliwy dzi ki
planowanemu,szerokiemu wykorzystaniu internetu Zapewnienie dospu do informacji o
planowanych inicjatywach ustawodawczych zarednictwem internetu jest szczegolnie
istotne  z punktu widzenia maych organizacji skumych przedsibiorcow,
zlokalizowanych poza dymi aglomeracjami, ktére rOwnigpowinny bra udzia w ocenie
projektéw aktow prawnych. Konieczne jest takprzewidziane w projekcie, rejestrowanie
zg aszanych propozycji zmian, tak aby wszyscy eagsowani wiedzieli, czyje uwagi zosta y
uwzgl dnione w przyjtym akcie prawnym.

Przeprowadzone badania pokazay &k przedsibiorcy oczekuj od reprezentugych ich
organizacji szerokiego programu dzia ania. Przedeysikim organizacje przedbiorcow
powinny wskazywa rozwi zania prawne sprzyjaje korupcji i podejmowadzia ania na
rzecz ich zmiany. Cz onkowie organizacji powinni byachcani do sygnalizowania
przypadkow, w ktorych zmiana prawa jest nieiim. Naley jednak pamita, e
przedsibiorcy bd wspd pracowa je eli dostrzeg, e przekazywane informacje s
wykorzystywane przez ich organizaci jednej strony izby gospodarcze, stowarzyszenia,
kluby biznesu powinnydoskonala techniki w zakresie rzecznictwa intereséw firm z
drugiej za, lepiej nagania prowadzone dzia ania. Badania Instytutu wykazuje

Instytut Bada nad Demokracji Przedsibiorstwem Prywatnym
57



Strategia Biznesu Wobec Korupcji

stosunkowo niewielka grupa przedsorcow jest wiadoma prac prowadzonych przez
samorzd gospodarczy

Organizacje przeddbiorcow powinny take budowa przekonanie wod przedsibiorcow,

e s ich sprzymierze cem w walce z korupcj, i e warto przekazywaim informacje o
zagro eniach korupcyjnych. Jak wynika z przeprowadzbomuywiadow zogniskowanych,
przedstawiciele firm w wielu wypadkach sygnalizuje s poddani duej presji korupcyjne;.
Przy mowieniu o tych zagreniach, bardziej ni odpowiedzialnoci prawnej obawiaj si
ostracyzmu rodowiska, w ktorym musz dzia a, g Ownie ostracyzmu innych potencjalnych
zleceniodawcow. Oznacza toge cigle jeszcze firmy pozostawione same sobie w
przeciwstawianiu s du ej akceptacji dla korupcji. Organizacje przetgircow powinny
prowadzi dzia ania wyjaniaj ce sygnalizowane naciski korupcyjne, odej c firmy i w
uzasadnionych wypadkach utrzymujw tajemnicy firm, ktéra przekaza a wiadomo o
zagroeniu. W d uszej perspektywie powinny tag& prowadzi dzia ania promocyjne, ktore
wskazywa yby na konieczno ujawniania naciskéw korupcyjnych. Ujawnienie naciskéw
powinno sta si normaln praktyk , a organizacja powinna monitorowaczy firma ktéra
zdecydowa a sina taki krok jest traktowanfair w czasie kolejnych przetargow. Wskazane
by yby tak e akcje wyjaniaj ce za porednictwem medidw, e ujawnienie korupcji jest
dowodem rzeteln@i firmy i e z firm tak warto prowadzi wspoé prac. Takimi
dzia aniami mona bdzie ograniczy dla firmy negatywne skutki ujawnienia naciskow
korupcyjnych, nak oni firmy do ich przedstawiania na forum publicznyntym samym
z ama przekonanie o bezkarmb osoOb domagagych si prowizji za przychylno przy
podejmowaniu decyzji.

Przedsibiorcy w wielu wypadkach sw stanie wykazg e warunki zaméwienia s
przygotowane z my o konkretnej firmie. W takich przypadkach pogtowanie
wyja niaj ce powinno by prowadzone przez organizacje przebgircow. Zainteresowane
firmy powinny by przekonane, e ze swoimi spostrzeniami mog si zwroci do swojej
organizacji, z zapewnieniem dyskrecji, g8 o to poprosz Dzia ania wyjaniaj ce s
niezb dne, bowiem z punktu widzenia inwestora olerie warunkéw zamowienia w sposob
wskazujcy na okrelon firm mo e wynika z koniecznoci kontynuowania wczeiejszej
wspo pracy, dysponowania oklenym wyposaeniem czy dobrymi rekomendacjami i
do wiadczeniem danej firmy a nie dziaaniami o chasete¢ korupcyjnym. Wyjaianie
wszelkich wtpliwo ci zwi zanych z realizacj zaméwie publicznych i ujawnianiem
naciskéw korupcyjnych powinno spoczywaaorganizacjach skupiaj cych firmy a nie na
bezporednio zainteresowanych firmach. Organizacje powitak e, w oparciu 0 sygnay
przedsibiorcow, ostrzega innych cz onkbwo pojawiaj cych si zagro eniach, np. o
inwestorach, ktérzy w sposob daleki od rzetethooceniali oferty w przesz ai.
Upublicznianie takich przyk adéw wymusza oby baejlzprofesjonaln, korzystn dla
reprezentowanej instytucji ocenferentow.

Organizacje przedshiorcow powinny take w czy si w promowanie Wwzorcow
uczciwego prowadzenia biznesu Wzorce takie powinny pokazywa e w dzia alnoci
gospodarczej mdiwe jest pogodzenie skuteczmd z rzetelnoci i przeciwstawianiem si
korupcji. W rod cz onkéw organizacji nie brakuje firm, ktoremwadz dzia alno zgodnie z
prawem i przyjtymi wzorcami postpowania. Pokazanie tych firm pomogoby w

® Por.Wzmochnienie potencja u organizaciji przebrcow w Polscelnstytut Bada nad Demokragji
Przedsibiorstwem Prywatnym, Warszawa, 2000, s. 10-11.
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prze amywaniu czsto spotykanego przekonaniage trudno odnie sukces finansowy
post puj ¢ rzetelnie. Opinia publiczna gjle jeszcze przychyla sraczej do pogldu jednego
z prezydentow, ktory stwierdzi e ,pierwszy milion trzeba ukra’ ni do przekonania o
etycznoci biznesu. Zadaniem organizacji przetgircow powinno by prze amywanie
takich stereotypow.

Organizacje przeddbiorcow powinny budowa strategie dzia a antykorupcyjnych we
wspo dzia aniu z wyspecjalizowanymi organizacjarozgrz dowymi. Dzi ki temu obydwie
strony mog uzyska wi ksz wiarygodno . Samorzd gospodarczy uzyska dogt do
mi dzynarodowych daviadcze w zakresie walki z korupcji sprawdzonych w innych
krajach wzorcow dzia ania. Organizacje pozdmve uzyskajlepsz informacj o specyfice
zjawisk korupcyjnych na styku biznesu i politykiragtyki zamowie publicznych czy
uzyskiwania koncesji i zezwole

Wa nym elementem dzia aantykorupcyjnych w organizacjach przedéorcow mog oby
by tak ewprowadzenie deklaracji o nieuleganiu korupcji S uy oby to budowaniu woéd
cz onkow przekonaniag rownie inni przedsibiorcy nie zgadzajsi na uzyskiwanie zlece
W sposoOb niezgodny z prawem i tym samym pozycjakmencyjna znaczych firm,
skupionych w organizacji jest podobna. Wprowadzeameklaracji wiza oby si tak e z
koniecznoci napi tnowania praktyk korupcyjnych. Przedsiorcy, ktorym udowodniono
korupcje powinni by usuwani z grona cz onkow. Stanowisko wobec koiypayinno by
jednoznacznie okréone w dokumentach programowych.

Dzia ania antykorupcyjne, podobnie jak inne przedsi cia organizacji powinny by
prowadzonew konsultacji z cz onkami Cz onkowie podczas organizowanych spotka
powinni by zachcani do przekazywania nie tylko swoich spostezeodnonie zagroe
korupcyjnych, ale tale powinni wypowiada si na temat swoich przemg dotycz cych
metod przeciwstawiania skorupcji. Dzia alno antykorupcyjna mae by dla organizacji
przedsibiorcow istotnym atutem w budowaniu swojej pozyejirodowisku i w rozbudowie
bazy cz onkowskiej, jesli dana organizacja zdo a wykazae potrafi w imieniu cz onkoéw
nag ania naciski korupcyjne i wyjania w tpliwo ci zwi zane z procedurprzetargow.
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