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Wprowadzenie 
 
 
 
Zjawiska korupcyjne stanowi�  istotn�  barier�  rozwoju gospodarczego Polski.  Korupcja nie 
tylko deformuje procesy konkurencji w gospodarce, ale utrudnia tak� e proces integracji 
polskiej gospodarki z Uni�  Europejsk� . � wiadomo��  znaczenia walki z korupcj�  dla 
budowy demokratycznego spo
ecze� stwa jest bardzo znacz� ca. Dowodem tego jest bardzo 
du� e zaanga� owanie organizacji spo
ecznych, mediów oraz cz�� ci polityków na rzecz walki z 
korupcj� . Niestety, w� ród spo
ecznych partnerów walki z korupcj�  stosunkowo s
abo 
dostrzegany by
 g
os przedsi� biorców a dotychczasowe inicjatywy uaktywnienia � rodowisk 
przedsi� biorców zmierzaj� ce do jednoznacznego wypowiedzenia si�  w tej sprawie ko� czy
y 
si�  po
owicznymi sukcesami.  
 
Instytut Bada�  nad Demokracj�  i Przedsi� biorstwem Prywatnym Krajowej Izby Gospodarczej 
- organizacji zrzeszaj� cej regionalne i bran� owe izby gospodarcze, przy wspó
pracy 
zainteresowanych � rodowisk przedsi� biorców podj� 
 si�  próby ustalenia jakie stanowisko 
zajmuje polski biznes wobec korupcji oraz jaka, wed
ug oceny przedsi� biorców powinna 
by�  strategia dzia
ania organizacji przedsi� biorców w walce z korupcj� . Rol�  Instytutu 
by
o wi� c zebranie i uporz� dkowanie opinii przedsi� biorców, zbadanie ich stanowisk wobec 
poszczególnych zagadnie�  zwi� zanych z korupcj�  oraz takie sformu
owanie propozycji 
ko� cowego stanowiska, aby by
o ono wspólne dla jak najwi� kszej liczby polskich 
przedsi� biorców.  
 
Instytut Bada�  nad Demokracj�  i Przedsi� biorstwem Prywatnym od kilku lat prowadzi 
dzia
ania zmierzaj� ce do podniesienia kultury przedsi� biorczo	 ci. W 1998 roku zosta
 
zainicjowany konkurs dla przedsi� biorstw pt. „Przedsi� biorstwo Fair Play” maj� cy za zadanie 
promocj�  etyki biznesu i zasad rzetelno� ci w prowadzeniu przedsi� biorstw. Równie�  w 1998 
roku zespó
 Instytutu przygotowa
 Zasady Etycznej Odpowiedzialno� ci Biznesu zawieraj� ce 
omówienie praktycznych przypadków trudnych sytuacji etycznych. W tym samym roku zosta
 
opublikowany wzorcowy kodeks etyczny do wykorzystania przez polskie przedsi� biorstwa. 
W roku 2000, wspólnie z Fundacj�  im. Naumanna Instytut przebada
 postawy polskich 
przedsi� biorców wobec korupcji. W oparciu o przeprowadzone wywiady skonstatowano, � e 
polska gospodarka dzieli si�  na wyra� n�  sfer�  woln�  od korupcji oraz do��  du��  cz���  
gospodarki ci� gle obj� t�  korupcj� . Jednak, co stwierdzili� my, strefa wolna od korupcji ulega 
systematycznemu powi� kszaniu. Nie jest wi� c prawd� , w naszej opinii, � e korupcja 
dramatycznie si�  nasila, nadal jednak pozostaje zjawiskiem bardzo znacz� cym.  
 
W ramach przedstawianego projektu, przeprowadzili� my badania ankietowe 105 
przedsi� biorstw, maj� ce na celu zapoznanie si�  ze szczegó
owymi pogl� dami i ocenami 
zjawisk korupcji sformu
owanymi przez � rodowiska przedsi� biorców. Badanie mia
o 
charakter próby celowej dobranej z bazy Kompas spo� ród przedsi� biorstw dzia
aj� cych w 
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dziedzinach szczególnie zagro� onych korupcj� . Badaniami obj� to zasadniczo ma
e i 
� rednie przedsi� biorstwa z Pomorza i Mazowsza, ale w� ród badanych znalaz
y si�  tak� e 4 
firmy o zatrudnieniu nieznacznie przekraczaj� cym 250 pracowników. W� ród ankietowanych 
przewa� ali respondenci reprezentuj� cy spó
ki z oo. - 51%. Nast� pne miejsca zajmowali 
respondenci reprezentuj� cy firmy osób fizycznych - 17%, spó
ki cywilne - 16% oraz spó
ki 
akcyjne - 12%. 4%  reprezentowa
y osoby prowadz� ce przedsi� biorstwa wed
ug innych form 
prawnych. Przeci� tne zatrudnienie w badanej grupie przedsi� biorstw wynosi
o 64 
pracowników, � rednia warto��  przychodów netto ze sprzeda� y wynios
a 21 mln z
. W� ród 
respondentów  badania zasadnicze grupy stanowili: dyrektorzy 23%, w
a� ciciele 23% oraz 
mened� erowie 31%. 19% stanowili specjali� ci a 4% ksi� gowi. Badanie zosta
o 
przeprowadzone w marcu 2001 roku.  
 
Prezentowane opracowanie sk
ada si�  z czterech cz�	 ci. W cz�� ci pierwszej przedstawiono 
diagnoz�  stanowiska polskich przedsi� biorców wobec zjawisk korupcyjnych opracowan�  
w oparciu o badania ankietowe. W oparciu o te badania zbadano równie�  preferencje 
przedsi� biorców w zakresie metod walki z korupcj� . Stworzy
o to podstawy do 
wypracowania stanowiska przedsi� biorców w zakresie walki z korupcj� . Cz���  drug�  i trzeci�   
opracowania po� wi� cono na sformu
owanie stanowiska polskiego biznesu wobec korupcji. 
Dla realizacji tego celu wykorzystano wyniki bada�  ankietowych z I cz�� ci, wyniki 
wywiadów zogniskowanych przeprowadzonych w trzech regionach kraju oraz rezultaty 
wcze� niejszych bada� . W cz�� ci tej przestawiono wnioski z bada�  dotycz� cych postaw 
przedsi� biorców wobec korupcji. W cz�� ci czwartej przeanalizowano równie�  konsekwencje 
przyj� cia przez Polsk�  konwencji OECD w zakresie walki z korupcj�  w mi� dzynarodowym 
obrocie handlowym. Praca ko� czy si�  sformu
owaniem strategii polskiego biznesu wobec 
korupcji oraz zako� czeniem zawieraj� cym plan dzia
ania.  
 
Zespó
 autorski Instytutu Bada�  nad Demokracj�  i Przedsi� biorstwem Prywatnym jest 
przekonany, � e wspólnie wypracowane stanowisko polskich przedsi� biorców oraz wynikaj� ca 
z niego strategia dzia
ania organizacji przedsi� biorców b� dzie istotnym czynnikiem 
ograniczaj� cym zjawiska korupcji w� ród polskiego biznesu.  
 
 
 
          Zespó
 Autorski   
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CZ� S�  I. Diagnoza stanowiska przedsi� biorców wobec zjawisk korupcji  
                 w 	 wietle bada
  ankietowych 
 
 
1.1. Ocena zagro� enia ró� nymi rodzajami korupcji 
 
Jako pokazuj�  do� wiadczenia praktyczne zjawiska korupcyjne w polskim � yciu spo
ecznym 
nie maj�  charakteru jednorodnego. Obecne s�  ró� ne formy korupcji obejmuj� ce korupcj�  
polityczn� , korupcj�  obecn�  na szczeblu samorz� dowym, korupcj�  legislacyjn� , koncesyjn� , 
informacyjn� , w zakresie zamówie�  publicznych oraz w zakresie zamówie�  prywatnych. 
Kryterium wydzielenia poszczególnych rodzajów korupcji mia
o charakter przedmiotowy.   
 
 
Korupcja polityczna 
 
Pierwszym analizowanym rodzajem korupcji by
a korupcja polityczna. Poprzez 
sformu
owanie korupcja polityczna rozumiano w uproszczeniu oferowanie stanowisk i 
korzy� ci zasadniczo w sektorze publicznym gospodarki. Korupcja polityczna by
a wi� c 
nieformalnym wynagrodzeniem  polityków za wykorzystanie ich wp
ywów lub poparcie w 
konkretnych sytuacjach. Bardzo cz� sto poj� cie korupcji politycznej obejmowa
o np. 
zajmowanie miejsc w radach nadzorczych, pobieranie wynagrodze�  bez � wiadczenia pracy, 
diet i innych apana� y czy korzy� ci tylko z tytu
u pozostawania w okre� lonym uk
adzie w
adzy 
pa� stwowej.  
      
W ramach bada�  ankietowych poproszono badanych przedsi� biorców o dokonanie oceny 
zagro� enia korupcj�  polityczn�  w skali 10-cio stopniowej, przyjmuj� c, ze ocena 0 oznacza 
brak korupcji a 10 pe
n�  korupcj�  (tj. wszystkie sprawy regulowane s�  przez korupcj� , ocena 
3 mia
a oznacza� , � e np.. 30% spraw jest w wi� kszym lub mniejszym stopniu regulowane 
przez korupcj� ). Uzyskane wyniki mia
y stanowi�  relatywny wska� nik oceny zagro� enia 
korupcj�  polityczn� . Wyniki te przedstawia poni� szy wykres.  
 
Wykres 1 
Ocena zagro� enia korupcj�  polityczn�  (w procentach respondentów) 
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Przedstawione na powy� szym wykresie wyniki wskazuj� , � e najwi� ksze grupy 
przedsi� biorców wskazywa
y wska� niki zagro� enia korupcj�  równe 6, 7 i 8. Przeci� tny 
wska� nik dla wszystkich badanych przedsi� biorców wyniós
 6,9; przy czym dla firm 
zatrudniaj� cych od 1 do 5 pracowników - 6,7, dla firm o zatrudnieniu 6-50 - 7,2 dla firm 
� rednich - 6,4 i dla du� ych o zatrudnieniu powy� ej 250 pracowników - 6,4. Uzyskane wyniki 
wskazuj�  na bardzo du� e relatywne zagro� enie korupcj�  polityczn� , przy czym ocena ta jest 
najbardziej wyra� na w� ród firm ma
ych o zatrudnieniu 6-50 pracowników.  
 
 
 
Korupcja samorz� dowa 
 
Poprzez sformu
owanie korupcja samorz� dowa rozumiano oferowanie stanowisk i korzy� ci 
dla polityków lub urz� dników w sektorze powi� zanym z gospodark�  komunaln�  i us
ugami 
na rzecz miast i gmin. Ten rodzaj korupcji jest niestety bardzo rozpowszechniony w 
zwi� zku z faktem, i�  wi� kszo��  spraw zwi� zanych z realizacj�  inwestycji czy obs
ug�  
mieszka� ców jest za
atwiana na szczeblu lokalnym. Uzyskane wyniki badania respondentów 
przedstawia poni� szy wykres.  
 
Wykres 2  
Ocena zagro� enia korupcj�  samorz� dow�  
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	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
 
 
 
Jak wskazuj�  uzyskane rezultaty zdecydowana wi� kszo��  badanych przedsi� biorców 
najcz�� ciej ocenia
a zagro� enie korupcj�  samorz� dow�  w skali 7, 8, 9. � rednie wyniki 
uzyskano na poziomie zbli� onym do � rednich wyników oceny korupcji politycznej: ogó
em 
6,9, firmy 1-5 6,8, firmy 6-50 -  6,8, firmy 51-250 - 7,1 i firmy powy� ej 250 - 6,6. Dane te 
wskazuj�  na fakt, i�  sfera nieformalnych powi� za�  gospodarki samorz� dowej jest oceniana 
tak samo negatywnie jak korupcja polityczna.  
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Korupcja legislacyjna 
  
 
Korupcj�  legislacyjn�  definiowano jako wp
ywanie na kszta
t ustawodawstwa w zamian za 
korzy� ci dla parlamentarzystów.  Zjawisko to jest � ci� le powi� zane z lobbyingiem ale 
wyst� puje tylko wtedy gdy w zamian za poparcie konkretnych rozwi� za�  nast� puje okre� lona 
forma zap
aty nie zwi� zana tylko z poparciem wyborczym (np. finansowa w naturze, poprzez 
specjalne us
ugi itp.).  Poni� ej przedstawiono uzyskane wyniki ocen przedsi� biorców w tym 
zakresie.  
 
 
Wykres 3  
Ocena zagro� enia korupcj�  legislacyjn�  (procenty respondentów)  
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	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
  
 
Przedstawione na wykresie wska� niki cz� sto� ci ocen przedsi� biorców wskazuj�  na znaczn�  
koncentracj�  wokó
 wielko� ci � rednich od 3 do 6. Znajduje to równie�  swoje 
odzwierciedlenie w wynikach � rednich, które s�  istotnie ni� sze ni�  w przypadku korupcji 
politycznej i legislacyjnej. � rednia ogó
em wynosi 5,5, dla firm 1-5 - 4,5, dla firm 6-50 - 5,7,  
dla firm 51-250 - 5,5, i dla firm powy� ej 250 - 5,2. Najni� szego zagro� enia w zakresie 
korupcji legislacyjnej upatrywa
y firmy mikro. 
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Korupcja koncesyjna 
 
 
Korupcja koncesyjna polega na stwarzaniu sztucznych barier w celu uzyskania korzy� ci. 
Najcz�� ciej jest zwi� zana z wydawaniem decyzji administracyjnych przy pozwoleniach, 
zezwoleniach, licencjach czy koncesjach. Stwarzanie „sztucznych” trudno� ci ma za zadanie 
wytworzy�  u przedsi� biorcy przekonanie, � e bez uzyskania specjalnej „pomocy” od 
urz� dnika niemo� liwe jest za
atwienie sprawy.  Na poni� szym wykresie zaprezentowano 
wyniki ocen korupcji koncesyjnej.  
 
 
Wykres 4 
Ocena zagro� enia korupcj�  koncesyjn�  (procenty respondentów) 
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	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
 
 
 
Uzyskane wyniki wskazuj�  na znaczny rozrzut ocen przedsi� biorców od ma
ego, � redniego 
do du� ego i bardzo du� ego zagro� enia. Wyniki te pokazuj� , � e ocena przedsi� biorców 
dotycz� ca korupcji koncesyjnej jest bardzo niejednorodna. Pomimo tego uzyskane wyniki 
� rednie wskazuj�  na relatywnie du� e zagro� enie tym rodzajem korupcji. Dla wszystkich firm 
uzyskano � redni�  w wysoko� ci 6,8, przy wysokiej ocenie zagro� enia ze strony firm ma
ych - 
7,0 i � rednich 7,2, i jednoczesnej mniejszej ocenie zagro� enia ze strony firm mikro (5,6) i 
du� ych (5,2).  Przeci� tna ocena zagro� enia korupcj�  koncesyjn�  jest bardzo zbli� ona do 
korupcji politycznej i samorz� dowej.  
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Korupcja informacyjna 
 
 
Korupcja informacyjna polega na sprzeda� y wa� nych informacji  b� d� cych w posiadaniu 
w
adz publicznych, których wcze� niejsze posiadanie przez biznes mo� e umo� liwi �  
osi� gni� cie specjalnych zysków. Korupcja informacyjna mo� e te�  oznacza�  sprzeda�  
informacji b� d� cych w posiadaniu jednostek prywatnych np. spó
ek gie
dowych, w
adz 
gie
dy, maklerów, zarz� dów spó
ek itp., których wykorzystanie niejawne mo� e narazi�  
pozosta
ych akcjonariuszy na straty.  Poni� ej zaprezentowano uzyskane wyniki.  
 
 
Wykres 5 
Ocena zagro� enia korupcj�  informacyjn �  (procenty respondentów) 
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	 ród
o: opracowanie w
asne na podstawie danych ankietowych 
 
 
 
Jak pokazuj�  uzyskane rezultaty przedsi� biorcy oceniaj�  zagro� enie korupcj �  informacyjn �  
jako mniejsze ni�  korupcj�  koncesyjn� , polityczn�  i samorz� dow�  ale jako wi� ksze ni�  
korupcj�  legislacyjn� . W� ród uzyskanych rezultatów dominuj�  oceny w granicach od 3 do 8, 
przy czym � rednia ocena wynosi 6,0. Przeci� tne oceny dla poszczególnych wielko� ci firm 
wynosz� : dla mikro 6,1, dla ma
ych 6,1 dla � rednich 6,3 dla du� ych 3,6. Jak wi� c wida�  tylko 
firmy du� e relatywnie nisko oceniaj�  zagro� enie tym rodzajem korupcji.  
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Korupcja w zakresie zamówie
  publicznych 
 
 
Korupcja w zakresie zamówie�  publicznych jest najcz�	 ciej spotykanym rodzajem 
korupcji . Jest te�  tym rodzajem, który jest najszerzej opisanym.  Korupcja ta polega na 
oferowaniu korzy� ci decydentom w zamian za uzyskanie zlecenia lub zamówienia. Korupcja 
w zakresie zamówie�  publicznych jest bardzo zró� nicowana i mo� e dotyczy�  ró� nych faz 
procesu realizacji zamówienia publicznego. Poni� ej zaprezentowano oceny przedsi� biorców 
dotycz� ce korupcji zamówie�  publicznych.  
 
 
 
Wykres 6 
Ocena zagro� enia korupcj�  w zamówieniach publicznych (procenty respondentów) 
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	 ród
o: opracowanie w
asne na podstawie danych ankietowych 
 
 
 
 
Uzyskane wyniki wskazuj� , � e zagro� enie tym rodzajem korupcji jest oceniane najwy� ej 
spo� ród wszystkich analizowanych w tym badaniu. Dominuj�  oceny od 7 w gór� , co znajduje 
równie�  swój wyraz w ocenie � redniej, która wynosi 7,2 - najwi� cej z dotychczas 
analizowanych.  Dla firm mikro � rednia warto��  wska� nika wynosi 7,1, dla ma
ych 7,2, dla 
� rednich 7,2 i dla du� ych 6,6. Bez w� tpienia zagro� enie tym rodzajem korupcji jest 
najwi� ksze.  
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Korupcja w zakresie zamówie
  prywatnych 
  
Jak okaza
o si�  podczas wcze� niejszych bada�  korupcja wyst� puje równie�  w kontaktach 
pomi� dzy firmami prywatnymi . Dotyczy to zw
aszcza  nieuczciwo� ci w s
u� bach 
zaopatrzenia lub zakupów, które cz� sto uzale� niaj�  zakup towaru od dostawcy od uzyskania 
od niego osobistych korzy� ci. Sytuacje tego typu  s�  bardzo cz� ste np.: w sieciach 
supermarketów. Tego typu sytuacje - bardzo cz� ste w gospodarce centralnie planowanej - 
obecnie s�  coraz rzadsze, nie mniej jednak wyst� puj� . Dlatego te�  zdecydowano si�  
wyodr� bni�  ten rodzaj korupcji i poprosi�  respondentów o ocen�  zagro� enia nim. Poni� ej 
przedstawiono uzyskane rezultaty.  
 
Wykres 7 
Ocena zagro� enia korupcj�  w zakresie zamówie
  prywatnych (procenty respondentów) 
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	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
  
Jak pokazuj�  uzyskane rezultaty badani przedsi� biorcy oceniaj�  zagro� enie korupcj�  w 
zamówieniach prywatnych jako znacznie mniej gro� ne ni�  zagro� enie innymi rodzajami 
korupcji. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w  wynikach � rednich. � rednia dla wszystkich 
respondentów wynosi 4,5, przy czym wyniki przeci� tne dla poszczególnych grup 
wielko� ciowych firm wynosz� : 4,3 dla firm mikro, 4,6 dla firm ma
ych, 4,4 dla � rednich i 5,0 
dla du� ych. Pomimo tego problem zagro� enia korupcj�  w zamówieniach prywatnych ci� gle 
istnieje.  
 
Reasumuj� c nale� y stwierdzi� , i�  badania oceny zagro� enia poszczególnymi rodzajami 
korupcji w� ród przedsi� biorców pokazuj�  czytelny obraz sytuacji. Najwi� ksze zagro� enie 
obserwuje si�  w zakresie korupcji w zamówieniach publicznych, nast� pnie w zakresie 
korupcji politycznej i samorz� dowej, minimalnie mniejsze w zakresie korupcji koncesyjnej, 
istotnie mniejsze w zakresie korupcji informacyjnej. Jeszcze mniejsze w zakresie korupcji 
legislacyjnej, a najmniejsze w zakresie korupcji zamówie�  prywatnych. Ta kolejno��  mo� e 
te�  wskazywa�  na priorytety  w zakresie walki z korupcj� . 
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1.2. Ocena aktualnych tendencji w poszczególnych rodzajach korupcji  
 
 
 
Przedsi� biorcy z ma
ych i � rednich firm zostali poproszeni o dokonanie oceny dynamiki 
tendencji korupcyjnych w siedmiu obszarach: w polityce, na szczeblu samorz� dowym, w 
legislacji, w zakresie koncesjonowania, przekazywania informacji, funkcjonowania ustawy o 
zamówieniach publicznych oraz w kontaktach mi� dzy firmami prywatnymi. Z analizy 
uzyskanych wypowiedzi wynika, � e najkorzystniej, w opinii ankietowanych, wygl� da 
sytuacja w kontaktach mi� dzy przedsi� biorstwami sektora prywatnego. Co trzeci 
biznesmen uzna
 sytuacj�  za ustabilizowan� , 14% stwierdzi
o, � e maleje zakres korupcji, a 
nieco ponad po
owa respondentów zauwa� a nasilanie si�  korupcji w sektorze prywatnym. 
Najgorzej oceniono sytuacj�  w zakresie przyznawania koncesji i zamówie
  publicznych. 
Odpowiednio 78 i 77% przedsi� biorców obserwuje wzmo� enie korupcji w wymienionych 
obszarach. Bardzo zbli� one oceny uzyska
y trzy kolejne dziedziny. W odczuciu 76% 
przedsi� biorców zakres korupcji wzrasta w przypadku obiegu wa� nych informacji, w 
przyznawaniu stanowisk w sektorze powi� zanym z gospodark�  komunaln�  oraz w sektorze 
publicznym. Jednocze� nie tylko co jedenasty ankietowany zauwa� a popraw�  sytuacji je� li 
chodzi o przekazywanie informacji, w dwóch pozosta
ych dziedzinach, odpowiednio – co 
dziewi� ty i co ósmy przedsi� biorca zaobserwowa
 zmniejszenie zakresu korupcji. Trzeba 
zauwa� y� , � e nat�� enie tendencji w poszczególnych obszarach jest ró� ne, a najliczniejsza 
grupa przedsi� biorców – 16% oceni
a na 5 punktów (w skali od –5: szybko maleje do 5: 
szybko ro� nie), a wi� c najbardziej krytycznie, wzrost korupcji na szczeblu 
samorz� dowym. 
 
Na uwag�  zas
uguje opinia badanych przedsi� biorców dotycz� ca wp
ywania na kszta
t 
ustawodawstwa w zamian za korzy� ci dla parlamentarzystów. Pomimo negatywnej oceny 
„korupcji politycznej”, „korupcja legislacyjna” uzyska
a lepsze oceny – w tym przypadku 
67% przedsi� biorców obserwuje wzrost zjawisk o charakterze korupcyjnym, a 13% uwa� a, � e 
sytuacja poprawia si� . 
 
Uwzgl� dniaj� c � rednie oceny ogólne w poszczególnych kategoriach, najkorzystniejsz�  
uzyska
y kontakty mi� dzy firmami prywatnymi, ale niestety powy� ej zera (1,1), najbardziej 
krytycznie oceniono funkcjonowanie ustawy o zamówieniach publicznych (� rednia ocena 
ogólna: 2,2). 
 
Je� li chodzi o opinie w zale� no� ci od wielko� ci reprezentowanego przedsi� biorstwa, mo� na 
zauwa� y� , i�  przedstawiciele firm zatrudniaj� cych wi� cej, ni�  251 pracowników cz�� ciej 
wyra� ali pozytywne opinie o funkcjonowaniu zjawisk korupcyjnych w porównaniu z 
przedsi� biorcami innych kategorii. Z drugiej strony wydaje si� , � e przedsi� biorcy 
reprezentuj� cy podmioty o zatrudnieniu od 6 do 50 osób maj�  najgorsz�  opini�  dotycz� c�  
dynamiki zjawisk o charakterze korupcyjnym. Czy zatem zakres korupcji zale� y od wielko� ci 
firmy? 
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Niniejsze badanie potwierdza wcze	 niejsze analizy przeprowadzone przez zespó
 
Instytutu 1. Jesieni�  2000 r. zrealizowano 48 wywiadów z przedsi� biorcami deklaruj� cymi 
prowadzenie dzia
alno� ci gospodarczej zgodnie z zasadami etyki. Wówczas wskazywano na 
z
e przyk
ady id� ce do biznesu ze � wiata polityki. Funkcjonuj� ce uk
ady polityczne tak na 
szczeblu centralnym jak i samorz� dowym uwa� ano za chore i wr� cz zach� caj� ce do korupcji. 
Przedsi� biorców razi
o nieskr� powane czerpanie korzy� ci przez polityków z zajmowanych 
stanowisk, jak i dost� pu do wa� nych informacji. Ponadto cz���  przedsi� biorców badanych w 
2000 r. wykazywa
a niech��  do wspó
pracy z sektorem publicznym, wielu z nich podj� 
o 
decyzj�  o rezygnacji z ubiegania si�  o zamówienia publiczne i nastawili si�  wy
� cznie na 
wspó
prac�  z sektorem prywatnym. 
 
Dok
adne wyniki uzyskane w ostatnim badaniu przedstawiono na poni� szych wykresach. 
 
 
 
Wykres 8 
Korupcja polityczna (stanowiska i korzy	 ci dla polityków w sektorze publicznym 
gospodarki) 
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 wielko��  firmy  -  liczba pracowników 
 ogó
em 1-5 6-50 51-250 >251 

Korupcja polityczna-� rednie 2,1 1,3 2,3 2,1 2,0 
�
��������	
����
�����
���������
�����
�������������� ��
����
 

                                                 
1 M. B� k, P. Kulawczuk, A. Szcze�niak, Polski biznes wobec korupcji, Instytut Bada�  nad Demokracj�  i 
Przedsi� biorstwem Prywatnym, Warszawa, 2000 
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Wykres 9 
Korupcja samorz� dowa (stanowiska i korzy	 ci dla polityków w sektorze powi� zanym z 
gospodarka komunaln� )  
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 wielko��  firmy  -  liczba pracowników 
 ogó
em 1-5 6-50 51-250 >251 

Korupcja samorz� dowa-� rednie 2,1 1,3 2,2 2,4 1,2 
 
	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
�
�
�
Wykres 10 
Korupcja legislacyjna (wp
ywanie na kszta
t ustawodawstwa w zamian za korzy	 ci dla 
parlamentarzystów)  
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 wielko��  firmy  -  liczba pracowników 
 ogó
em 1-5 6-50 51-250 >251 

Korupcja legislacyjna-� rednie 1,5 0,5 1,7 1,4 2,2 
 
	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
�
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Wykres 11 
Korupcja koncesyjna (stwarzanie sztucznych barier w celu uzyskania korzy	 ci) 
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 wielko��  firmy  -  liczba pracowników 
 ogó
em 1-5 6-50 51-250 >251 

Korupcja koncesyjna-� rednie 2,0 1,8 2,0 2,0 1,4 
 
	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
 
 
 
 
Wykres 12 
Korupcja informacyjna (sprzeda�  wa� nych informacji) 
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 wielko��  firmy  -  liczba pracowników 
 ogó
em 1-5 6-50 51-250 >251 

Korupcja informacyjna-� rednie 1,9 2,1 2,0 1,6 1,2 
 
	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
�
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Wykres 13 
Korupcja w zakresie zamówie
  publicznych  
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 wielko��  firmy  -  liczba pracowników 
 ogó
em 1-5 6-50 51-250 >251 

Korupcja zamówie�  publicznych-� rednie 2,2 2,4 2,2 2,1 1,2 
 
	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
 
 
 
 
Wykres 14 
Korupcja w zakresie zamówie
  prywatnych (pomi� dzy firmami prywatnymi) 
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 wielko��  firmy  -  liczba pracowników 
 ogó
em 1-5 6-50 51-250 >251 

Korupcja zamówie�  prywatnych-� rednie 1,1 0,8 1,2 1,0 0,6 
  
	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
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�
1.3. Sytuacja w zakresie korupcji na rynkach funkcjonowania firm respondentów 
 
 
Jedno z pyta�  w badaniu ankietowym dotyczy
o obserwacji zjawisk korupcyjnych na rynkach 
funkcjonowania przedsi� biorców, którzy udzielili nam wypowiedzi. Najwi� ksza grupa – 27% 
stwierdzi
a, � e sytuacja jest ustabilizowana, czyli ani nie pogarsza si�  ani te�  nie wida�  
poprawy. Niemniej kolejne 48% respondentów uzna
o, � e sytuacja ulega pogorszeniu, a 
jedynie o po
ow�  mniejsza grupa by
a przeciwnego zdania. W rezultacie mo� na 
wywnioskowa� , � e w � rodowisku jednak przewa� aj�  nastroje pesymistyczne co do 
funkcjonowania zjawisk o charakterze korupcyjnym. Jednocze� nie najbardziej krytycznie 
sytuacj�  ocenili przedsi� biorcy reprezentuj� cy � rednie firmy, czyli zatrudniaj� ce od 51 do 250 
pracowników. � rednia ocena w omawianej grupie wynios
a –0,9 ( w skali –5 do +5). 
Przedsi� biorcy z firm o zatrudnieniu powy� ej 250 pracowników wyrazili najmniejszy 
pesymizm (-0,2). Poni� szy wykres i zestawienie prezentuj�  dok
adne wyniki.  
 
 
Wykres 16 
Jak firma ocenia sytuacj�  w zakresie korupcji na rynku na którym funkcjonuje 
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 wielko��  firmy  -  liczba pracowników 

Ocena � rednia ogó
em 1-5 6-50 51-250 >251 
sytuacja korupcyjna na rynku -0,7 -0,3 -0,8 -0,9 -0,2 

 
	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 

�
�

Oprócz oceny rynku, na którym funkcjonuj�  firmy respondentów, poproszono ich o 
wyszczególnienie zasadniczych zjawisk korupcyjnych z jakimi si�  zetkn� li. Najcz�� ciej 
wymieniano zjawiska zwi� zane z zamówieniami publicznymi, przekazywaniem informacji, 
zachowaniem urz� dników zarówno w administracji centralnej, jak i samorz� dowej. Je� li 
chodzi o korupcj�  informacyjn� , pada
y takie sformu
owania jak: sprzeda�  informacji, 
prowizje, 
apownictwo za przekazywanie informacji, „przecieki” informacji dla odgórnie 
wyznaczonej zamkni� tej grupy.  
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W przypadku funkcjonowania zjawisk korupcyjnych w administracji publicznej spotykano si�  
z korupcj� , nieuczciwo� ci� , opiesza
o� ci�  i z
o� liwo� ci�  urz� dników, sztucznym pi� trzeniem 
trudno� ci, zbyt d
ugimi terminami udzielania odpowiedzi, wymuszaniem haraczy przez 
funkcjonariuszy PIH, SANEPID i PIP, korupcj�  w ministerstwach przy udzielaniu pozwole�  i 
koncesji. Respondenci spotykali si�  równie�  z �� daniami 
apówek, miejsc pracy, wyjazdów 
zagranicznych czy wsparcia kampanii wyborczej. 
 
 
W zakresie zamówie�  publicznych wymieniono m.in. takie zjawiska, jak: korupcja 
przetargowa, ukartowane przetargi przy ekspertyzach gruntu dla miasta, brak kontroli nad 
firmami przyst� puj� cymi do przetargów, udost� pnianie informacji, w� tpliwe sk
ady komisji 
przetargowych, fikcyjno��  zamówie�  publicznych, przymykanie oczu na dope
nianie 
formalno� ci czy „ustawiane” przetargi. 
 
 
Ponadto przedsi� biorcy zwrócili uwag�  na takie fakty, jak: 
·  nieuczciwa konkurencja, 
·  wymuszanie prowizji za uzyskanie zlecenia,  
·  niemerytoryczny wybór dostawcy, niejasna struktura decyzyjna,  
·  dobrze zakamuflowane korzy� ci. 
 
 
Wy� ej przytoczone wypowiedzi przedsi� biorców bior� cych udzia
 w badaniu potwierdzaj�  
wyniki uzyskane w poprzednim pytaniu, kiedy respondenci oceniali tendencje 
funkcjonowania zjawisk korupcyjnych w kilku dziedzinach. W niniejszym pytaniu za 
najbardziej korupcjogenn�  uznali sfer�  zwi� zan�  z administracj�  publiczn� . 
 
 
 
 
 
 
1.4. Pozycje konkurencyjne firm stosuj� cych korupcj�  i wolnych od korupcji 
 
 
 
Badania przeprowadzone przez zespó
 Instytutu w 2000 r. wykaza
y, � e wielu 
przedsi� biorców wola
o realizowa�  mniejsze obroty, ale uczciwie. Rezygnacja z uczestnictwa 
w korupcji dla wielu oznacza
a pogorszenie pozycji konkurencyjnej firmy. W 2001 r. 
ponownie zapytali� my przedstawicieli firm, jak si�  kszta
tuje pozycja rynkowa firm 
stosuj� cych korupcj�  i wolnych od korupcji. Poni� szy wykres przedstawia uzyskane wyniki. 
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Wykres 17 
W jakim stopniu funkcjonowanie korupcji na rynku, n a którym dzia
a firma wp
ywa 
na pozycj�  konkurencyjn�   firm, które jej nie stosuj�  i j �  stosuj� . 
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Uzyskane wyniki wskazuj� , � e pozycja konkurencyjna firm stosuj� cych korupcj�  jest o 
wiele lepsza od pozycji podmiotów wolnych od korupcji . Ponad 80% respondentów 
wyrazi
o opini� , zgodnie z któr�  nie stosowanie korupcji wp
ywa negatywnie na pozycj�  
rynkow�  firmy, co jedenasty przedsi� biorca by
 przeciwnego zdania. Jednocze� nie 77% 
badanych uwa� a, � e stosowanie korupcji przez firm�  pozytywnie wp
ywa na jej pozycj�  
konkurencyjn� . 
 
Na pytanie: jakie s�  przejawy poprawy lub pogorszenia pozycji konkurencyjnej firm nie 
stosuj� cych korupcji, uzyskano znacznie wi� cej odpowiedzi wskazuj� cych na pogorszenie 
sytuacji firmy, ni�  popraw� . Najcz�� ciej wymieniano zmniejszenie zamówie�  i mniejsze 
obroty, zmniejszenie rynku, a w konsekwencji pogorszenie sytuacji finansowej firmy, 
zmniejszenie zatrudnienia i hamowanie rozwoju firmy. W� ród negatywnych przejawów 
niestosowania korupcji pojawi
 si�  jednak optymistyczny pogl� d, zgodnie z którym firmy nie 
stosuj� ce korupcji dzia
aj�  d
u� ej, a utrata rynku jest krótkotrwa
a . 
 
W kolejnym pytaniu dotycz� cym sytuacji w zakresie korupcji na rynkach funkcjonowania 
respondentów, poproszono ich o oszacowanie procentu firm odnosz� cych specyficzne 
korzy� ci z tytu
u stosowania korupcji. Wed
ug przedsi� biorców najwi� cej firm zwi � ksza 
portfel zamówie
  dzi� ki uczestniczeniu w korupcji – ponad 40%, nast� pna równie liczna 
grupa uzyskuje dost� p do rynku (39%), prawie 36% firm dzia
aj� cych na rynkach 
respondentów zwi� ksza obroty, nast� pnie zysk i wyniszcza konkurencj� . Uzyskane rezultaty 
s�  dosy�  szokuj� ce, wynika z nich, � e co drugie, trzecie zamówienie jest pozyskiwanie 
nieuczciwie. Poni� sza tabela zawiera dok
adne wyniki. 
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Tablica 1 
Korzy 	 ci dla firm z tytu
u zjawisk korupcyjnych 
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Wykres 18 
Korzy 	 ci dla firm z tytu
u zjawisk korupcyjnych  
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Analizuj� c powy� sze odpowiedzi przedsi� biorców z punktu widzenia wielko� ci 
reprezentowanych przez nich firm, mo� na stwierdzi� , � e wyniki w grupie respondentów z 
firm zatrudniaj� cych od 6 do 50 pracowników pokrywaj�  si�  z rezultatami ogó
em. O ile 
ogólnie przedsi� biorcy uznali zwi� kszenie portfela zamówie�  za korzy��  uzyskiwan�  przez 
najwi� ksz�  cz���  podmiotów, o tyle zdaniem przedstawicieli firm o zatrudnieniu powy� ej 
250 pracowników, najwi� cej przedsi� biorstw dzia
aj� cych na rynku respondentów (62,5%) 
wyniszcza konkurencj�  poprzez udzia
 w korupcji.  
 
Przedsi� biorcy uczestnicz� cy w badaniu wyrazili równie�  swoje opinie dotycz� ce proporcji 
firm dzia
aj� cych na ich rynku, które ponosz�  straty z powodu funkcjonowania korupcji. 
Poni� sza tablica przedstawia szczegó
owe wyniki. 
 
 
Tablica 2 
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Straty dla firm z tytu
u zjawisk korupcyjnych 
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Zaprezentowane wyniki s�  dope
nieniem wypowiedzi przedsi� biorców na poprzednie pytanie 
dotycz� ce korzy� ci wynikaj� cych ze zjawisk korupcyjnych. Wed
ug ankietowanych niemal 
40% firm z rynku dzia
ania respondentów notuje spadek zamówie
 , prawie 37% - 
zmniejszenie zysku oraz zmniejszenie obrotów (36%). Najmniej firm dotyka zwi� kszenie 
obci�� e�  (21,5%) oraz konieczno��  zaprzestania dzia
alno� ci (22,3%) z powodu korupcji, ale 
i tak s�  to niepokoj� ce rezultaty. Wynika z nich, � e korupcja jest przyczyn�  rezygnacji z 
dalszego prowadzenia okre	 lonej dzia
alno	 ci gospodarczej przez co czwartego 
przedsi� biorc� . 
 
Je� eli chodzi o rozk
ad wypowiedzi respondentów ze wzgl� du na wielko��  reprezentowanych 
przez nich przedsi� biorstw, w � adnej z grup nie wyra� ono identycznych opinii, jak wyniki 
ogólne, chocia�  przedsi� biorcy z firm o zatrudnieniu do 250 pracowników uznali, � e 
najwi� cej firm traci zamówienia – od 37 do ponad 43%. Podobnie, jak we wcze� niejszym 
pytaniu, i tym razem respondenci reprezentuj� cy firmy o zatrudnieniu powy� ej 250 osób 
wyrazili najbardziej odbiegaj� ce od ogólnych odpowiedzi. Ich zdaniem najwi� cej 
przedsi� biorstw – a�  60% - wypada z rynku, a troch�  mniejsza grupa (52,5%) odnotowuje 
spadek zamówie� . Przedsi� biorcy z omawianej grupy podmiotów wskazywali generalnie 
wy� sze proporcje firm, które ponosz�  straty z tytu
u korupcji, ni�  ankietowani z innych grup. 
Omówione wyniki przedstawia tak� e poni� szy wykres. 
 
Wykres 19 
Straty dla firm z tytu
u zjawisk korupcyjnych 
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Ostatnie pytanie dotycz� ce pozycji konkurencyjnych firm stosuj� cych korupcj�  oraz wolnych 
od korupcji dotyczy
o dzia
a�  podejmowanych przez firmy podlegaj� ce naciskowi 
korupcyjnemu. Reakcja na propozycj�  
apówki jest jednym z najwa� niejszych czynników 
ró� nicuj� cych postawy firm wobec korupcji. Wed
ug uzyskanych danych, prawie co drugi 
ankietowany stwierdzi
, � e przedsi� biorstwa negocjuj�  warunki propozycji , co czwarty – 
� e firmy rezygnuj�  z realizacji zlecenia, co pi� ty, � e przyjmuj�  propozycj� , a 11% 
respondentów uwa� a, � e firmy próbuj�  przekona�  o niew
a� ciwo� ci post� powania. Zbie� ne 
wyniki do ogólnych uzyskali� my w grupie firm o zatrudnieniu od 6 do 250 osób, chocia�  
procentowo g
osy respondentów roz
o� y
y si�  nieco inaczej, ni�  ogó
em. Niemal 45% 
ankietowanych reprezentuj� cych najmniejsze firmy jest zdania, � e pod presj�  
przedsi� biorstwa przyjmuj�  propozycje korupcji i tylko 5% przedsi� biorców odpowiedzia
o, 
� e firmy próbuj�  przekona�  o niew
a� ciwo� ci post� powania. Jeszcze inaczej odpowiedzieli 
respondenci z najwi� kszych firm, jedynie 11% osób uzna
o, � e firmy rezygnuj�  ze zlecenia. 
Zdaniem kolejnych niemal 60%, firmy próbuj�  zdoby�  zlecenie – albo po prostu przyjmuj�  
propozycj�  korupcji (35%), albo negocjuj�  jej warunki (24%). Prawie co trzeci 
przedsi� biorca z du� ej firmy stwierdzi
, � e w sytuacji nacisku korupcyjnego firmy 
próbuj �  przekona�  o niew
a	 ciwo	 ci post� powania. Kolejna tablica i wykres prezentuj�  
opisane wyniki. 
 
Tablica 3 
Taktyka dzia
ania firm w odniesieniu do zjawisk korupcyjnych 
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Wykres 20 
Dzia
ania firm w obliczu propozycji korupcji 
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Po przeanalizowaniu uzyskanych wyników mo� na stwierdzi� , � e funkcjonowanie korupcji 
utrudnia przedsi� biorstwom uczciwe konkurowanie na rynku. Nie poddanie si�  presji 
korupcji grozi firmie utrat�  zlece� , zmniejszeniem udzia
u w rynku, zmniejszeniem zysku 
oraz zahamowaniem rozwoju. W drastycznych przypadkach konieczno� ci�  staje si�  
zaprzestanie dzia
alno� ci. Post� powanie polityków oraz pracowników administracji 
centralnej, a tak� e samorz� dowej nie zach� ca do post� powania fair. Zbyt silne powi� zanie 
� wiata polityki z gospodark� , a jednocze� nie brak przejrzysto� ci w wielu post� powaniach 
administracyjnych sprzyja korupcji. Wydaje si� , � e dopiero brak „popytu” na 
apówki i 
„prowizje” móg
by przyczyni�  si�  do zmniejszenia skali korupcji. Jednak zdaniem 
przedsi� biorców w� ród elit politycznych nie wida�  klimatu sprzyjaj� cego oczyszczeniu 
sytuacji, a wprost przeciwnie. 
 
 
1.5. Dzia
ania zwi� kszaj� ce przejrzysto	�  dzia
ania w
adz publicznych w Polsce - 
preferencje przedsi� biorców 
 
W ramach badania stanowiska przedsi� biorców wobec korupcji dokonano oceny ich 
preferencji w zakresie dzia
a�  zwi� kszaj� cych przejrzysto	�  funkcjonowania w
adz 
publicznych w Polsce. Przedsi� biorcom przedstawiono list�  10 mo� liwych rozwi� za�  z 
pro� b�  o ocen� , które z nich by
y by szczególnie preferowane. Przedsi� biorcy mogli ocenia�  
dan�   propozycj�  w skali od 1 do 10 gdzie 10 oznacza
o rozwi� zanie szczególnie 
preferowane a 1 rozwi� zanie niewskazane.  Rozwi� zania zbli� one do 5 to rozwi� zania ani 
preferowane ani niewskazane. W poni� szej tablicy zaprezentowano wyniki bada�  dla 
wszystkich respondentów oraz dla poszczególnych kategorii wielko� ciowych przedsi� biorstw 
w podziale na firmy mikro, ma
e, � rednie i du� e.  
 
Tablica   4 
Preferencje przedsi� biorców w zakresie budowy przejrzysto	 ci dzia
ania w
adz 
publicznych w Polsce 
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Dla oceny uzyskanych rezultatów zaproponowano aby przyj��  nast� puj � ce podzia
y: 
powy� ej 9 - rozwi� zanie szczególnie wskazane, 8-9 rozwi� zanie bardzo wskazane, 7-8 - 
rozwi� zanie raczej wskazane, 6-7 rozwi� zanie mniej wskazane, poni� ej 6 - rozwi� zanie 
neutralne.  
 
Jak wynika z uzyskanych rezultatów, najwi� ksze preferencje uzyska
y rozwi� zania dotycz� ce 
wprowadzenia jawno	 ci ofert przetargowych (8,60) oraz jawno	 ci przebiegu przetargu 
(8,69). W praktyce oznacza
o by to, � e po otwarciu ofert przetargowych staj�  si�  one jawne i 
dost� pne dla ka� dego. Równie�  ka� da czynno	�  komisji przetargowej jest jawna i musi si�  
odbywa�  przy drzwiach otwartych. Protoko
y z g
osowa
  s�  dost� pne dla ka� dego. 
Powi� zane z tym rozwi� zaniem jest wprowadzenie nakazu publikacji wyników 
przetargów publicznych, które równie�  uzyska
o wysok�  ocen�  8,15. Jest 
charakterystycznym, � e dwa pierwsze rozwi� zania by
y szczególnie preferowane przez firmy 
mikro i du� e.  Badani przedsi� biorcy uwa� aj�  równie�  za wskazane wprowadzenie 
obowi� zku ujawniania dochodów osób zajmuj� cych stanowiska publiczne z wyboru (ocena 
8,07).  
 
Do � rednio preferowanych rozwi� za�  zaliczy�  mo� na: wprowadzenie obowi� zku ujawniania 
stanu maj� tkowego osób ubiegaj� cych si�  o stanowiska publiczne z wyboru 7,83, ujawnianie 
sk
adów osobowych zarz� dów i rad nadzorczych podmiotów publicznych (7,74), � cis
e 
zdefiniowanie konfliktu interesów i wprowadzenie dla niego prawnych barier (7,74),  
wprowadzenie obowi� zku kontroli prac wykonanych w ramach zamówie�  publicznych 
(7,69). Nieco mniejsz�  preferencj�  cieszy
o si�  wypracowanie precyzyjnych standardów 
wiarygodno� ci ekonomicznej (7,16).  
 
Generalnie badani przedsi� biorcy byli sk
onni w jak najwi � kszym stopniu wprowadza�  
zasady jawno	 ci przetargowej, koncesyjnej, organizacyjnej oraz zwi� zanej z 
podejmowaniem wszelkich decyzji administracyjnych wobec przedsi� biorstw. Badanych 
przedsi� biorców zapytano tak� e w jakim zakresie powinno nast� pi�  zwi� kszenie spo
ecznej i 
publicznej kontroli nad dzia
aniami w
adz publicznych. Wyniki badania preferencji 
przedsi� biorców w tym zakresie przedstawia kolejna tablica.  
 
Tablica 5 
Preferencje przedsi� biorców w zakresie wykorzystania spo
ecznej i publicznej kontroli 
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Jak wskazuj�  wyniki badania przedstawione w tablicy, badani przedsi� biorcy szczególnie 
preferowali rozszerzenie prawa kontroli przez NIK (8,47). Równie�  wprowadzenie 
obowi� zku audytowania przebiegu post� powania przetargowego i realizacji zamówienia 
publicznego o warto� ci powy� ej kwoty granicznej (alternatywnie podano 1 albo 3 mln euro) 
uzyska
o wysokie wskazanie 7,98. Nieco ni� sze wskazanie uzyska
o umo� liwienie 
przedstawicielom organizacji spo
ecznych i/lub organom pa� stwa obserwacji procesu 
post� powania przetargowego 7,42. Najmniejsz�  preferencj�  uzyska
o wprowadzenie 
mo� liwo� ci publicznego przes
uchania oferentów 6,89.  Analiza uzyskanych wyników 
wskazuje na to, � e wi� kszo��  badanych przedsi� biorców opowiada si�  za zwi� kszeniem 
spo
ecznej i publicznej kontroli nad post� powaniem w
adz publicznych.  
 
Uzyskane rezultaty sugeruj�  podj� cie prac nad nowelizacj�  ustawy o zamówieniach 
publicznych id� c�  w kierunku zwi� kszenia jawno� ci post� powania przetargowego.  Przy 
przetargach o du� ej wysoko� ci niezb� dnym wydaje si�  przeprowadzanie audytów 
prawid
owo� ci przetargów publicznych. Generalnie przedsi� biorcy s�  za podj� ciem 
zdecydowanych dzia
a�  zwi� kszaj� cych przejrzysto��  dzia
ania w
adz publicznych w Polsce.  
 
 
 
1.6. Zwi� kszenie przejrzysto	 ci dzia
a
  biznesu w Polsce 
 
O ile przedsi� biorcy s�  bardzo sk
onni wp
ywa�  na zwi� kszenie przejrzysto� ci dzia
a�  w
adz 
publicznych w Polsce to sami s�  bardziej wstrzemi�� liwi je� eli chodzi o budow�  
przejrzysto� ci dzia
ania biznesu w Polsce. � wiadcz�  o tym uzyskane wyniki bada�  
przedsi� biorców przedstawione w poni� szej tablicy.  
 
Tablica 6 
Preferencje przedsi� biorców w zakresie budowy przejrzysto	 ci dzia
ania biznesu w 
Polsce 
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	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
 
Jak wskazuj�  przedstawione wyniki, przeci� tne warto� ci uzyskanych wska� ników s�  co 
najmniej o jedne punkt ni� sze ni�  w przypadku badania preferencji przedsi� biorców 
dotycz� cych budowy przejrzysto� ci dzia
ania w
adz publicznych. Zdaniem zespo
u 
autorskiego taki punkt widzenia jest zrozumia
y: przedsi� biorcy s�  sk
onni znacznie wi� cej 
wymaga�  od administracji ni�  od siebie. Pomimo tego, wed
ug dotychczasowych wyników 
przedsi� biorcy godziliby si�  na wprowadzenie jawno	 ci wniosków o koncesje, zezwolenie 
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lub inne pozwolenie na prowadzenie dzia
alno� ci gospodarczej oraz wprowadzenie jawno	 ci 
decyzji administracyjnych w tym wzgl� dnie. Oba rozwi� zania otrzyma
y przeci� tne oceny 
powy� ej 7. Warto� ci zbli� one do 7 otrzyma
o wprowadzenie jawno� ci warto� ci zad
u� e�  
podatkowych i prywatnych. Znacznie gorsze rezultaty uzyska
o natomiast  rozwi� zanie 
polegaj� ce na wprowadzeniu jawno� ci w zakresie warto� ci zap
aconych podatków, które to 
rozwi� zanie nawi� zuje do wzorów Szwecji. Nie znalaz
o aprobaty (ocena tylko 5,65) 
wprowadzenie obowi� zku jawno� ci w urz� dach publicznych (wymóg rozmów przy 
� wiadkach).  
 
Uzyskane rezultaty wskazuj�  na bardzo symptomatyczne zjawisko. Polega ono na tym, � e 
przedsi� biorcy s�  znacznie mniej sk
onni „otworzy�  si� ” i ujawni�  cz���  informacji o sobie. 
Bardziej akceptowalne jest ujawnianie faktu starania si�  o koncesj�  lub zezwolenie albo te�  
fakt uzyskania takiej koncesji lub zezwolenia. Akceptowalnym jest te�  publikowanie list 
d
u� ników, z tym jednak, � e bardziej d
u� ników wobec w
adz publicznych a mniej 
d
u� ników prywatnych firm. Co charakterystyczne wi� kszo��  przedsi� biorców równie�  w 
zwi� kszeniu jawno� ci dzia
ania widzi mo� liwo��  sprzyjaj� c�  powi� kszeniu przejrzysto� ci 
dzia
ania biznesu w Polsce.  
  
 
1.7. Prawne instrumenty walki z korupcj�  - ocena propozycji 
 
Badan�  grup�  respondentów poproszono równie�  o ocen�  proponowanych dzia
a
  
prawnych zmierzaj� cych do ograniczenia korupcji. Autorzy sporz� dzili list�  7 propozycji, 
cz� sto bardzo kontrowersyjnych i przedstawili je do oceny badanym przedsi� biorcom. 
Uzyskane wyniki przedstawia poni� sza tablica.  
 
 
Tablica 7 
Preferencje przedsi� biorców w zakresie dzia
a
  prawnych  
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W opinii badanych przedsi� biorców najbardziej wskazanym rozwi� zaniem jest 
wprowadzenie jawno	 ci procesowej w sprawach o korupcje. Rozwi� zanie to uzyska
o 
najwy� sz�  ocen�  przeci� tn�  wynosz� ca 7,74. Podobnym rozwi� zaniem powinno by� , 
zdaniem badanych przedsi� biorców, wprowadzenie obowi� zku publikowania wyroków 
s� dowych w sprawach o korupcj� . Odstraszaj� cy skutek takiego dzia
ania jest silnie 
postrzegany przez przedsi� biorców st� d te�  relatywnie wysoka ocena przeci� tna: 7,20. 
Mniejsze poparcie uzyska
o, przywrócenie, zaniechanego w 1968 roku rozwi� zania 
zwalniaj� cego pod pewnymi warunkami z kary osob�  daj� c�  
apówk�  w zamian za 
przyznanie si�  do korupcji  podczas pierwszego przes
uchania - ocena 6,53. Rozwi� zanie to 
istotnie burzy solidarno	�  pomi� dzy „daj � cym” a „bior � cym”.  Propozycja dwukrotnie 
wyd
u� onego okresu przedawnienia w przypadku przest� pstwa korupcji uzyska
a ocen�  6,93 
a stworzenie publicznego rejestru osób skazanych za korupcj�  - dost� pnego w internecie 
uzyska
a ocen�   6,52. Badani nie zaakceptowali propozycji ostrzegania obywateli przez 
osobami opuszczaj� cymi zak
ad karny poprzez publikacj�  informacji i wizerunku tej osoby. 
Zakaz prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej przez okres dwukrotnie d
u� szy ni�  okres kary 
uzyska
 oceny neutralne. 
 
 
Reasumuj� c, badani przedsi� biorcy nie akceptowali dodatkowych kar za korupcj�  ale 
sk
aniali si�  ku rozwi� zaniom, które b� d�  lepiej ostrzega
y obywateli przed osobami (ale ju�  
nie po odbyciu kary), które pope
ni
y przest� pstwa korupcji. Wi� kszej skuteczno� ci 
rozwi� za�  prawnych upatrywano g
ównie w wi� kszym i pe
niejszym informowaniu o 
przest� pstwach. Wprowadzenie jawno� ci procesowej oznaczaj� ce zdj� cie ochrony z 
wizerunku i nazwisk osób podejrzanych, uczestnicz� cych w procesie wydaje si�  by�  
najwi� kszym or�� em w walce z korupcj� . Pokazanie spo
ecze� stwu przest� pców i 
oskar� onych ale i zapadaj� cych wyroków mo� e wytwarza�  niezwykle siln�  presj�  na osoby 
zagro� one pope
nieniem przest� pstwa, zniech� caj� c je do niego finalnie. Jednocze� nie badani 
przedsi� biorcy w sposób szczególnie  
askawy nie zgadzaj�  si�  na ostrzeganie ludno� ci przed 
powrotem osób skazanych za korupcj�  z zak
adów karnych upatruj� c w tym dodatkow�  kar� .  
 
Tak wi� c zaproponowane rozwi� zania uzyska
y relatywnie niez
e oceny co mo� e wskazywa�  
na mo� liwo��  rekomendowania niektórych z nich do zastosowania w praktyce.    
 
 
 
 
 
1.8. Rekomendacje dla dzia
a
  programowych w
adz publicznych 
 
 
Przeprowadzone badania pozwoli
y równie�  na ustalenie, które dzia
ania ze strony w
adz 
publicznych mog�  przyczyni�  si�  do ograniczenia korupcji. Przedsi� biorcy zostali poproszeni 
o ocen�  wagi zaproponowanych przez Instytut dzia
a� . Wyniki zosta
y przedstawione w 
poni� szej tablicy. 
�
�
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Tablica 8 
Rekomendacje dla dzia
a
  programowych rz� du 
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asne na podstawie bada�  ankietowych 
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�
Przedstawione dane pokazuj� , � e najwy� ej ocenione zosta
y cztery dzia
ania: 
odpolitycznienie mediów i administracji, ograniczenie liczby radnych, pos
ów i senatorów a 
tak� e wprowadzenie jawno� ci finansów w
adz publicznych. Przedstawione dzia
ania uzyska
y 
ponad 8,7 punktów, co oznacza, � e propozycje te uznane zosta
y za bardzo wa� ne.  
 
Odpolitycznienie mediów zapewni wi� ksza jawno��  � ycia publicznego. Decyduj� ce 
znaczenie ma zw
aszcza odpolitycznienie telewizji. Media b� d�  w mniejszym stopniu 
skr� powane bie�� cymi uk
adami politycznymi i tym samym w wi� kszym stopniu b� d�  mog
y 
w
� cza�  si�  w pe
ne ujawnianie wszystkich nieprawid
owo� ci, sygnalizowanych np. przez 
przedsi� biorców.  Przy prezentowaniu zagro� e�  korupcyjnych zniknie nacisk na 
agodniejsze 
traktowanie w
asnego obozu politycznego i wyolbrzymianie niedoci� gni��  przeciwników. 
Odpolitycznione media stan�  si�  bardziej otwarte na problemy korupcji. 
 
Podobnie odpolitycznienie administracji pa
 stwowej i samorz� dowej ograniczy 
powi� zania urz� dników publicznych z w
adzami poszczególnych ugrupowa� , a lojalno��  
wobec w
adz partyjnych zostanie zast� piona w wi� kszym stopniu d�� eniem do jak 
najlepszego wykonywania wyznaczonych obowi� zków.   Administracja dzia
aby bardziej 
profesjonalnie, co jest niezwykle wa� ne przy wyborze najlepszych ofert na dostawy towarów 
i us
ug w ramach zamówie�  publicznych. 
 
Profesjonalizm urz� dników ograniczy mo� liwo� ci ulegania  z pozoru atrakcyjnym, a w 
rzeczywisto� ci nierzetelnym ofertom. Brak profesjonalizmu prowadzi cz� sto do pomijania tak 
istotnych elementów jak jako��  komponentów, trwa
o��  dostarczonych towarów czy cechy 
funkcjonalne. Dla odpowiednio przygotowanych urz� dników, poza cen� , istotne b� d�  
równie�  parametry jako� ciowe. Urz� dnicy ci b� d�  mogli w
a� ciwie oceni�  dobór 
podzespo
ów i komponentów o najlepszej relacji ceny do jako� ci, co zapewni bardziej 
uczciw�  ocen�  oferenta. Profesjonalizm  urz� dników zapewni tak� e bardziej rzetelny odbiór 
prac i odrzucanie tych robót, które nie zosta
y wykonane z nale� yt�  staranno� ci� . Oceny 
przedsi� biorców mog�  wskazywa� , � e tylko odpolitycznienie administracji mo� e przyczyni�  
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si�  do stosowania kryteriów profesjonalizmu przy wyborze urz� dników. Dobór urz� dników 
na zasadzie "zaufania" do osób z w
asnego ugrupowania prowadzi do zbyt du� ej liczby 
urz� dników, których g
ówn�  zaleta jest lojalno��  wobec w
asnego obozu politycznego i w
adz  
swojej partii.  
 
Wskazane by
oby tak� e oderwanie w
adz samorz� dów lokalnych od powi� za�  z du� ymi, 
ogólnokrajowymi ugrupowaniami politycznymi. By
oby to swoiste „odpolitycznienie” 
w
adz samorz� dowych. Obecnie w
adze samorz� dowe w wielu wypadkach wybierane s�  
przy wykorzystaniu pomocy du� ych ugrupowa� , co prowadzi do wi� kszego zainteresowania 
pozycj�  w danej partii ni�  realizacj�  polityki w
a� ciwej dla miejscowej spo
eczno� ci. Politycy 
samorz� dowi s�  wi� c zmuszeni do kierowania si�  bardziej interesem partii ni�  interesem 
lokalnej spo
eczno� ci. Lokalni politycy powinni by�  uwolnieni od tego typu zobowi� za� , 
gdy�  nie zawsze interes lokalnej spo
eczno� ci jest równoznaczny z interesem danego 
ugrupowania politycznego.  
 
Bardzo dobre oceny uzyska
a tak� e propozycja ograniczenia liczby radnych, pos
ów i 
senatorów. Propozycja ta, obok zmniejszenia wydatków bud� etu pa� stwa i bud� etów 
samorz� dowych,  mog
aby  zapewni�  lepszy dobór w
a� ciwych osób na wysokie stanowiska 
publiczne, osób bardziej odpornych na naciski poszczególnych lobbies i zdecydowanych 
dzia
a�  na rzecz dobra publicznego. Zmniejszenie liczby polityków szczebla centralnego i 
lokalnego przyczyni
oby si�  tak� e do mniejszego rozmycia odpowiedzialno� ci a tak� e , co 
jest szczególne w przypadku w
adz lokalnych, do zmniejszenia liczby osób, które z tytu
u 
pe
nionych funkcji mog�  podejmowa�  próby wp
ywania na funkcjonowanie � cis
ego 
kierownictwa (zarz� du) gminy lub powiatu.  
 
Omówione powy� ej propozycje zosta
y wysoko ocenione przez ogó
 ankietowanych. 
Spotka
y si�  jednak ze stosunkowo nisk�  ocen�  reprezentantów du� ych firm. � wiadczy to 
bardziej sceptycznym podej� ciu reprezentantów tej grupy wielko� ciowej do znaczenia 
odpolitycznienia zarówno mediów jak i administracji. Propozycje te by
y najwy� ej ocenione 
w grupie mikro przedsi� biorstw i firm � rednich. Odmiennie wygl� da ocena propozycji 
wprowadzenia jawno� ci finansów w
adz publicznych. Propozycja ta zosta
a bardzo wysoko 
oceniona przez reprezentantów wszystkich grup wielko� ciowych.  
 
Postulowana przez ankietowanych jawno	�  finansów publicznych mog
aby znacznie 
ograniczy�  wszelkiego rodzaju manipulacje przy realizacji zamówie�  publicznych. 
Zainteresowane firmy mia
yby lepszy dost� p do informacji, ile w rzeczywisto� ci wydano na 
realizacj�  zamówienia i jakie dodatkowe koszty za dodatkowe prace, nie uj� te w ofercie, 
otrzyma
 realizator zamówienia. � wiadomo��  dost� pu do tego typu danych wymusza
aby 
mniejsza podatno��  komisji przetargowych  na wszelkiego rodzaju dzia
ania nieformalne 
Istnia
aby przecie� , znacznie wi� ksza ni�  obecnie, mo� liwo��  wykrycia  tego typu dzia
a�  i 
poinformowania o  nich przedstawicieli opinii publicznej i w
adz. 
 
W� ród du� ych firm z uznaniem spotka
a si�  propozycja bezpo	 redniego wyboru 
samorz� dowych w
adz wykonawczych. Spo
eczno� ci lokalne mog
yby lepiej kontrolowa� , 
kto wybierany jest do kierowania pracami zarz� du. Du� e firmy opowiedzia
y si�  tak� e 
bardziej zdecydowanie za zaostrzeniem sankcji karnych wobec skorumpowanych osób. 
Podobnego zdania byli przedstawiciele firm � rednich. W wyniku tych ocen zaostrzenie 
sankcji karnych otrzyma
o powy� ej 8,5 punktów, co równie�  mo� e by�  wskazówk� , i�  obecne 
prawo jest zbyt 
agodne wobec przejawów korupcji. 
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Podsumowuj� c rekomendacje przedsi� biorców dla w
adz publicznych warto zaznaczy� , � e 
niemal wszystkie zawarte w tablicy propozycje instytutu otrzyma
y wysokie lub bardzo 
wysokie oceny. Mo� na wi� c uzna� , � e przedstawione propozycje powinny by�  niemal w 
ca
o	 ci elementem programu ukierunkowanego na ograniczenie korupcji . W pierwszej 
kolejno� ci nale� y zapewni�  zwi� kszenie dost� pu do informacji o wydatkowaniu � rodków 
publicznych, odpolityczni�  administracj�  i media a tak� e, zdaniem przedsi� biorców, 
zaostrzy�  sankcje karne.  
 
 
1.9. Strategia dzia
ania organizacji przedsi� biorców  wobec korupcji 
 
Jednym z istotnych celów przeprowadzonego badania by
o okre� lenie jak powinny 
post� powa�  organizacje przedsi� biorców aby ograniczy�  korupcj� . Przeprowadzone w 2000 
roku badanie Instytutu wykaza
o, � e przedsi� biorcy oczekuj�  od reprezentuj� cych ich 
organizacji dzia
a�  na rzecz ograniczenia nieuczciwej konkurencji. Elementem tych dzia
a�  
powinna by�  walka z korupcj� , która umo� liwia funkcjonowanie firmom, dzia
aj� cym przy 
stosowaniu metod niezgodnych z prawem. Firmy te w normalnych warunkach rynkowych 
zosta
yby odrzucone przez odbiorców, jednak dzi� ki korupcji znajduj�  nabywców. Koszty 
tego ponosz�  w pierwszym rz� dzie uczciwie przedsi� biorstwa. Ograniczenie nieuczciwej 
konkurencji ze strony firm stosuj� cych praktyki korupcyjne le� y w interesie zdecydowanej 
wi� kszo� ci przedsi� biorców. 
 
Maj� c na uwadze pomoc organizacjom przedsi� biorców w wypracowaniu w
a� ciwego 
programu dzia
a�  ograniczaj� cych zjawiska korupcyjne, w ramach badania przedstawili	 my 
ankietowanym  dziewi��  propozycji, z pro	 b�  o ich ocen� . Wyniki przedstawione zosta
y 
w kolejnej tablicy.   
 
Tablica 9 
Strategia dzia
ania organizacji przedsi� biorców 
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	 ród
o: Opracowanie w
asne na podstawie bada�  ankietowych 
 
 
Ankietowani przedsi� biorcy najwy� ej ocenili dzia
ania w zakresie eliminowania regulacji 
prawnych, sprzyjaj� cych korupcji. Organizacje przedsi� biorców powinny wskazywa�  
wadliwe prawo i podejmowa�  starania na rzecz ich zmiany. Dzia
ania te s�  rzeczywi� cie 
niezwykle istotne i mo� liwe do wprowadzenia w stosunkowo krótkim czasie. Wiele 
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organizacji  gromadzi obecnie sygna
y nap
ywaj� ce od przedsi� biorców o z
ym prawie lub 
niew
a� ciwych praktykach administracji publicznej. Dotychczas jednak wiedza ta nie zostaje 
w dostatecznym stopniu wykorzystana do zmiany prawa. Z jednej strony organizacje 
przedsi� biorców maj�  du� e trudno� ci z przekonaniem do swoich racji, dominuj� cych w 
parlamencie przedstawicieli lobby zwi� zkowego, z drugiej propozycje p
yn� ce z kr� gów 
organizacji przedsi� biorców nie zawsze s�  w
a� ciwie wyartyku
owane.  
 
Obecny stan rzeczy wskazuje na potrzeb�  podniesienia umiej� tno� ci przedstawicieli 
przedsi� biorców w zakresie rzecznictwa interesów i lobbyingu. W
a� ciwe przedstawienie 
propozycji zmiany prawa, zebranie odpowiednich argumentów a tak� e dotarcie z 
propozycjami do polityków i przekonanie ich mog
oby wp
yn��  na ograniczenie zjawisk 
korupcyjnych poprzez popraw�  jako� ci prawa. Opieraj� c si�  na ocenach przedsi� biorców 
mo� na uzna� , � e przegl� d prawa pod kontem eliminowania regulacji sprzyjaj� cych korupcji 
powinien sta�  podstawowym elementem programów antykorupcyjnych w organizacjach 
przedsi� biorców.  
 
Zdaniem ankietowanych, organizacje przedsi� biorców, powinny równie�  przygotowywa�  i 
przekazywa�  opinii publicznej  stanowisko biznesu wobec korupcji. Waga tego typu 
dzia
a�  zosta
a oceniona na 8,3 punktów, w dziesi� ciostopniowej skali. Stanowisko izb, 
klubów czy organizacji pracodawców pokazywa
oby,  � e ograniczenie korupcji jest zgodne z 
interesem wi� kszo� ci osób prowadz� cych dzia
alno��  gospodarcz�  By
by to wyra� ny sygna
, 
� e przedsi� biorcy i reprezentuj� ce ich organizacje s�  sprzymierze� cem � rodowisk 
zainteresowanych walk�  z korupcj�  i wszelkie sygna
y o stosowaniu praktyk korupcyjnych 
mog�  by�  zg
aszane do w
a� ciwej organizacji, skupiaj� cej biznesmenów, gdzie zostan�  
wykorzystane w dzia
aniach antykorupcyjnych. Stanowisko przedsi� biorców powinno by�  
po
� czone z napi� tnowaniem  praktyk korupcyjnych.  Sygna
y o stosowaniu takich 
praktyk, po weryfikacji , mog
yby by�  przez organizacje przedsi� biorców nag
a� niane i 
przekazywane w
adzom. Przedsi� biorcy ulegaj� cy korupcji byliby wykluczani ze � rodowiska, 
a tym samym zaufanie odbiorców i kontrahentów do ich przedsi� biorstw ulega
oby 
wyra� nemu ograniczeniu.  
 
Przekazanie opinii publicznej stanowiska organizacji przedsi� biorców, sprzyja
oby 
równie�  budowaniu antykorupcyjnych postaw przedsi� biorców. Z zagadnieniem tym 
zwi� zana jest kolejna rekomendacja, promowanie wzorców uczciwego prowadzenia firmy. 
Rekomendacja ta zosta
a przez ankietowanych oceniona niemal równie wysoko jak omawiane 
poprzednio, budowanie stanowiska wobec korupcji. Wzorce uczciwego post� powania 
mog
yby 
ama�  dosy�  cz� sto spotykane w mediach pogl� dy, stwierdzaj� ce � e biznes trudno 
jest pogodzi�  z etycznym post� powaniem. Wzorce takie pokazywa
yby przedsi� biorcom, � e 
odrzucenie praktyk korupcyjnych mo� na pogodzi�  z odniesieniem sukcesu w zakresie 
prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej.  
 
Organizacje przedsi� biorców powinny tak� e gromadzi�  informacje o zagro� eniach 
korupcyjnych. Przedsi� biorcy w wielu wypadkach, w oparciu np. o dokumentacj�  
przetargow�  s�  w stanie ustali� , � e warunki zamówienia s�  formu
owane w ten sposób, aby 
mog
a je najlepiej spe
ni�  jedna firma. W takich wypadkach zachodzi uzasadnione 
podejrzenie o dzia
aniach nieformalnych. Przedsi� biorcy nie s�  równocze� nie sk
onni do 
nag
a� niania takich przypadków, w obawie, � e pogorsz�  swoj�  pozycj�  w kolejnych 
przetargach. Obaw takich nie powinny mie�  organizacje przedsi� biorców i powinny 
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informowa�  zarówno w
adze jak i swoich cz
onków o nieuczciwych praktykach komisji 
przetargowych.  
 
Zebrane podczas badania oceny ankietowanych wskazuj� , � e organizacje przedsi� biorców 
powinny budowa�  programy antykorupcyjne we wspó
pracy z mediami i organizacjami 
pozarz� dowymi. Zw
aszcza wspó
praca z organizacjami maj� cymi w swoich programach 
dzia
ania antykorupcyjne, takimi jak np. Transparency International czy Fundacja im. Stefana 
Batorego s
u� y
aby wi� kszemu uwiarygodnieniu dzia
a
  biznesu. Dotychczas 
antykorupcyjne nastawienie biznesu by
o zbyt ma
o widoczne. Nawi� zanie wspó
pracy 
organizacji przedsi� biorców  z instytucjami, które s�  obecnie kojarzone z budowaniem 
postaw antykorupcyjnych jest korzystne dla obydwu stron. Organizacjom przedsi� biorców 
umo� liwi 
atwiejsze dotarcie do mediów i korzystanie z dobrych wzorów budowania postaw 
antykorupcyjnych. Organizacjom pozarz� dowym wspó
praca zapewni lepsze dotarcie do 
� rodowisk biznesowych, w których budowanie  braku akceptacji dla korupcji ma kluczowe 
znaczenie dla ograniczenia tego zjawiska w Polsce. Organizacje przedsi� biorców maj�  
równie�  najlepsze rozeznanie, z jakimi zjawiskami korupcyjnymi mamy do czynienia 
najcz�� ciej na styku biznesu i administracji. Przedsi� biorcy, stykaj� c si�  korupcj�  z regu
y 
dysponuj�  tak� e w
asnymi przemy� leniami, jak korupcji mo� na przeciwdzia
a� . Ta wiedz�  z 
pewno� ci�  mog
yby wykorzysta�  organizacje pozarz� dowe w swoich programach.  
 
Przedstawione przez Instytut rekomendacje dzia
a�  dla organizacji przedsi� biorców zosta
y 
generalnie dobrze ocenione przez ankietowanych. Sze��  z przedstawionych propozycji 
oceniono na 8 lub powy� ej 8 punktów, co mo� e � wiadczy�  z ich akceptacji przez biznes. 
Generalnie propozycje dzia
a�  organizacji przedsi� biorców by
y najwy� ej oceniane przez 
du� e firmy, co mo� e � wiadczy� , � e ta grupa wielko� ciowa przywi� zuje najwi� ksze znaczenie 
do roli organizacji skupiaj� cych biznesmenów w walce z korupcj� .  
 
 
 
1.10. Rola etyki biznesu i rzetelnego zarz� dzania firm�  w eliminacji korupcji 
 
W ocenie Instytutu, korupcj�  mo� na tak� e ograniczy�  poprzez upowszechnianie zasad etyki 
i kultury przedsi � biorczo	 ci. Firmy deklaruj� ce przestrzeganie zasad etyki to jednocze� nie 
firmy, które nie godz�  si�  na uleganie korupcji. Przeprowadzone badanie s
u� y
o tak� e 
okre� leniu, jakie dzia
ania w zakresie promocji etyki w dzia
alno� ci gospodarczej, s�  zdaniem 
przedsi� biorców, najbardziej potrzebne. Ankietowani zostali poproszeni o ocen�  czterech 
dzia
a�  w tym zakresie. Wyniki zawiera kolejna tablica. 
 
 
Tablica 10 
Rola etyki biznesu i rzetelnego zarz� dzania firm�   
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asne na podstawie bada�  ankietowych 
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Spo� ród wymienionych dzia
a�  ankietowani najwy� ej ocenili opracowywanie i promowanie 
wzorcowych kodeksów etycznych. W Polsce kodeksy takie ci� gle jeszcze s�  przyjmowane 
przez stosunkowo nieliczne firmy. Zw
aszcza bardzo ma
o firm zaliczanych do sektora firm 
ma
ych i � rednich zdecydowa
o si�  na opracowanie w
asnych kodeksów. Z jednej strony 
koszty opracowania kodeksu przy pomocy konsultantów zewn� trznych s�  stosunkowo 
wysokie, z drugiej za�  firmy we w
asnym zakresie maj�  du� e trudno� ci z jego profesjonalnym 
przygotowaniem. Tymczasem, w
a� nie sektor ma
ych i � rednich firm dominuje ilo� ciowo 
w� ród podmiotów prowadz� cych dzia
alno��  gospodarcz�  i tym samym tworzy wizerunek 
firm w zakresie etycznego post� powania. Waga przywi� zywana przez ankietowanych do 
udost� pniania wzorcowych kodeksów powinna sk
oni�  organizacje przedsi� biorców do 
opracowania i przyj� cia wzorcowego kodeksu etyki, na bazie którego firmy mog
yby tworzy� , 
ju�  stosunkowo ma
ym kosztem, w
asne kodeksy.  
 
Równie wa� na jak pomoc w opracowaniu kodeksu jest pomoc w jego wdra� aniu. 
Dotychczasowe do� wiadczenia pokazuj� , � e samo przyj� cie kodeksu nie zawsze prowadzi do 
poprawy funkcjonowania firmy w zakresie przestrzegania zasad etycznych. Obok kodeksu 
potrzebne s�  szkolenia pracowników a tak� e system monitorowania na szczeblu 
kierownictwa firmy, czy przyj� te zasady s�  przestrzegane w praktyce. Tak wi� c powinni� my 
mówi�  raczej o wdra� aniu programu etycznego a nie tylko przyj� ciu kodeksu. Pomoc we 
wdra� aniu programu etycznego powinna obejmowa�  szkolenia zarówno dla pracowników jak 
i kierownictwa firmy a tak� e pomoc we wdro� eniu systemu monitorowania. W przypadku 
dzia
a�  antykorupcyjnych, monitorowanie powinno pozwoli�  na uzyskanie pewno� ci, � e w 
firmie ustalono, jacy pracownicy mog�  by�  nara� ani na kontakt z korupcj�  i � e pracownicy ci 
zostan�  przeszkoleni w zakresie regu
 post� powania przy otrzymaniu propozycji zap
acenia 
„prowizji” czy innej formy dzia
a�  nieformalnych. Konieczne jest tak� e uzyskanie pewno� ci, 
� e informacja o takich propozycjach dotrze do kierownictwa.  
 
Pomoc w opracowywaniu kodeksów etyki i we wdra� aniu programów etycznych powinna 
spowodowa�  zwi� kszone zainteresowanie etyk�  w	 ród przedsi� biorców. Dzia
ania pro 
etyczne mog�  zako� czy�  si�  sukcesem tylko wtedy je� eli, osoby prowadz� ce dzia
alno��   
gospodarcz�  b� d�  dostrzega�  znaczenie etyki dla sukcesu gospodarczego firmy. Wyniki 
uzyskane w trakcie badania pokazuj� , � e przedsi� biorcy nie s�  w pe
ni � wiadomi tych 
powi� za� . By�  mo� e dlatego  rola etyki w dzia
aniach antykorupcyjnych zosta
a oceniona 
ni� ej ni�  inne dzia
ania, przedstawione w kwestionariuszu badawczych. Propozycje dzia
a�  
zwi� zanych z promocj�  etyki i rzetelno� ci uzyska
y poni� ej 7 punktów, co mo� e � wiadczy�  o 
ich � redniej wadze. Znacznie wy� ej oceniono np. promowanie wzorców uczciwego 
prowadzenia biznesu, które w rzeczywisto� ci sprowadza si�  do promowania postaw 
etycznych. Mo� na wi� c zaryzykowa�  stwierdzenie, � e etyka nie jest traktowana jako jeden z 
istotnych elementów w kierowaniu firm� . 
 
W ocenie Instytutu na organizacjach przedsi� biorców powinno spoczywa�  zadanie 
zmiany nastawienia firm do zagadnie
  etyki. Cel ten mo� na realizowa�  pokazuj� c 
znaczenie etycznego post� powania dla budowy wizerunki firmy. Zdecydowana wi� kszo��  
przedsi� biorców jest nastawiona na d
ugoletnie utrzymanie si�  na rynku i na pozyskanie 
zaufania klientów i kontrahentów. Z tego punktu widzenia etyka pomaga w przekonaniu 
odbiorców, � e maj�  do czynienia z rzeteln�  firm� . Dotychczasowe do� wiadczenia zwi� zane z 
realizacj�  programu „Przedsi� biorstwo Fair Play” pokazuj� , � e deklaracja etycznych 
zachowa�  i jej przestrzeganie przyczyniaj�  si�  do wytworzenia pozytywnego wizerunku 
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firmy, to za�  u
atwia kontakty z kontrahentami i klientami,  s
u�� c odnoszeniu sukcesów 
tak� e w wymiarze finansowym. Organizacje przedsi� biorców, pokazuj� c te powi� zania, mog�  
zwi� kszy�   zainteresowanie firm przestrzeganiem zasad etyki i tym samym przyczyni�  si�  w 
znacz� cym stopniu do zmniejszenia zagro� e�  korupcyjnych Zagro� enia te niew� tpliwie b� d�  
mala
y w miar�  tego jak b� dzie zwi� ksza�  si�  liczba firm wdra� aj� cych programy etyczne.  
 
Organizacje dysponuj�  te�  mo� liwo� ciami wprowadzenia dotkliwych sankcji w formie 
upubliczniania zachowa�  sprzyjaj� cych korupcji  i wykluczania ze swojego 	 rodowiska tych 
przedsi� biorców, którzy stosuj�  niezgodne z prawem i przyj� tymi w kodeksach regu
ami 
praktyki. Izolacja firm nierzetelnych jest niezwykle potrzebna ca
emu � rodowisku biznesu, 
podobnie jak promowanie i nagradzanie postaw etycznych. 
 
 
 
 
 
 
 



Strategia Biznesu Wobec Korupcji 

Instytut Bada�  nad Demokracj�  i Przedsi� biorstwem Prywatnym 
35 

CZ���  II. Perspektywa walki z korupcj�  w 	 wietle wywiadów 
         zogniskowanych 

 
 
2.1. Ocena zakresu zjawisk korupcyjnych oraz dynamiki ich rozwoju 
 
Przedsi� biorcy uczestnicz� cy w spotkaniach focus group twierdzili zgodnie, � e 
funkcjonowanie zjawisk korupcyjnych jest � ci� le powi� zane z biurokracj�  – im wi� cej 
biurokracji w gospodarce, tym wi� cej mo� liwo� ci korumpowania. W ocenie uczestników 
spotka�  urz� dnika mo� na bardzo 
atwo skorumpowa�  – np. zatrudni�  kogo�  z jego krewnych 
na intratnym stanowisku. Zdaniem przedsi� biorców urz� dnicy oczekuj� , � e za ka� dy wydany 
dokument nale� y im si�  co�  w zamian. W ocenie przedsi� biorców, pomimo deklaracji ze 
strony rz� du oraz podejmowanych prób odbiurokratyzowania gospodarki, w ci� gu ostatnich 3 
lat odczuwalny jest wzrost biurokracji. Korupcji sprzyja du� y udzia
 polityki w zarz� dzaniu 
gospodark� . W trakcie jednego ze spotka�  przedstawiono pogl� d, zgodnie z którym o losie 
urz� dników publicznych, zarówno na szczeblu centralnym, jak i samorz� dowym, decyduj�  
politycy zajmuj� cy najwy� sze stanowiska. Dopóki urz� dnik jest dobrze umocowany „od 
góry”, nic mu nie grozi ze strony wyborców, czyli „do
u”. Jeden z uczestników spotka�  
(reprezentuj� cy samorz� d lokalny) oceni
, � e w 10% przypadków o awansie urz� dnika 
decyduj�  jego faktyczne kwalifikacje oraz przebojowo�� , natomiast zasadnicze znaczenie w 
tym wzgl� dzie maj�  „uk
ady”. 
 
Przedsi� biorcy uznali, � e najwi� cej zjawisk korupcyjnych ma miejsce na styku sektora 
publicznego z prywatnym, a najbardziej widocznym tego przejawem jest stosowanie ustawy o 
zamówieniach publicznych. Zdaniem przedsi� biorców zjawisko korupcji dotyczy przede 
wszystkim osób o d
ugim sta� u pracy. M
odzi urz� dnicy postrzegani s�  jako osoby wolne od 
uk
adów personalnych i mniej podatne na wp
ywy z zewn� trz, a co za tym idzie na korupcj� . 
Nasilenie zjawisk korupcyjnych jest proporcjonalne do warto� ci przetargu, transakcji itp. 
 
Niemniej w kontaktach mi� dzy przedsi� biorstwami prywatnymi równie�  wyst� puje korupcja, 
ale nie wszyscy uczestnicy spotka�  byli zgodni co do tego. Niektórzy uwa� ali, � e o 
zjawiskach korupcyjnych mo� na mówi�  jedynie w odniesieniu do stosunków mi� dzy 
sektorem publicznym i prywatnym, natomiast to, na co przedsi� biorcy prywatni wydaj�  
zarobione przez ich firmy pieni� dze jest ich prywatn�  spraw� .  
 
Cz���  przedsi� biorców uzna
a, � e prywatyzacja przedsi� biorstw pa� stwowych przyczyni
a si�  
do wzmo� enia korupcji i mia
y w tym swój udzia
 firmy zagraniczne. Jednocze� nie pad
 
pogl� d, � e to w
a� nie firmom zachodnim zale� y na prowadzeniu dzia
alno� ci oraz wspó
pracy 
zgodnie z etyk� , gdy�  maj�  � wiadomo�� , � e nieuczciwo��  mo� e ich pozbawi�  
przedsi� biorstwa. 
 
Przedsi� biorcy podkre� lali istnienie du� ego poziomu korupcji w budownictwie, nie tylko w 
sferze zamówie�  publicznych, ale tak� e w stosunkach pomi� dzy podwykonawcami i 
generalnymi wykonawcami. Bardzo cz� sto typowa korupcja przybiera posta�  sponsoringu czy 
promocji wybranego klubu czy organizacji.  
 
Wed
ug uczestników spotka� , media pe
ni�  wa� n�  rol�  w walce z korupcj� . Bardzo cz� sto 
same s�  uwik
ane w korupcj� . Przedsi� biorcy spotykali si�  z praktykami wyciszania krytyki w 
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zamian za zakupy reklamowe. Z drugiej strony media mog�  wytwarza�  atmosfer�  napi� cia 
korupcyjnego: wra� enia, � e nieuczciwo��  i korupcja s�  wszechobecne.  
 
 
 
2.2. Stosunek przedsi� biorców do korupcji 
 
Uczestnicy spotka�  nie byli zgodni co do okre� lenia zjawisk, które nale� y uzna�  za 
korupcyjne. W ocenie niektórych przedsi� biorców korupcja o du� ej skali stwarza nierówn�  
konkurencj�  i dlatego jest niebezpieczna i niekorzystna, wed
ug innych osób ka� dy przejaw 
wr� czania korzy� ci jest korupcj�  – wa� ny jest motyw, a nie wr� czana kwota. Jeden z 
uczestników spotka�  stwierdzi
, � e nie jest korupcj�  post� powanie, którego motywem jest 
dzia
anie w interesie spo
eczno� ci lokalnej, czyli np. faworyzowanie w przetargu miejscowej 
firmy, ale pogl� d ten uznano za kontrowersyjny. 
 
Przedsi� biorcy maj� cy negatywny stosunek do korupcji, zwykle zajmuj�  gorsz�  pozycj� , 
poniewa�  s�  stron�  ponosz� c�  koszty – firma p
aci za to, � e pracuje. Nie chc� c ulega�  
korupcji, przedsi� biorcy rezygnuj�  ze zlece� . S�  jednak firmy mocno uzale� nione od rynku 
zamówie�  publicznych i ich w
a� ciciele, jak twierdzili obecni na spotkaniach, s�  zmuszani do 
wr� czania 
apówek, aby prze� y�  dzi� ki zleceniom pozyskanym w ten sposób. Jak wiadomo 
urz� dnicy nie chc�  ponosi�  ryzyka wyboru nowej firmy i wybieraj�  firmy, z którymi stale 
wspó
pracuj� , dlatego warto dosta�  si�  na list�  wykonawców zamówie�  publicznych.  
 
Zdaniem cz�� ci uczestników spotka�  firmy prywatne s�  w stanie wyeliminowa�  korupcj�  i 
w
a� ciwie tylko od ich filozofii � yciowej zale� y czy uczestnicz�  w korupcji, czy nie. 
Praktycznie zawsze jest mo� liwo��  wyboru: mo� na zrezygnowa�  z kontraktu, którego 
uzyskanie jest zwi� zane z „odwdzi� czeniem si� ” komu� , mo� na zwolni�  nieuczciwego 
pracownika, mo� na dywersyfikowa�  profil firmy, aby nie by�  uzale� nionym g
ównie od 
rynku zamówie�  publicznych. W
a� ciwie standardy w przedsi� biorstwie narzucaj�  jego 
liderzy, od ich wra� liwo� ci moralnej zale� y sposób prowadzenia interesów. Wielokrotnie 
przedsi� biorcy dochodzili do wniosku, � e „przyk
ad idzie z góry” dlatego tak wa� na jest 
postawa osób z kierownictwa firmy oraz elit rz� dz� cych obserwowanych przez ca
e 
spo
ecze� stwo. Wed
ug uczestników spotka�  podobnie jest w przypadku urz� dników – je� li 
pracownicy wiedz� , � e ich prze
o� eni ulegaj�  korupcji, sami czuj�  si�  usprawiedliwieni 
dopuszczaj� c si�  korupcji. 
 
 
 
2.3. Ocena obecnych rozwi� za
  prawnych 
 
Ograniczaniu korupcji sprzyja, zdaniem przedsi� biorców, tworzenie jasnego, przejrzystego i 
czytelnego prawa. Obecnie obowi� zuj� ce przepisy umo� liwiaj �  ró� ne interpretacje prawa 
zarówno organom kontrolnym, egzekwuj� cym jak i wszystkim stosuj� cym prawo. Wed
ug 
przedsi� biorców wiele do � yczenia pozostawiaj�  procedury zwi� zane z ustaw�  o 
zamówieniach publicznych. Jej najs
abszym ogniwem jest komisja przetargowa, a w
a� ciwie 
jej sk
ad. Zazwyczaj przewodnicz� cym jest osoba nadrz� dna w stosunku do pozosta
ych 
cz
onków komisji, wtedy prawie wszyscy punktuj�  tak jak szef. Tego typu zachowania s�  
norm� . Praktycznie wszystko zale� y od przewodnicz� cego komisji przetargowej. Rzadko 
kiedy g
osowania s�  tajne, natomiast typowa jest procedura dopasowania punktów do 
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ostatecznego „najlepszego rezultatu”. Wed
ug uczestników dyskusji zasadniczym czynnikiem 
zmniejszaj� cym zagro� enia  korupcj�  w procedurach przetargów publicznych jest radykalne 
zwi� kszenie jawno� ci tych procedur. Nie chodzi tutaj o kwestie otwierania ofert czy 
wyczytywania oferowanych cen, ale o jawno��  wszystkich etapów procedury, w tym równie�  
wyników g
osowa�  i punktacji poszczególnych cz
onków komisji. 
 
W spotkaniach focus group obok przedsi� biorców udzia
 brali przedstawiciele administracji 
samorz� dowej. Jeden z nich stwierdzi
, � e w urz� dzie brak jest programów, których celem 
by
oby zapobieganie zjawiskom korupcyjnym. Ponadto praktyka obs
ugi danego zamówienia 
przez jedn�  osob�  sprzyja korupcji. 
 
Walce z korupcj�  nie sprzyja rozwi� zanie, w my� l którego za korupcj�  karany jest obok 
przyjmuj� cego 
apówk�  równie�  wr� czaj� cy j� . Zdaniem przedsi� biorców zbyt du� e 
przyzwolenie spo
eczne dla zjawisk korupcyjnych tak� e nie wywiera presji na ograniczanie 
korupcji. Przedsi� biorcy zmuszani do wr� czania 
apówek, oferowania „prowizji” itp. cz� sto 
nie ujawniaj�  korupcji, poniewa�  bardziej od sankcji karnej obawiaj�  si�  reakcji 
spo
ecze� stwa: ostracyzmu, szykan i trudno� ci z pozyskaniem kolejnych zlece� . Najsilniejsz�  
kar�  jest ujawnienie korupcji, ujawnienie personaliów osoby daj� cej. Prawo powinno 
zlikwidowa�  solidarno��  pomi� dzy osobami zaanga� owanymi w korupcj� . 
 
W odczuciu przedsi� biorców osoby, które faktycznie wymuszaj�  (w ró� ny sposób) zjawiska 
korupcyjne nie ponosz�  odpowiedzialno� ci za to, nie s�  rozliczane ze swojego post� powania. 
Je� eli dana sprawa jest bardzo nag
o� niona i kto�  jest poci� gany do „odpowiedzialno� ci”, w 
rzeczywisto� ci nie jest to w
a� ciwa osoba, a jedynie „p
otka” („kozio
 ofiarny” itp.). 
Reasumuj� c, zasadnicze znaczenie w walce z korupcj� , obok jasnych i jednoznacznych 
przepisów, ma skuteczne karanie za korupcj� , nieuchronno��  konsekwencji. Obecnie nie 
istniej�  mechanizmy rozliczania za wymuszanie korupcji, a powszechne jest przekonanie, � e 
winni korupcji nie s�  karani. Dlatego zdaniem uczestników spotka�  nale� a
oby wprowadzi�  
bardziej restrykcyjne kary za branie 
apówek, np. stosowa�  wysokie kary pieni�� ne za 
korupcj� . 
 
Mimo opinii przedstawionej powy� ej, wed
ug niektórych przedsi� biorców efektywne 
przeciwstawienie si�  korupcji nie jest realne. Niemniej szans�  na zmniejszenie zakresu 
korupcji jest obsadzanie stanowisk publicznych lud� mi prawymi, którzy b� d�  dobrze 
wynagradzani za swoj�  prac�  oraz rozliczani z podejmowanych decyzji. Poza tym mo� na by 
by
o jasno okre� li �  granice mi� dzy gestami uprzejmo� ci a wr� czaniem 
apówki. 
 
Wed
ug uczestników spotka�  do zmniejszenia korupcji powinno przyczyni�  si�  ograniczenie 
sfery publicznej do minimum oraz podkre� lana przez wszystkich jawno��  wszelkich procedur 
i post� powania administracyjnego.  
 
Poza tym przedsi� biorcy uznali, � e wa� na jest kwestia kszta
towania elit, edukacji w zakresie 
demokracji, poniewa�  wiele osób na wysokich stanowiskach (w rz� dzie czy parlamencie) nie 
doros
o do swych ról. W zwalczaniu korupcji mo� na te�  wykorzysta�  w
a� ciwe przepisy czy 
rozwi� zania funkcjonuj� ce w pa� stwach maj� cych sukcesy w tym zakresie.  
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CZ���  III. Wnioski z bada
  dotycz� cych postaw przedsi� biorców wobec  
                      korupcji  
 
 
Z bada�  przeprowadzonych przez Instytut w 2001 r. oraz w roku 20002 wynika, � e polscy 
przedsi� biorcy uwa� aj� , i�  korupcja jest jedn�  z zasadniczych barier utrudniaj� cych rzeteln�  
konkurencj� . Korupcja stanowi czynnik zdecydowanie ró� nicuj � cy szanse ró� nych 
podmiotów gospodarczych. Dzi� ki korupcji nie wygrywaj�  jednostki najbardziej 
przedsi� biorcze, pracowite i innowacyjne ale ci, którzy posiadaj�  lepszy nieformalny dost� p 
do zamówie
 , koncesji, licencji czy innych prerogatyw, które s�  w posiadaniu w
adz 
publicznych. Korupcja jest wi� c zasadniczym czynnikiem, który niszczy równe szanse i 
powoduje, � e bardzo du� a cz���  dzia
a�  przedsi� biorczych wr� cz si�  nie op
aca.   
 
W 2000 r. Instytut zrealizowa
 wywiady pog
� bione w dziewi� ciu spo� ród szesnastu 
województw, w ma
ych i � rednich firmach zaliczaj� cych si�  do bran� : budowlanej, handlu 
materia
ami budowlanymi, handlowej, produkcyjnej, poligraficznej, obrotu nieruchomo�ciami, 
spo� ywczej, ubezpieczeniowej, farmaceutycznej. W sumie przeprowadzono 48 wywiadów w 
przedsi� biorstwach zatrudniaj� cych od kilkunastu do ponad 500 pracowników. W trakcie 
spotka�  przedsi� biorcy byli proszeni o udzielenie informacji na temat obserwowanych zjawisk 
o charakterze korupcyjnym a tak� e o ocen� , w jakim stopniu obserwowane zjawiska wp
ywaj�  
na ich pozycj�  konkurencyjn� . Nale� y zaznaczy� , � e przedsi� biorcy udzielaj� cy wypowiedzi 
deklarowali stosowanie zasad  fair play w prowadzonej dzia
alno�ci gospodarczej. Z obserwacji 
respondentów wynika
o, � e zjawiska o charakterze korupcyjnym mo� na podzieli�  na dwie 
grupy: po pierwsze - bezpo	 rednie �� dania prowizji  za wybór oferty, po drugie - 
skomplikowane dzia
ania, ukierunkowane na preferencje dla zaprzyja� nionych firm. W 
ocenie przedsi� biorców pierwsze zjawisko mo� na uzna�  za coraz rzadsze, jednak drugie jest 
ci� gle widoczne, a nawet ulega nasileniu. W 2000 r. przedsi� biorcy spotykali si�  ze zjawiskami 
o charakterze korupcyjnym, m.in.:  
 
·  przy konstrukcji planów zagospodarowania przestrzennego,  
·  w procesie wydawania certyfikatów,  
·  w dzia
aniu instytucji administracyjnych, certyfikuj� cych lub wydaj� cych zezwolenia czy 

aprobaty, 
·  przy pozyskiwaniu podwykonawców zlece� , 
·  w procedurach przetargowych: 

° przy formu
owaniu specyfikacji istotnych warunków przetargu 
° przy wyborze zleceniobiorcy – „techniki” odrzucania najgro� niejszych konkurentów, 
° przy dokonywaniu oceny wiarygodno�ci ekonomicznej oferentów, 
° przy ustalaniu terminów wykonania prac, 

·  w dzia
aniach promocyjnych firm, 
·  w praktykach stosowanych przez inwestorów, 
·  w wykonywaniu niektórych zawodów – niestosowanie etyki zawodowej. 
 
Rozmówcy na ogó
 stwierdzali, � e stosunkowo rzadko spotykaj�  si�  z przyk
adami 
ewidentnej korupcji, znacznie cz�� ciej mo� na zaobserwowa�  przyk
ady, które mog�  

                                                 
2 Patrz: M. B� k, P. Kulawczuk, A. Szcze�niak, Polski biznes wobec korupcji, Instytut Bada�  nad Demokracj�  i 
Przedsi� biorstwem Prywatnym, Warszawa, 2000. 
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wskazywa�  na korupcj� . W opinii przedsi� biorców, zdecydowana wi� kszo��  zjawisk 
korupcyjnych mie�ci si�  w  
granicach typowych relacji obywatel - urz� dnik albo te�  urz� d - firma. Typow�  postaw�  jest 
przeszkadzanie, opó� nianie, stwarzanie sztucznych trudno�ci, tak aby wymusi�  zlecenie 
dodatkowych analiz lub ekspertyz. Zastraszaj� ce s�  rozmiary korupcji przy realizacji procesów 
inwestycyjnych - dotyczy ona nie tylko procedur uzyskiwania pozwolenia na budow� , ale te�  
odbioru gotowego budynku. Bardzo wyrafinowane techniki korupcyjne stosowane s�  w 
odniesieniu do konstrukcji planów zagospodarowania przestrzennego czy te�  przy „op
acaniu” 
s� siadów. Respondenci obserwowali bardziej wyrafinowane formy korupcji, polegaj� ce na 
lekkich wymuszeniach, delikatnych sugestiach, � e co�  trzeba zrobi�  w taki a nie inny sposób. 
Bardzo cz� sto osoba wymuszaj� ca zap
at�  za dodatkow�  us
ug�  lub ekspertyz�  nie jest 
bezpo� rednim beneficjentem 
apówki. Cz� sto beneficjentem 
apówki jest osoba, która wykonuje 
wymuszon�  us
ug� . 
 
Przedsi� biorcy, z którymi przeprowadzono rozmowy w 2000 r. stanowili specyficzn�  grup� , 
gdy�  byli przedstawicielami firm deklaruj� cych stosowanie etycznych zasad prowadzenia 
biznesu. Zapytano ich o opini�  w jaki sposób korupcja wp
ywa na pozycj�  konkurencyjn�  
przedsi� biorstw, którymi zarz� dzaj� . Zupe
nie paradoksalnie okaza
o si� , � e wi� kszo��  
rozmówców twierdzi
a, � e z powodu korupcji wielokrotnie traci zlecenia lub przegrywa 
przetargi, ale jednak w ostatecznym rezultacie posiadanie statusu firmy stosuj� cej etyczne 
zasady prowadzenia biznesu pomaga w relacjach z klientami. W� ród negatywnych 
przejawów niestosowania korupcji wymienionych przez respondentów w badaniach 2001 r. 
pojawi
 si�  optymistyczny pogl� d, zgodnie z którym firmy nie stosuj� ce korupcji dzia
aj�  
d
u� ej, a utrata rynku jest krótkotrwa
a . 
 
Do najwi� kszych kosztów wyst� powania korupcji respondenci zaliczyli m.in.: utracone 
zlecenia, utraconych klientów, niepodj� t�  produkcj � , dodatkowo poniesione koszty na 
zupe
nie niepotrzebne us
ugi, koszty 
apówek i „op
acania” si�  s� siadom, koszty zwi� zane 
z przewlekaniem spraw i procesów inwestycyjnych. Z kolei za najwi� ksze korzy� ci 
przedstawiciele firm deklaruj� cych etyczne prowadzenie biznesu uznali budow�  zaufania w 
stosunkach z uczciwymi zleceniodawcami i instytucjami publicznymi. Je� eli dana instytucja, 
urz� d czy jednostka publiczna stosowa
a obiektywne kryteria doboru wykonawców albo 
dokonywania zakupów - w tym sektorze pozycja firm deklaruj� cych stosowanie etyki biznesu 
by
a bardzo korzystna. Mo� na wi� c stwierdzi� , i�  firmy uczciwe zdecydowanie korzysta
y 
wspó
pracuj� c z t�  cz�	 ci�  sektora publicznego i gospodarki prywatnej, które by
y wolne 
od korupcji . W trakcie bada�  w 2001 r. przedsi� biorcy uznali, � e pozycja firm stosuj� cych 
korupcj �  jest o wiele lepsza od pozycji podmiotów wolnych od korupcji . Ponad 80% 
respondentów wyrazi
o opini� , zgodnie z któr�  niestosowanie korupcji wp
ywa negatywnie na 
pozycj�  rynkow�  firmy, co jedenasty przedsi� biorca by
 przeciwnego zdania. Jednocze� nie 
77% badanych uwa� a, � e stosowanie korupcji przez firm�  pozytywnie wp
ywa na jej pozycj�  
konkurencyjn� . Uzyskane rezultaty s�  dosy�  szokuj� ce, wynika z nich, � e co drugie, trzecie 
zamówienie jest pozyskiwane nieuczciwie.  
 
Z relacji przedsi� biorców w 2000 r. wynika, � e postawy etyczne pop
aca
y zw
aszcza w 
sektorze wolnym od korupcji. Przedsi� biorcy obserwowali dwa procesy: po pierwsze, 
funkcjonuj�  coraz to nowe bardziej wyrafinowane formy korupcji,  a po drugie narasta trend 
�� dania ozdrowienia sytuacji zarówno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. W opinii 
ludzi biznesu tendencje ozdrowie
 cze przewa� aj�  w sektorze prywatnym, natomiast 
sektor publiczny prze� ywa powa� ny kryzys ze wzgl� du  na nadmierne uwik
anie si�  w 
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uzale� nienie od g
ównych partii politycznych. Nagminn�  praktyk�  jest obrona 
skorumpowanych dzia
aczy samorz� dowych przez ich kolegów partyjnych zajmuj� cych wa� ne 
stanowiska pa� stwowe. Podobne obserwacje zaprezentowali uczestnicy spotka�  
zogniskowanych w kwietniu 2001 r.  
 
Bardzo niekorzystn�  tendencj�  w sektorze publicznym jest systematyczny wzrost 
zatrudnienia i du� y poziom bezpiecze� stwa zatrudnieniowego urz� dników samorz� dowych i 
pa� stwowych. Je� eli zatrudnienie w administracji systematycznie ro�nie to nie mo� na 
oczekiwa�  bardzo odpowiedzialnych postaw pracowniczych. Ponadto przedsi� biorcy byli 
zdania, � e urz� dnicy podejmuj� cy decyzje inwestycyjne nie s�  poci� gani do 
odpowiedzialno	ci za ewentualne straty ponoszone przez bud� et w wyniku sformu
owania 
niew
a�ciwych kryteriów przetargowych lub dokonania z
ego wyboru. Innym czynnikiem 
sprzyjaj� cym postawom korupcyjnym w sektorze publicznym s�  niskie pensje urz� dników. 
Maj� c �wiadomo�� , � e wp
ywaj�  na decyzje zwi� zane z przep
ywem bardzo du� ych kwot, 
uzale� niaj�  je od „prowizji”. Zdaniem przedsi� biorców jest zbyt du� y rozd� wi� k mi� dzy 
mo� liwo�ciami nabywania dóbr konsumpcyjnych przez pracowników administracji publicznej a 
ofert�  handlu i stylem � ycia widocznym np. w mediach. Korupcja daje mo� liwo��  szybkiego 
osi� gni� cia standardu � ycia zamo� nych spo
ecze� stw i w rezultacie wielu ludzi ulega pokusie. 
Potwierdza to opinie wyra� one w badaniach w 2001 r. nt. braku ponoszenia odpowiedzialno�ci 
oraz konsekwencji przez urz� dników publicznych, a tak� e u
omnym systemie karania za 
korupcj� . 
 
Cz���  badanych przedsi� biorców prywatnych  wykazywa
a niech��  do wspó
pracy z sektorem 
publicznym. Wielu przedsi� biorców stosuj� cych etyczne zasady prowadzenia biznesu 
twierdzi
o, � e podj� 
o decyzj�  o wycofaniu si�  ze startowania w przetargach publicznych. Wielu 
deklarowa
o, � e woli realizowa�  mniejsze obroty, ale uczciwie. Jednak przedsi� biorstwa, które 
wycofa
y si�  z ubiegania o zamówienia publiczne s�  �wiadome ponoszonych strat, poniewa�  
rynek zamówie�  publicznych uchodzi za jeden z najbardziej dochodowych. By�  mo� e jest to 
rezultatem sztucznego ograniczenia konkurencji do firm maj� cych preferencje w� ród 
inwestorów z sektora publicznego.  Dla firm uczciwych ubieganie si�  o zamówienia publiczne 
wi�� e si�  ze byt du� ymi kosztami, które nie zawsze daj�  si�  zrównowa� y�  osi� ganym zyskiem. 
Koszty to rezultat przygotowywania du� ej liczby ofert, z których wygrywa w najlepszym 
wypadku co dziesi� ta, a czasami co setna. To tak� e znaczne koszty odwo
ywania si� . W takiej 
sytuacji du� o dobrych firm nastawia si�  niemal wy
� cznie na wspó
prac�  z sektorem 
prywatnym.  
 
W� ród badanych przedsi� biorstw mo� na zauwa� y�  d�� enie do osi� gania wysokiej kultury 
prowadzenia biznesu, gdzie przedsi� biorczo��  jest uto� samiana z innowacyjno	ci� , 
pracowito	 ci�  oraz uporem w d�� eniu do celu. Wielu nowoczesnych przedsi� biorców 
odrzuca natomiast dzia
anie nieuczciwe jako daj� ce tylko krótkofalowe korzy� ci, w d
ugim 
okresie nieop
acalne. Korzy� ci�  z post� powania fair jest budowa reputacji firmy z my� l�  o 
przysz
o� ci.  
 
Kolejna obserwacja przedsi� biorców deklaruj� cych stosowanie etyki jest zbie� na z pogl� dami 
respondentów bior� cych udzia
 w badaniach w 2001 r.: uczciwo��  kadry zarz� dzaj� cej sprzyja 
budowaniu w
a� ciwych postaw w� ród pracowników. Pracownicy szybko orientuj�  si� , � e firma 
post� puje nieuczciwie przy pozyskiwaniu ofert i w takiej sytuacji czuj�  si�  zwolnieni z 
uczciwo�ci i rzetelno�ci wobec pracodawcy. Straty z tego tytu
u mog�  przewy� sza�  korzy� ci 
osi� gane w wyniku wygrania korzystnego przetargu. Jednocze�nie zbudowanie zespo
u 
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pracowników, zdecydowanych post� powa�  rzetelnie wobec pracodawcy bardzo podnosi 
pozycj�  konkurencyjn�  firmy.  
 
Badani przedsi� biorcy prywatni z ogromn�  frustracj�  wskazywali na z
e przyk
ady id� ce do 
biznesu ze strony 	wiata polityki . Obecne uk
ady polityczne zarówno na szczeblach 
samorz� dowych, jak i centralnych uwa� ali za chore i wr� cz zach� caj� ce do korupcji. W 
badaniach z 2001 r. najgorzej oceniono sytuacj�  w zakresie przyznawania koncesji i 
zamówie
  publicznych. Odpowiednio 78 i 77% przedsi� biorców obserwuje wzmo� enie 
korupcji w wymienionych obszarach. Bardzo zbli� one oceny uzyska
y trzy kolejne dziedziny. 
W odczuciu 76% przedsi� biorców zakres korupcji wzrasta w przypadku obiegu wa� nych 
informacji, w przyznawaniu stanowisk w sektorze powi� zanym z gospodark�  komunaln�  oraz 
w sektorze publicznym. Jednocze� nie tylko co jedenasty ankietowany zauwa� a popraw�  
sytuacji je� li chodzi o przekazywanie informacji, w dwóch pozosta
ych dziedzinach, 
odpowiednio – co dziewi� ty i co ósmy przedsi� biorca zaobserwowa
 zmniejszenie zakresu 
korupcji. Trzeba zauwa� y� , � e nat�� enie tendencji w poszczególnych obszarach jest ró� ne, a 
najliczniejsza grupa przedsi� biorców – 16% oceni
a na 5 punktów (w skali od –5: szybko 
maleje do 5: szybko ro� nie), a wi� c najbardziej krytycznie, wzrost korupcji na szczeblu 
samorz� dowym. 
 
Przedsi� biorcy z ogromnym roz� aleniem oceniali media. Twierdzili, � e media zainteresowane 
s�  tylko aferami i skandalami i w bardzo ma
ym stopniu zainteresowane s�  prezentacj�  
wyró� niaj� cych si�  firm. Przedsi� biorcy z regu
y znacznie lepiej oceniali media lokalne od 
centralnych. Wy� ej te�  oceniano etyk�  dziennikarzy w terenie ni�  w stolicy. Te opinie 
potwierdzili respondenci z bada�  2001 r., którzy jednocze�nie postulowali odpolitycznienie 
mediów, co zdaniem badanych zapewni wi� ksz�  jawno��  � ycia publicznego. Decyduj� ce 
znaczenie mia
oby zw
aszcza odpolitycznienie telewizji. Media by
yby w mniejszym stopniu 
skr� powane bie�� cymi uk
adami politycznymi i tym samym w wi� kszym stopniu mog
yby 
w
� cza�  si�  w pe
ne ujawnianie wszystkich nieprawid
owo� ci, sygnalizowanych np. przez 
przedsi� biorców. Przy prezentowaniu zagro� e�  korupcyjnych znikn� 
by nacisk na 

agodniejsze traktowanie w
asnego obozu politycznego i wyolbrzymianie niedoci� gni��  
przeciwników. Odpolitycznione media sta
yby si�  bardziej otwarte na problemy korupcji. 
 
Uczestnicy spotka�  typu focus group potwierdzili wyniki uzyskane w badaniach ankietowych 
przeprowadzonych przez Instytut wiosn�  2001 roku – z
y przyk
ad w zakresie zjawisk 
korupcyjnych „idzie z góry”. Przedsi� biorcy odczuwaj�  wysokie zagro� enie korupcj�  
polityczn� , samorz� dow�  oraz koncesyjn� , gdzie korupcja polityczna rozumiana jest jako 
oferowanie stanowisk i korzy� ci zasadniczo w sektorze publicznym gospodarki, korupcja 
samorz� dowa – jako oferowanie stanowisk i korzy� ci dla polityków lub urz� dników w 
sektorze powi� zanym z gospodark�  komunaln�  i us
ugami na rzecz miast i gmin, a korupcja 
koncesyjna polega na stwarzaniu sztucznych barier w celu uzyskania korzy� ci. Najcz�� ciej 
jest zwi� zana z wydawaniem decyzji administracyjnych przy pozwoleniach, zezwoleniach, 
licencjach czy koncesjach. Jednak najwy� sze zagro� enie zdaniem przedsi� biorców p
ynie z 
praktyki stosowania ustawy o zamówieniach publicznych, tego samego zdania byli uczestnicy 
spotka�  focusowych. Istotnie mniejsze zagro� enie przedsi� biorcy odczuwaj�  w zakresie 
korupcji informacyjnej, jeszcze mniejsze w zakresie korupcji legislacyjnej, a najmniejsze w 
zakresie korupcji zamówie�  prywatnych. 
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Podsumowuj� c wyniki bada�  przeprowadzonych przez zespó
 Instytutu w 2000 i 2001 r. 
pragniemy zaprezentowa�  istotne wnioski oraz zestaw rekomendacji zaproponowanych przez 
uczestników bada� : 
 
1. Ograniczaniu korupcji  zwi� zanej z prowadzeniem dzia
alno�ci gospodarczej b� dzie 

s
u� y
o przede wszystkim ograniczenie uznaniowo	ci. Przedsi� biorcy widz�  wiele 
przyczyn korupcji w � le sformu
owanych przepisach oraz braku jawno�ci podczas 
post� powania administracyjnego. Konieczna jest wi� ksza precyzja w formu
owaniu prawa, 
a tak� e przegl� d prawa pod k� tem przepisów sprzyjaj� cych korupcji i staranie o ich 
popraw� . 

 
2. Przedsi� biorcy postuluj�  wprowadzenie szeroko rozumianej jawno	 ci post� powania 

urz� dników publicznych. Jednocze� nie ostatnie badania wykaza
y, � e przedsi� biorcy s�  
znacznie mniej sk
onni „otworzy�  si� ” i ujawni�  cz���  informacji o sobie. Bardziej 
akceptowalne jest ujawnianie faktu starania si�  o koncesj�  lub zezwolenie albo te�  fakt 
uzyskania takiej koncesji lub zezwolenia. Akceptowane jest te�  publikowanie list 
d
u� ników, z tym jednak, � e bardziej d
u� ników wobec w
adz publicznych a mniej 
d
u� ników prywatnych firm. 

 
3. W odczuciu przedsi� biorców osoby, które faktycznie wymuszaj�  (w ró� ny sposób) 

zjawiska korupcyjne nie ponosz�  odpowiedzialno	 ci za to, nie s�  rozliczane ze 
swojego post� powania. Zasadnicze znaczenie w walce z korupcj� , obok jasnych i 
jednoznacznych przepisów, ma skuteczne karanie za korupcj� , nieuchronno��  
konsekwencji. Obecnie nie istniej�  mechanizmy rozliczania za wymuszanie korupcji, a 
powszechne jest przekonanie, � e winni korupcji nie s�  karani. Dlatego zdaniem 
uczestników bada�  nale� a
oby wprowadzi�  bardziej restrykcyjne kary za branie 

apówek, np. stosowa�  wysokie kary pieni�� ne za korupcj� , a tak� e pi� tnowa�  osoby 
wymuszaj� ce korupcj� . 

 
4. Obok zwi� kszenia represyjno�ci kar bardzo wa� ne jest egzekwowanie prawa i 

zwi� kszenie stopnia wykrywalno	ci zjawisk korupcyjnych. S
u� y�  temu mo� e 
z
amanie istniej� cej solidarno�ci mi� dzy daj� cym i przyjmuj� cym „korzy� ci materialne” a 
nawet wprowadzenie, we wspó
pracy z organami � cigania, mo� liwo�ci stosowania 
prowokacji. Dzia
ania takie powinni prowadzi�  wyspecjalizowani przedstawiciele 
organów � cigania, gdy�  przedsi� biorca, który zdecyduje si�  na taki krok, nie b� dzie móg
 
wspó
pracowa�  z � adnym inwestorem. Przedsi� biorców bardzo razi nieskuteczno��  
egzekucji obecnych przepisów.  

 
5. Przedsi� biorcy uwa� aj� , � e nale� y ogranicza�  sektor publiczny do sfer, w których ten 

udzia
 jest niezb� dny. Dodatkowo postulowali odpolitycznienie administracji 
pa
 stwowej i samorz� dowej, co ograniczy
oby powi� zania urz� dników publicznych z 
w
adzami poszczególnych ugrupowa� , a lojalno��  wobec w
adz partyjnych zosta
aby 
zast� piona w wi� kszym stopniu d�� eniem do jak najlepszego wykonywania 
wyznaczonych obowi� zków. Administracja dzia
a
aby bardziej profesjonalnie, co jest 
niezwykle wa� ne przy wyborze najlepszych ofert na dostawy towarów i us
ug w ramach 
zamówie�  publicznych.  

 
6. Ograniczeniu korupcji sprzyja tak� e jawno	�  pracy komisji przetargowych. Decyzje 

przetargowe  powinny podejmowa�  osoby odpowiedzialne, znane publicznie z imienia i 
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nazwiska a nie anonimowe komisje przetargowe. W komisjach powinny pracowa�  osoby o 
du� ej wiedzy fachowej, potrafi� ce ustali�  jakie zalety czy wady ma dana oferta. Brak wiedzy 
fachowej powoduje, � e komisje przetargowe nie potrafi�  odró� ni�  wyrobów o podobnym 
wygl� dzie, ale znacznie gorszej jako�ci. Zwi� kszenie przejrzysto� ci, a tak� e 
odpowiedzialno�ci urz� dników by
o jednym z zasadniczych �� da�  wizytowanych 
przedsi� biorców. Cz
onkowie komisji przetargowych powinni by�  wynagradzani 
dodatkowo za swoj�  prac� , ale powinni równie�  ponosi�  odpowiedzialno	�  za ewentualne 
straty wynikaj� ce z b
� dów pope
nionych przy wyborze oferty.  

 
7. Wi� ksz�  uczciwo��  komisji przetargowych mo� na by
oby tak� e uzyska�  poprzez 

powi� zanie kariery pracowników wybranych do komisji z sukcesami inwestora. 
Zasada taka obowi� zuje w firmach zagranicznych. Pracownik nie zdecyduje si�  na 
wybranie niekorzystnej oferty, bo to oznacza w wielu wypadkach koniec jego kariery 
zawodowej. 

 
8. Urz� dnicy powinni mie�  mo� liwo��  czytelnego odró� nienia co jest korupcj� , a co 

dopuszczalnym sposobem wyra� enia wdzi� czno�ci. Nale� y okre� li � , jakiego rodzaju 
prezenty, do jakiej warto� ci i w jakich okoliczno�ciach mo� na przyjmowa�  od 
przedsi� biorców.  

 
9. Wielu przedsi� biorców wskazywa
o na konieczno��  zmiany stylu dzia
ania 

administracji pa
 stwowej i zw
aszcza samorz� dowej. Administracja ta powinna w 
znacznie wi� kszym stopniu nastawi�  si�  na wspó
prac�  i pomoc dla przedsi� biorców 
realizuj� cych nowe przedsi� wzi� cia gospodarcze. Urz� dnicy powinni dzia
a�  w 
przekonaniu, � e dzia
aj�  za wynagrodzeniem op
acanym z podatków p
aconych przez 
przedsi� biorców i ich zadaniem jest wykorzystywanie prawa, tak aby jak najlepiej s
u� y�  
przedsi� biorcom. Zmiana filozofii dzia
ania w
adz wydaj� cych pozwolenia, zezwolenia, 
koncesje, aprobaty i certyfikacje jest zasadniczym �� daniem przedsi� biorców. Polityka 
tych w
adz powinna by�  przyjazna wobec przedsi� biorców czy zwyk
ych obywateli a praca 
zorganizowana tak aby jak najbardziej u
atwi�  zamiary obywateli i firm, bez oczekiwania 
na dodatkowe gratyfikacje. 

 
10. Wi� kszo��  badanych przedsi� biorców uwa� a, � e bardzo istotny wp
yw na zachowania 

nieformalne ma post� powanie przedstawicieli administracji publicznej na 
najwy� szych szczeblach w
adzy. Twierdzili, � e do ograniczenia korupcji potrzebny jest 
pozytywny przyk
ad od ludzi, którzy tworz�  prawo i rz� dz�  krajem. Z kolei „za
atwianiu 
w
asnych interesów” przy okazji sprawowania wysokich funkcji pa� stwowych sprzyjaj�  
cz� ste zmiany ekip u w
adzy. Niestabilno	�  ekip rz� dz� cych nie s
u� y tworzeniu 
dobrego i m� drego prawa, stwarza natomiast zach� ty do nadu� ywania stanowisk i 
osi� gania osobistych korzy	 ci nie rzadko na rachunek podatników. Obecnie wydaje si� , 
� e tylko przedsi� biorcom zale� y na ograniczeniu zjawisk korupcyjnych, nie wida�  takiego 
d�� enia w kr� gach polityków. Wed
ug przedsi� biorców system w
adzy powinien by�  tak 
zorganizowany, aby odnoszenie osobistych korzy� ci z zajmowanych stanowisk nie by
o 
mo� liwe.  

 
11. Nadal istnieje przyzwolenie spo
eczne dla korupcji. Pokutuje pogl� d, � e du� o rzeczy 

trzeba „za
atwi� ”. Dlatego w opinii wielu rozmówców edukacj�  dotycz� c�  etyki biznesu 
nale� a
oby rozpocz��  w szko
ach zarówno od programu nauczania, jak i postaw 
pedagogów, które równie�  pozostawiaj�  wiele do � yczenia. Konieczne jest mówienie i 
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pisanie na ten temat przy wszystkich nadarzaj� cych si�  okazjach, promowanie uczciwych 
firm, które osi� gn� 
y sukces i jednocze�nie napi� tnowanie z
a i oszustwa. Wa� ne jest 
zastanowienie si�  nad tym, jak ró� ne rzeczy i zjawiska funkcjonuj�  a jak powinny dzia
a� . 

 
12. Nale� y jak najcz�� ciej zwraca�  uwag�  na zjawiska korupcyjne, tak aby zapobiega�  

traktowaniu ich jako normalnej praktyki. Nawet je� eli trudno liczy�  na szybkie efekty w 
walce z korupcj�  to cz� ste mówienie o wspomnianych zjawiskach przyczynia si�  do 
zmniejszania spo
ecznej tolerancji dla tych praktyk. 

 
13. Samoregulacja mo� e by�  istotnym czynnikiem w walce z korupcj� . Zdecydowana 

wi� kszo��  wizytowanych przedsi� biorców upatrywa
a w promocji etycznych zasad 
prowadzenia biznesu zasadniczego pozytywnego czynnika budowy postaw 
antykorupcyjnych. To pozytywne wzorce, p
yn� ce ze � rodowiska przedsi� biorców 
powinny by�  zasadniczym czynnikiem tworzenia sfery wolnej od korupcji. 

 
14. Bardzo dobrym sposobem szerzenia postaw antykorupcyjnych s�  programy 

certyfikacyjne promuj � ce rzetelne firmy. Niemniej nale� y zda�  sobie spraw� , � e 
prawdziwa zmiana postaw to kwestia mentalno�ci i �wiadomo�ci ludzkiej – kwestia 
pokole� . 

 
15. Badani przedsi� biorcy w wi� kszo�ci uwa� ali, � e konieczne jest rozci� gni� cie rozumienia 

korupcji równie �  na zjawiska funkcjonuj� ce wewn� trz sektora prywatnego. Wielu 
przedsi� biorców podkre� la
o, � e skutki nieuczciwo�ci pracowników firm prywatnych 
mog�  by�  równie niekorzystne jak skutki nieuczciwo�ci urz� dników. Wielu 
przedsi� biorców domaga si�  ochrony przed korupcj�  i oczekuje, � e w
adze publiczne 
zastosuj�  skuteczne narz� dzia w walce z korupcj� . Jak dot� d najwi� ksze koszty zwi� zane 
ze zjawiskami korupcyjnymi ponosz�  przedsi� biorcy. Z ostatnich bada�  Instytutu wynika, 
� e korupcja jest przyczyn�  rezygnacji z dalszego prowadzenia dzia
alno	 ci 
gospodarczej przez co czwartego przedsi� biorc� . 
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CZ���  IV.  Konsekwencje ratyfikacji przez Polsk�  konwencji o 
zwalczaniu 

           przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych  
 w mi� dzynarodowych transakcjach handlowych  

 
 
 
 
 
4.1. Wprowadzenie  
 
17 grudnia 1997 roku sporz� dzono w Pary� u Konwencj�  o zwalczaniu przekupstwa 
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w mi� dzynarodowych transakcjach handlowych3. 
Konwencja ta zosta
a przyj� ta i ratyfikowana przez Polsk�  i wesz
a w � ycie 7 listopada 2000 
roku. W dniu wej� cia konwencji w � ycie w Polsce obowi� zywa
a ona ju�  w nast� puj� cych 
krajach: Australia, Austria, Belgia, Brazylia, Bu
garia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, 
Hiszpania, Islandia, Japonia, Kanada, Korea, Meksyk, Niemcy, Norwegia, Republika Czeska, 
S
owacja, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, W� gry, Wielka Brytania.  
Konwencja dotyczy bardzo wa� nego zjawiska jakim jest 
apownictwo wobec zagranicznych 
funkcjonariuszy publicznych którym oferowane s�  ró� ne korzy� ci, nie tylko materialne za 
podj� cie decyzji w zakresie zakupu handlowego czy te�  inwestycji.  
 
Tego typu przest� pstwa by
y normaln�  praktyk�  stosowana przez przedsi� biorstwa z krajów 
rozwini� tych wobec funkcjonariuszy publicznych w krajach rozwijaj � cych si� .  Przepisy w 
zakresie rachunkowo� ci czy te�  podatków w krajach rozwini� tych przewidywa
y mo� liwo��  
nie dokumentowania pewnej cz�� ci wydatków zwi� zanych z  eksportem. Wydatki takie by
y 
uznawane za koszty uzyskania przychodu przez w
adze skarbowe w okre� lonych granicach. 
W praktyce ca
e kontynenty podlega
y praktykom ze strony firm zagranicznych: Afryka,  
Ameryka 	aci 
 ska, du� a cz�	�  Azji (w tym zw
aszcza Chiny). Równie�  by
e kraje 
socjalistyczne, zw
aszcza wobec rozpadu komunistycznego aparatu w
adzy sta
y si�  
atwym 
polem do tego typu praktyk ze strony zagranicznych korporacji i handlowców. 
 
Wed
ug polskich firm prowadz� cych handel zagraniczny znaczne nasilenie korupcji 
obserwuje si�  w krajach b. ZSRR oraz w krajach rozwijaj� cych si� . Bardzo cz� sto propozycje 
korupcyjne sk
adane s�  przez po� redników, cz� sto legalnie dzia
aj� ce i zarejestrowane firmy 
a formu
a p
atno� ci na rzecz tych firm przybiera typow�  i ca
kowicie akceptowaln�  zap
at�  za 
us
ugi agentów zagranicznych (prowizje agentów zagranicznych), zap
aty za us
ugi 
akwizycyjne, marketing na rynku zagranicznym i szereg innych ca
kowicie zgodnych z 
prawem dzia
a� . Niestety, je� eli po drugiej stronie wyst� puje zarejestrowana i legalnie 
dzia
aj� ca firma mo� liwo��  wykrycia tego typu transakcji jako dzia
ania korupcyjnego jest 
trudna.  
 
 
 
4.2. Zasadnicze postanowienia konwencji 
 

                                                 
3 Strona internetowa Sejmu - www.sejm.gov.pl 
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Konwencja okre� la poj� cie przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego jako 
„umy� lne proponowanie, obiecywanie lub dawanie korzy� ci maj� tkowej lub innej korzy� ci 
zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, zarówno bezpo� rednio, jak i poprzez 
po� redników, dla takiego funkcjonariusza lub dla osoby trzeciej, w celu sk
onienia tego 
funkcjonariusza do dzia
ania lub powstrzymania si�  od dzia
ania w zwi� zku z 
wykonywaniem obowi� zków s
u� bowych, w celu otrzymania lub utrzymania mo� liwo� ci 
prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej nienale� nej korzy� ci w 
prowadzeniu mi� dzynarodowej dzia
alno� ci handlowej” (art.1 ust.1). 
 
Konwencja przyjmuje jako obligatoryjne traktowanie podejmowanych prób przekupstwa 
w
asnych obywateli dzia
aj� cych  zagranic�  jako przest� pstwo krajowe i zobowi� zuje 
pa� stwa - uczestników konwencji do uznania w swoim prawie wewn� trznym za przest� pstwo 
przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego.  Konwencja zobowi� zuje pa� stwa 
strony konwencji do ustanowienia odpowiedzialno� ci osób prawnych za przekupstwo 
zagranicznego funkcjonariusza publicznego. Oznacza to, � e je� eli Polska i inny kraj 
podpisa
y konwencj�  to udowodnienie przekupstwa funkcjonariusza zagranicznego osobie 
fizycznej reprezentuj� cej zagraniczn�  osob�  prawn�  nara� a t�  ostatni�  na dotkliwe kary 
finansowe. Konwencja jednak� e daje swobod�  w zakresie niestosowania odpowiedzialno� ci 
osób prawnych. W Polsce osoby zarz� dzaj� ce i nadzoruj� ce osoby prawne w pe
nym zakresie 
podlegaj�  odpowiedzialno� ci karnej.  
 
Ponadto konwencja ustanawia zasady wspó
pracy stron w zwalczaniu przest� pstwa 
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. I tak je� eli wi� cej ni�  jedna strona 
posiada jurysdykcj�  nad danym przest� pstwem to konwencja ustala mechanizm 
podejmowania konsultacji w celu wyst� pienia z oskar� eniem.  
 
Konwencja ustala jako zasad�  obowi� zuj� c� , � e  na � ciganie korupcji nie mog�  mie�  wp
ywu 
wzgl� dy interesu narodowego, potencjalny wp
yw na stosunki z innym pa� stwem oraz 
to� samo��  osób, których sprawa dotyczy.  
 
Konwencja wprowadza zakaz otwierania kont nieujawnionych w ksi� gach, przeprowadzania 
transakcji nieujawnionych lub nieprawid
owo ujawnionych w ksi� gach, rejestrowania 
nieistniej� cych wydatków, wprowadzania do ksi� g zobowi� za�  z nieprawdziwym 
okre� leniem ich przedmiotu jak te�  u� ycia fa
szywych dokumentów.  
 
Bardzo wa� nym postanowieniem konwencji jest wprowadzenie pomi� dzy stronami 
konwencji wzajemnej pomocy prawnej i wspó
pracy. Konwencja ustanawia ekstradycj�  
przest� pców korupcyjnych pomi� dzy stronami konwencji, nawet je� eli pomi� dzy stronami 
nie ma zawartej umowy ekstradycyjnej. Jednocze� nie konwencja znosi warunek podwójnej 
karalno� ci za przest� pstwo przy ekstradycji je� eli tylko spe
niony zosta
 warunek pope
nienia 
przest� pstwa przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego.  
 
Konwencja za przest� pstwo uznaje równie�  usi
owanie, zmow� , pomoc lub pod� eganie do 
przest� pstwa.  Poszerza to znacznie kr� g osób zagro� onych karalno	 ci�  na osoby 
po� rednicz� ce. Tekst konwencji zawarty jest w za
� czniku do rozdzia
u.  
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4.3. Konsekwencje ratyfikacji przez Polsk�  konwencji dla firm zagranicznych 
dzia
aj� cych w Polsce  
 
Polska ratyfikuj� c konwencj�  sta
a si�  cz�� ci�  jednolitego obszaru prawnego, w którym 
przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego sta
o si�  przest� pstwem. 
Dodatkowa mo� liwo��  ekstradycji wytwarza ponadto zagro� enie dla firmy zagranicznej pod 
warunkiem, � e pochodzi z kraju, który uchwali
 konwencj� . Powoduje to, � e firma 
dokonuj� ca przekupstwa nie ma mo� liwo� ci “ucieczki prawnej” do w
asnego kraju w 
przypadku stwierdzenia próby przekupstwa w Polsce.   
 
Wed
ug opinii polskich przedstawicieli handlu zagranicznego wydaje si� , � e przyj� cie 
konwencji nie tyle bardziej nara� a polskie firmy dzia
aj� ce zagranic�  (np. stosuj� ce tego typu 
praktyki w krajach b. ZSRR) ale firmy  zagraniczne dzia
aj� ce w Polsce i stosuj� ce 
przekupstwa funkcjonariuszy publicznych. Ju�  teraz firmy te staj�  si�  coraz bardziej wra� liwe 
na ryzyko zwi� zane z wykryciem tego typu przest� pstw w Polsce.  
 
Typowe przyk
ady przekupstwa polskich funkcjonariuszy publicznych przez firmy 
zagraniczne funkcjonuj� ce w Polsce obejmowa
y:  
 
1.     Przekupstwo w celu uzyskania prawa nabycia prywatyzowanego mienia 
2. Przekupstwo w celu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego przez urz� dników  
        w
adzy samorz� dowej (np. sprawy supermarketów) 
3. Przekupstwo w celu uzyskania polskiego zamówienia publicznego (np. s
ynna sprawa  
        podejrze�  o korupcj�  w MON z lata 2001 roku).  
 
W ostatnich latach równie�  polskie media sta
y si�  bardziej wra� liwe na tego typu próby 
przekupstwa podejmowane przez firmy zagraniczne. Znacznie lepiej dzia
aj�  te�  organy 
� cigania tropi� ce tego typu dzia
alno�� . Zatrzymanie przez policj�  wysokich funkcjonariuszy 
w
adz samorz� dowych z miasta 	odzi pod zarzutem pomocy w zmianie planów 
zagospodarowania przestrzennego na korzy��  jednej z sieci supermarketów w zamian za 

apówk�  jest dowodem, � e tego typu przest� pczo��  coraz lepiej jest rozpoznawalna.  
 
W praktyce polskiej bardzo trudnym problemem jest zagadnienie udowodnienia 
nieekwiwalentno	 ci transakcji pomi� dzy firm�  b� d� c�  beneficjentem korzy� ci korupcyjnej 
a po� rednikiem (“czyszcz� cym pieni� dze”). Najcz�� ciej wykorzystanie po� redników 
� czy si�  
z wykonywaniem pozornych lub niewspó
miernie ma
o wartych us
ug w zamian za p
atno� ci 
wykorzystywane na 
apówki. Wed
ug obecnego prawa polskie organy skarbowe mog�  nie 
tylko kwestionowa�  tytu
 poniesionych kosztów jako nie zwi� zanych z kosztami uzyskania 
przychodów ale równie�  ich wysoko��  ale ma to tylko zastosowanie w transakcjach z firmami 
powi� zanych kapita
owo (przepisy te maj�  za zadanie zwalczanie cen transferowych). 
Wydaje si� , � e zastosowanie merytorycznego rozszerzenia kategorii nadmiernych cen i 
kosztów do “wszystkich innych firm” w istotny sposób ograniczy
o by mo� liwo� ci 
stosowania nieekwiwalentnych transakcji dla finansowania korupcji. Jednak obecny kierunek 
zmian w prawie powoduje, � e jest tylko kwesti�  czasu obj� cie nowych kategorii firm tego 
typu ograniczeniami. Firmy zagraniczne musz�  si�  wi� c liczy� , � e podejmowanie dzia
a�  
pozornych lub cz�� ciowo pozornych b� dzie skutecznie zwalczane przez polskie organy 
� cigania (czynno� ci pozorne s�  ju�  wed
ug prawa niewa� ne).   
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Bardzo wa� nym zjawiskiem jest te�  zaostrzenie postawy opinii publicznej wobec osób 
zajmuj� cych wysokie stanowiska pa� stwowe oskar� onych o korupcj� . Osoby te, w odczuciu 
du� ej cz�� ci opinii publicznej,  osi� gn� 
y ju�  dosy�  wysoki poziom wynagrodze�  i s
abo��  
uposa� enia nie jest ju�  traktowana jako jakiekolwiek  usprawiedliwienie.   
  
Jedn�  z najskuteczniejszych sankcji przewidzianych przez konwencj�  jest zobowi� zanie 
pa� stwa strony konwencji do rozwa� enia na
o� enia na osob�  prawn�  dodatkowych 
sankcji prawa administracyjnego lub cywilnego. Oznacza�  to mo� e np. mo� liwo��  na
o� enia 
sankcji  zakazu prowadzenia dzia
alno	 ci gospodarczej. W przypadku, gdy dana firma 
zainwestowa
a ju�  znaczne kwoty podejmowanie przez ni�  dzia
a�  korupcyjnych mo� e 
prowadzi�  do wprowadzenia zakazu prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej. Tak�  mo� liwo��  
przewiduj�  równie�  przepisy polskiego prawa a dzi� ki konwencji jest ono jeszcze bardziej  
wzmocnione. Zagro� enie skutecznego wstrzymania prowadzenia dalszej dzia
alno� ci 
gospodarczej w przypadku dotychczasowych inwestorów powinno by�  najistotniejszym 
zagro� eniem dla firm zagranicznych dzia
aj� cych w Polsce.  
 
 
 
 
4.4. Konsekwencje przyj� cia konwencji dla firm polskich dzia
aj� cych zagranic�  
 
Przyj� cie przez Polsk�  konwencji ma równie�  istotne znaczenie wobec polskich firm 
eksportuj� cych. Wed
ug opinii polskich eksporterów zjawiska korupcyjne w polskim 
eksporcie praktycznie nie dotycz�  g
ównych partnerów z krajów UE (z wy
� czeniem rynku 
budowlanego w Niemczech). Istotny natomiast zakres zjawisk korupcyjnych dotyczy krajów 
by
ego Zwi� zku Radzieckiego.  
 
O ile zdefiniowane w konwencji przest� pstwo przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza 
publicznego jest klarowne i zrozumia
e o tyle przest� pcze wymuszenia od zagranicznych 
eksporterów ju�  nie. W polskim prawie nie jest wa� ne, która strona jest inicjatorem 
przekupstwa. Je� eli inicjatywa wychodzi od urz� dnika to jest to tak samo przekupstwo jak 
ka� de inne.  
 
W praktyce handlu z krajami b. ZSRR praktyka bywa znacznie bardziej skomplikowana. 
Bardzo cz� sto importerzy,  po� rednicy, agenci wymuszaj�  op
aty na rzecz przedstawicieli 
w
adz publicznych albo o� wiadczaj� , � e s�  przedmiotem takich op
at i te op
aty polskie  
firmy bardzo cz� sto musz�  wkalkulowywa�  w koszty. Poniewa�  koszty korupcyjne 
zmniejszaj�  efektywno��  transakcji handlu zagranicznego to firmy traktuj�  je jako 
ostateczno�� . Dotyczy to zw
aszcza wi� kszych firm dla których zawsze niezb� dne jest 
“zatrudnienie” po� rednika, najcz�� ciej legalnie dzia
aj� cej firmy, która spowoduje 
“wyczyszczenie”  podejrzanego charakteru dokumentacji rozliczeniowej transakcji 
zagranicznej. W praktyce nie ma prostej mo� liwo� ci udowodnienia tego typu przest� pstwa.  
 
Przyj� cie przez Polsk�  konwencji oznacza, � e nawet je� eli przepisy danego kraju nie 
przewiduj�  karania za przekupstwo to sprawca - przedstawiciel polskiej firmy podlega karze 
za przest� pstwo przekupstwa zgodnie z przepisami polskimi. W praktyce dosy�  trudno jest 
udowodni�  tego typu przest� pstwo w Polsce przy dobrym jego zamaskowaniu 
dokumentacyjnym. Ponadto dla zwalczania przest� pstwa wymagana jest wspó
praca z 
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organami � cigania z krajów o powszechnych praktykach korupcyjnych (niektóre kraje 
rozwijaj� ce si� ).  
 
 
Innym zagadnieniem jest problem przekupstwa na rynku budowlanym w RFN. Wed
ug 
cz�� ci polskich firm niemieckie przepisy zakazuj� ce polskim firmom budowlanym 
uczestniczenia w przetargach na równych zasadach z firmami niemieckimi maj�  charakter 
korupcyjny. Wprowadzenie w prawie niemieckim obowi� zku wykonywania us
ug przez 
polskie firmy tylko w charakterze podwykonawców firm niemieckich zach� ca do dzia
a�  
nieformalnych, g
ównie na styku podwykonawca - generalny wykonawca. Przedstawiciele 
niemieckich generalnych wykonawców (realizuj� cych zamówienia publiczne) bardzo cz� sto 
stawiaj�  �� dania 
apówkowe wobec polskich podwykonawców. Tego typu dzia
ania cz� sto 
skutkuj�  zniech� caniem do dzia
ania w Niemczech polskich firm, które ju�  d
u� ej nie chc�  
op
aca�  si�  po� rednikom lub przedstawicielom generalnych wykonawców (co skutkuje 
spadkiem op
acalno� ci transakcji). Omawiane dzia
ania nie s�  jednak traktowane jako 
korupcja ani w konwencji ani w polskim prawie. Wydaje si� , � e istnienie tak niezdrowej 
sytuacji jest szkodliwe równie�  dla Niemiec. Brakuje jednak wzajemnej polsko-niemieckiej 
wspó
pracy dla deregulacji niekorzystnych dla obu stron przepisów.  W tym wymiarze 
konwencja niczego nie zmienia.    
 
 
Reasumuj� c, mo� na stwierdzi� , i�  po pewnym czasie nale� y oczekiwa�  równie�  i w krajach 
b. ZSRR zwi� kszenia wra� liwo	 ci opinii publicznej na zjawisko korupcji co w wi� kszym 
stopniu b� dzie nara� a
o polskich handlowców na ryzyko karne za podejmowaniu prób 
przekupstwa zagranicznych urz� dników. Rosn��  te�  b� dzie sk
onno	�  i umiej� tno	�  
wspó
pracy miejscowych organów � cigania w zwalczaniu tego typu mi� dzynarodowych 
przest� pstw.  Przyst� pienie Polski do UE w perspektywie kilku lat w znacz� cym stopniu 
ograniczy obecne niekorzystne zjawiska na rynku budowlanym Niemiec. 
 
 
 
4.5. Tekst konwencji  
 
 

2644 
KONWENCJA  

o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w 
mi� dzynarodowych transakcjach handlowych, 

sporz� dzona w Pary� u dnia 17 grudnia 1997 r. 
W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej 

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
podaje do powszechnej wiadomo� ci: 

 
W dniu 17 grudnia 1997 r. zosta
a sporz� dzona w Pary� u Konwencja o zwalczaniu 

przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w mi� dzynarodowych transakcjach 
handlowych w nast� puj� cym brzmieniu: 

Przek
ad 

                                                 
4 Strona internetowa Sejmu – www.sejm.gov.pl 
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KONWENCJA  
o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w 

mi� dzynarodowych transakcjach handlowych 
 

Preambu
a 
 

Strony, uznaj� c, � e przekupstwo jest szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem w 
mi� dzynarodowych transakcjach handlowych, w
� czaj� c handel i inwestycje, powoduj� cym 
powa� ne zaniepokojenie moralne i polityczne, podwa� aj� cym dobre sprawowanie rz� dów 
oraz rozwój gospodarczy i wypaczaj� cym warunki mi� dzynarodowej konkurencji; 
uznaj� c, � e wszystkie kraje dziel�  odpowiedzialno��  za zwalczanie przekupstwa w 
mi� dzynarodowych transakcjach handlowych; 
maj� c na uwadze Zrewidowan�  Rekomendacj�  w sprawie zwalczania przekupstwa w 
mi� dzynarodowych transakcjach handlowych - (OECD) w dniu 23 maja 1997 r., C (97) 
1213/FINAL, która mi� dzy innymi nawo
ywa
a do podj� cia skutecznych � rodków w celu 
powstrzymania, zapobiegania oraz zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy 
publicznych w zwi� zku z mi� dzynarodowymi transakcjami handlowymi, a w szczególno� ci 
niezw
ocznej penalizacji takiego przekupstwa w skuteczny i skoordynowany sposób oraz w 
zgodzie z uzgodnionymi wspólnymi elementami wymienionymi w tej Rekomendacji oraz 
zasadami jurysdykcji i innymi podstawowymi zasadami prawnymi ka� dego z krajów; 
przyjmuj� c z zadowoleniem inne najnowsze inicjatywy s
u�� ce mi� dzynarodowemu 
zrozumieniu i wspó
pracy w zwalczaniu przekupstwa funkcjonariuszy publicznych, w tym 
dzia
ania Narodów Zjednoczonych, Banku � wiatowego, Mi� dzynarodowego Funduszu 
Walutowego, Mi� dzynarodowej Organizacji Handlu, Organizacji Pa� stw Ameryka� skich, 
Rady Europy oraz Unii Europejskiej; 
przyjmuj� c z zadowoleniem wysi
ki przedsi� biorstw, organizacji przedsi� biorców, zwi� zków 
zawodowych i innych organizacji pozarz� dowych maj� ce na celu zwalczanie przekupstwa; 
uznaj� c rol�  rz� dów w zapobieganiu wymuszaniu 
apówek od osób i przedsi� biorstw 
uczestnicz� cych w mi� dzynarodowych transakcjach handlowych; 
uznaj� c, � e osi� gni� cie post� pu w tej sferze wymaga nie tylko wysi
ków na szczeblu 
krajowym, lecz równie�  wspó
pracy wielostronnej, monitorowania oraz kontynuacji 
podj� tych dzia
a� ; 
uznaj� c, � e zapewnienie ekwiwalencji � rodków, które maj�  by�  podj� te przez Strony, jest 
podstawowym przedmiotem i celem niniejszej konwencji, i które wymagaj�  ratyfikacji 
konwencji, bez odst� pstw maj� cych wp
yw na tak�  ekwiwalencj� ; 
uzgodni
y, co nast� puje: 
 
 

Artyku
 1 
 

Przest� pstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych 
 

1. Ka� da ze Stron podejmie niezb� dne dzia
ania maj� ce na celu uznanie w swym prawie 
wewn� trznym za przest� pstwo kryminalne umy� lnego proponowania, obiecywania lub 
dawania przez jak� kolwiek osob�  jakiejkolwiek nienale� nej korzy� ci maj� tkowej lub 
innej korzy� ci zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, zarówno bezpo� rednio, 
jak i poprzez po� redników, dla takiego funkcjonariusza lub dla osoby trzeciej, w celu 
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sk
onienia tego funkcjonariusza do dzia
ania lub powstrzymania si�  od dzia
ania w 
zwi� zku z wykonywaniem obowi� zków s
u� bowych, w celu otrzymania lub utrzymania 
mo� liwo� ci prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej 
nienale� nej korzy� ci w prowadzeniu mi� dzynarodowej dzia
alno� ci gospodarczej. 

 
2. Ka� da ze Stron podejmie niezb� dne dzia
ania w celu uznania za przest� pstwo kryminalne 

wspó
udzia
u w przekupstwie zagranicznego funkcjonariusza publicznego, w
� cznie z 
pod� eganiem, pomocnictwem, poplecznictwem i sprawstwem kierowniczym. Usi
owanie 
i zmowa w celu przekupienia zagranicznego funkcjonariusza publicznego b� d�  stanowi
y 
przest� pstwa kryminalne w takim samym zakresie, jak usi
owanie przekupstwa i zmowa 
w celu przekupstwa funkcjonariusza publicznego danej Strony. 

 
3. Przest� pstwa wymienione w ust� pach 1 i 2 niniejszego artyku
u nazywane s�  poni� ej 

"przekupstwem zagranicznego funkcjonariusza publicznego". 
 
4. W rozumieniu niniejszej konwencji:  

a. "zagraniczny funkcjonariusz publiczny" oznacza ka� d�  osob�  zajmuj� c�  stanowisko 
ustawodawcze, administracyjne lub s� dowe w obcym pa� stwie, zarówno mianowan� , 
jak i wybran� , jak równie�  ka� d�  osob�  wykonuj� c�  funkcje publiczne na rzecz 
pa� stwa obcego, w
� czaj� c funkcjonariusza agendy publicznej lub przedsi� biorstwa 
publicznego, i ka� dego funkcjonariusza lub przedstawiciela publicznej organizacji 
mi� dzynarodowej; 

 
b. "obce pa� stwo" obejmuje wszystkie szczeble i jednostki w
adzy, od ogólnokrajowych 

do lokalnych; 
 

c. "dzia
anie lub zaniechanie dzia
ania w zwi� zku z wykonywaniem obowi� zków 
s
u� bowych" obejmuje wszelkie wykorzystanie stanowiska funkcjonariusza 
publicznego, niezale� nie od tego, czy pozostaje w zakresie kompetencji udzielonych 
temu funkcjonariuszowi. 

 
Artyku
 2 

 
Odpowiedzialno	�  osób prawnych 

Ka� da ze Stron podejmie w zgodzie ze swymi zasadami prawa niezb� dne dzia
ania, by 
ustanowi�  odpowiedzialno��  osób prawnych za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza 
publicznego. 

Artyku
 3 
 

Kary  
1. Przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego b� dzie podlega�  skutecznym, 

proporcjonalnym i odstr� czaj� cym karom. Zakres stosowanych kar b� dzie porównywalny 
do tych, jakie s�  stosowane do przekupstwa w
asnych funkcjonariuszy publicznych Strony 
i w wypadku osób fizycznych obejmie pozbawienie wolno� ci w wymiarze 
umo� liwiaj � cym skuteczn�  wzajemn�  pomoc prawn�  oraz ekstradycj� . 

 
2. W przypadku gdy w systemie prawnym Strony osoby prawne nie podlegaj�  

odpowiedzialno� ci karnej, Strona ta zapewni, � e osoby prawne podlega�  b� d�  za 
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przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego skutecznym, proporcjonalnym 
oraz odstr� czaj� cym sankcjom innym ni�  karne, w
� cznie z sankcjami pieni�� nymi. 

 
3. Ka� da ze Stron podejmie niezb� dne dzia
ania w celu zagwarantowania, � e 
apówka i 

korzy� ci uzyskane wskutek przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego lub 
mienie, którego warto��  odpowiada takim korzy� ciom, podlega�  b� d�  zaj� ciu i konfiskacie 
albo � e stosowane b� d�  kary pieni�� ne o porównywalnym skutku. 

 
4. Ka� da ze Stron rozwa� y na
o� enie dodatkowych sankcji cywilnych lub administracyjnych 

na osob�  podlegaj� c�  karze za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego. 
 

Artyku
 4 
 

Jurysdykcja 
1. Ka� da ze Stron podejmie niezb� dne dzia
ania dla ustanowienia w
asnej jurysdykcji nad 

przest� pstwem przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego, je� eli 
przest� pstwo zosta
o pope
nione w ca
o� ci lub w cz�� ci na jej terytorium. 

 
2. Ka� da ze Stron, która posiada jurysdykcj�  do oskar� ania w
asnych obywateli za 

przest� pstwa pope
nione za granic� , podejmie niezb� dne dzia
ania w celu ustanowienia 
swojej jurysdykcji na tych samych zasadach w wypadku przekupstwa zagranicznego 
funkcjonariusza publicznego. 

 
3. Je� eli wi� cej ni�  jedna Strona ma jurysdykcj�  nad danym przest� pstwem, przewidzianym 

w niniejszej konwencji, wszystkie zainteresowane Strony na wniosek jednej z nich 
podejm�  wzajemne konsultacje w celu okre� lenia najbardziej w
a� ciwej jurysdykcji w 
celu oskar� enia. 

 
4. Ka� da ze Stron dokona przegl� du aktualnych podstaw swojej jurysdykcji pod k� tem 

skuteczno� ci w zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, a w 
przypadku stwierdzenia braku skuteczno� ci - podejmie dzia
ania zaradcze. 

 
 

Artyku
 5 
 

� ciganie 
� ciganie karne przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego podlega 
wewn� trznym przepisom i zasadom � cigania obowi� zuj� cym w ka� dej ze Stron. Na 
prowadzenie dochodzenia i � ciganie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych 
nie mog�  mie�  wp
ywu wzgl� dy na narodowe interesy gospodarcze, potencjalny wp
yw na 
stosunki z innym pa� stwem oraz to� samo��  osób fizycznych i prawnych, których sprawa 
dotyczy. 
 

Artyku
 6 
 

Przedawnienie 
Wszelkie przepisy o przedawnieniu obowi� zuj� ce w stosunku do przekupstwa zagranicznego 
funkcjonariusza publicznego powinny zapewni�  niezb� dny czas dla przeprowadzenia 
dochodzenia i � cigania takiego przest� pstwa. 
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Artyku
 7 

 
Pranie brudnych pieni� dzy 

Ka� da ze Stron, która uzna
a przekupstwo w
asnego funkcjonariusza publicznego za 
przest� pstwo � ród
owe dla celów legislacji dotycz� cej zwalczania przest� pstwa prania 
brudnych pieni� dzy, uczyni to samo w odniesieniu do przekupstwa zagranicznego urz� dnika 
pa� stwowego, niezale� nie od miejsca, w którym przekupstwo mia
o miejsce. 
 

Artyku
 8 
 

Rachunkowo	�  
1. W celu efektywnego zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych 

ka� da ze Stron podejmie niezb� dne dzia
ania w ramach swego prawa i przepisów 
odnosz� cych si�  do prowadzenia ksi� g rachunkowych i rejestrów, ujawniania sprawozda�  
finansowych, standardów ksi� gowo� ci i badania ksi� g w celu zakazania otwierania kont 
nieujawnionych w ksi� gach, przeprowadzania transakcji nieujawnionych lub 
nieprawid
owo ujawnionych w ksi� gach, rejestrowania nieistniej� cych wydatków, 
wprowadzania do ksi� g zobowi� za�  z nieprawdziwym okre� leniem ich przedmiotu, jak 
równie�  u� ycia fa
szywych dokumentów przez przedsi� biorstwa podlegaj� ce tym prawom 
i przepisom, w celu przekupienia zagranicznego funkcjonariusza publicznego lub ukrycia 
takiego przekupstwa. 

 
2. Ka� da ze Stron zapewni skuteczne, proporcjonalne oraz odstr� czaj� ce sankcje o 

charakterze cywilnym, administracyjnym lub karnym za takie zaniechania lub fa
szerstwa 
dotycz� ce ksi� g, dokumentacji, rozlicze�  oraz sprawozda�  finansowych tych firm. 

 
 

Artyku
 9 
 

Wzajemna pomoc prawna i wspó
praca 
1. Ka� da ze Stron, w najwi� kszym mo� liwym zakresie w ramach swego prawa oraz 

stosownych traktatów i porozumie�  mi� dzynarodowych, zapewni szybk�  i skuteczn�  
pomoc prawn�  innej Stronie w celu prowadzenia przez t�  Stron�  post� powa�  karnych 
dotycz� cych przest� pstw le�� cych w zakresie tej konwencji oraz post� powa�  innych ni�  
karne prowadzonych przez Stron�  przeciwko osobie prawnej w zakresie regulowanym 
niniejsz�  konwencj� . Strona wezwana poinformuje Stron�  wzywaj� c�  bez zw
oki o 
potrzebnych dla poparcia wniosku o udzielenie pomocy dodatkowych informacjach lub 
dokumentach oraz - je� eli o to wnoszono - o stanie i wyniku wykonywania wniosku o 
udzielenie pomocy. 

 
2. Je� eli Strona uzale� nia wzajemn�  pomoc od istnienia podwójnej karalno� ci, podwójna 

karalno��  zostanie uznana za istniej� c� , je� eli przest� pstwo, w sprawie którego pomoc 
jest �� dana, znajduje si�  w zakresie regulacji niniejszej konwencji. 

 
3. Strona nie uchyli si�  od udzielenia innej Stronie pomocy prawnej w sprawach karnych 

obj� tych regulacj�  niniejszej konwencji z uwagi na tajemnic�  bankow� . 
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Artyku
 10 
 

Ekstradycja 
1. Przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego b� dzie uznane za podlegaj� ce 

ekstradycji na mocy prawa Stron oraz umów ekstradycyjnych pomi� dzy nimi. 
 
2. Je� eli Strona, która uzale� nia ekstradycj�  od istnienia umowy ekstradycyjnej, otrzyma 

wniosek od innej Strony, z któr�  nie ma zawartej takiej umowy ekstradycyjnej, Strona ta 
mo� e uzna�  niniejsz�  konwencj�  za prawn�  podstaw�  ekstradycji w odniesieniu do 
przest� pstwa przekupstwa zagranicznego urz� dnika pa� stwowego. 

 
3. Ka� da ze Stron podejmie wszystkie niezb� dne � rodki dla zapewnienia, � e mo� e wydawa�  

swych w
asnych obywateli lub � e mo� e oskar� a�  swych w
asnych obywateli o 
przest� pstwo przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego. Strona, która 
odrzuca wniosek o wydanie osoby za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza 
publicznego jedynie na tej podstawie, � e osoba ta jest jej obywatelem, przedstawi spraw�  
swym odpowiednim organom w
adzy w celu � cigania i oskar� enia. 

 
4. Ekstradycja za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego podlega 

warunkom ustalonym w prawie wewn� trznym i stosownych umowach oraz 
porozumieniach mi� dzynarodowych ka� dej ze Stron. Je� li Strona uzale� nia ekstradycj�  
od istnienia podwójnej karalno� ci, warunek ten zostanie uznany za spe
niony, je� eli 
przest� pstwo, w zwi� zku z pope
nieniem którego ekstradycja jest �� dana, le� y w zakresie 
artyku
u 1 niniejszej konwencji. 

 
Artyku
 11 

 
Organy odpowiedzialne 

Dla celów artyku
u 4 ust� pu 3 dotycz� cego konsultacji, artyku
u 9 dotycz� cego wzajemnej 
pomocy prawnej oraz artyku
u 10 dotycz� cego ekstradycji ka� da ze Stron notyfikuje 
Sekretarzowi Generalnemu OECD organ lub organy odpowiedzialne za sporz� dzanie i 
otrzymywanie wniosków, które to organy b� d�  s
u� y�  do komunikowania si�  w tych 
sprawach dla tej Strony, nie uchybiaj� c innym uzgodnieniom mi� dzy Stronami. 
 

Artyku
 12 
 

Monitorowanie i dzia
ania uzupe
niaj� ce 
Strony b� d�  wspó
pracowa�  w prowadzeniu programu systematycznych dzia
a�  
uzupe
niaj� cych w celu monitorowania oraz promowania pe
nej implementacji niniejszej 
konwencji. O ile nie zostanie inaczej postanowione na podstawie jednomy� lnej zgody Stron, 
realizowane to b� dzie w ramach Grupy Roboczej OECD do spraw Przekupstwa w 
Mi � dzynarodowych Transakcjach Handlowych oraz zgodnie z jej mandatem lub te�  w 
ramach i w zakresie mandatu ka� dego sukcesora jej zada� , przy czym Strony ponosz�  koszty 
programu zgodnie z zasadami maj� cymi zastosowanie w odniesieniu do tego organu. 
 

Artyku
 13 
 

Podpisanie i przyst� pienie 
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1. Niniejsza konwencja, do czasu jej wej� cia w � ycie, pozostaje otwarta do podpisu przez 
pa� stwa cz
onkowskie OECD oraz przez pa� stwa niecz
onkowskie, które s�  pe
nymi 
uczestnikami jej Grupy Roboczej do spraw Przekupstwa w Mi� dzynarodowych 
Transakcjach Handlowych lub zosta
y zaproszone do pe
nego uczestnictwa w jej pracach. 

 
2. Po wej� ciu w � ycie konwencja b� dzie otwarta do przyst� pienia dla ka� dego pa� stwa, 

które jej nie podpisa
o, a które jest cz
onkiem lub sta
o si�  pe
nym uczestnikiem Grupy 
Roboczej do spraw Przekupstwa w Mi� dzynarodowych Transakcjach Handlowych lub 
jakiegokolwiek organu, b� d� cego sukcesorem jej funkcji. 

 
Artyku
 14 

 
Ratyfikacja oraz depozytariusz 

1. Niniejsza konwencja podlega przyj� ciu, zatwierdzeniu oraz ratyfikacji przez 
sygnatariuszy, zgodnie z ich odpowiednimi prawami. 

 
2. Dokumenty przyj� cia, zatwierdzenia lub ratyfikacyjne sk
adane b� d�  Sekretarzowi 

Generalnemu OECD, który b� dzie pe
ni
 rol�  depozytariusza niniejszej konwencji. 
 
 

Artyku
 15 
 

Wej	 cie w � ycie 
1. Niniejsza konwencja wejdzie w � ycie sze�� dziesi� tego dnia nast� puj� cego po dacie, w 

której pi��  spo� ród dziesi� ciu pa� stw maj� cych najwi� kszy udzia
 w eksporcie, 
wymienionych w za
� czonym aneksie, i które jednocze� nie reprezentuj�  nie mniej ni�  
sze�� dziesi� t procent 
� cznego eksportu tych dziesi� ciu krajów, z
o� y swoje dokumenty 
przyj� cia, zatwierdzenia lub ratyfikacji. Wobec ka� dego pa� stwa sk
adaj� cego dokumenty 
po takim wej� ciu w � ycie konwencja wejdzie w � ycie sze�� dziesi� tego dnia po z
o� eniu 
przez nie dokumentu. 

 
2. Je� li do dnia 31 grudnia 1998 r. konwencja nie wejdzie w � ycie na podstawie ust� pu 

pierwszego, ka� de z pa� stw, które z
o� y
o swój dokument ratyfikacji, przyj� cia lub 
zatwierdzenia, mo� e o� wiadczy�  depozytariuszowi sw�  gotowo��  do zaakceptowania 
wej� cia w � ycie konwencji na warunkach ustalonych w niniejszym ust� pie. Konwencja 
wchodzi w � ycie wobec takiego pa� stwa sze�� dziesi� tego dnia nast� puj� cego po dacie, w 
której takie o� wiadczenia z
o� y
y dwa lub wi� cej pa� stw. Wobec ka� dego sygnatariusza 
sk
adaj� cego swe o� wiadczenie po takim wej� ciu w � ycie konwencji, wchodzi ona w 
� ycie sze�� dziesi� tego dnia nast� puj� cego po dacie z
o� enia deklaracji. 

 
Artyku
 16 

 
Poprawki 

Ka� da ze Stron mo� e zaproponowa�  wniesienie poprawek do niniejszej konwencji. 
Proponowana poprawka przedk
adana jest depozytariuszowi, który powiadamia o niej inne 
Strony co najmniej na sze�� dziesi� t dni przed zwo
aniem spotkania Stron w celu jej 
rozwa� enia. Poprawka przyj� ta jednomy� lnie przez Strony lub w inny sposób ustalony 
jednomy� lnie przez Strony wchodzi w � ycie po up
ywie sze�� dziesi� ciu dni od z
o� enia 
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dokumentów ratyfikacyjnych, przyj� cia lub zatwierdzenia przez wszystkie Strony albo na 
innych zasadach, które mog�  zosta�  okre� lone przez Strony w czasie przyjmowania poprawki. 
 

Artyku
 17 
 

Wyst� pienie 
Strona mo� e wyst� pi�  z niniejszej konwencji, przedk
adaj� c depozytariuszowi pisemne 
o� wiadczenie. Takie wyst� pienie nabiera mocy po up
ywie jednego roku od otrzymania 
o� wiadczenia. Po wyst� pieniu wspó
praca pomi� dzy Stronami oraz Stron� , która wyst� pi
a z 
konwencji, b� dzie kontynuowana w zakresie wszystkich nieza
atwionych wniosków o 
udzielenie pomocy prawnej albo o ekstradycj� , z
o� onych przed dat� , w której wyst� pienie 
sta
o si�  skuteczne. 
Sporz� dzono w Pary� u dnia siedemnastego grudnia tysi� c dziewi�� set dziewi�� dziesi� tego 
siódmego roku, w j� zykach francuskim i angielskim, przy czym obydwa teksty s�  jednakowo 
autentyczne. 
 
 
 
 
Po zapoznaniu si�  z powy� sz�  konwencj� , w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o� wiadczam, 
� e: 
- zosta
a ona uznana za s
uszn� , zarówno w ca
o� ci, jak i ka� de z postanowie�  w niej 
zawartych, 
- jest ona przyj� ta, ratyfikowana i potwierdzona, 
- b� dzie ona niezmiennie zachowywana. 
Na dowód czego wydany zosta
 akt niniejszy, opatrzony piecz� ci�  Rzeczypospolitej Polskiej. 
Dano w Warszawie dnia 11 lipca 2000 r. 

 
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Kwa� niewski 
L.S. 
Prezes Rady Ministrów: J. Buzek 
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Zako
 czenie 
 
 
Prezentowane badania Instytutu pokazuj� , � e przedsi� biorcy s�  zainteresowani 
ograniczeniem zjawisk korupcyjnych. Osi� gniecie tego celu jest uzale� nione zarówno od 
w
adz publicznych jak i od sposobu dzia
ania organizacji przedsi� biorców. W
adze 
publiczne, zarówno administracja centralna, jak i w
adze samorz� dowe powinny zwi� kszy�  
dost� p do informacji i wprowadzi�  pe
n�  jawno��  w zakresie funkcjonowania zamówie�  
publicznych. Konieczne jest zw
aszcza wprowadzenie jawno� ci ofert przetargowych, 
jawno� ci przebiegu przetargu, co oznacza
oby, � e  z
o� one oferty, po otwarciu staj�  si�  
dost� pne dla wszystkich zainteresowanych. Zainteresowani powinni mie�  tak� e mo� liwo��  
� ledzenia przebiegu post� powania i mie�  dost� p do protoko
ów z wynikami g
osowa�  
poszczególnych cz
onków komisji.  
 
Z punktu widzenia  przedsi� biorców i reprezentuj� cych ich organizacji istotne jest tak� e 
uporz� dkowanie zagadnie
  lobbyingu w formie aktu prawnego. Oceniamy, � e  ustawa taka 
mog
aby przyczyni�  si�  z jednej strony do zmniejszenia dzia
a�  nieformalnych na styku 
biznesu i polityki, z drugiej za� , zwi� kszy�  zainteresowanie polityków korzystaniem z 
ekspertyz odzwierciedlaj� cych opinie poszczególnych grup spo
ecznych. By
oby to mo� liwe 
dzi� ki ograniczeniu ryzyka pos� dze�  o nadmierne uleganie wp
ywom ró� nych grup interesu. 
W ocenie Instytutu zasadne jest przyj� cie rozwi� za�  zaproponowanych w projekcie Ustawy o 
jawno� ci procedur decyzyjnych, grupach interesu i publicznym dost� pie do informacji  w 
zakresie zapewnienia powszechnego dost� pu do informacji  o dzia
aniach w
adz 
centralnych, regionalnych i lokalnych, zarówno odnosz� cych si�  do inicjatyw 
ustawodawczych jak  i post� powania administracyjnego. Dost� p taki by
by mo� liwy dzi� ki 
planowanemu,  szerokiemu wykorzystaniu internetu. Zapewnienie dost� pu do informacji o 
planowanych inicjatywach ustawodawczych za po� rednictwem internetu jest szczególnie 
istotne z punktu widzenia ma
ych organizacji skupiaj� cych przedsi� biorców, 
zlokalizowanych poza du� ymi aglomeracjami, które równie�  powinny bra�  udzia
 w ocenie 
projektów aktów prawnych.  Konieczne jest tak� e, przewidziane w projekcie, rejestrowanie 
zg
aszanych propozycji zmian, tak aby wszyscy zainteresowani wiedzieli, czyje uwagi zosta
y 
uwzgl� dnione w przyj� tym akcie prawnym.  
 
Przeprowadzone badania pokaza
y tak� e, i�  przedsi� biorcy oczekuj�  od reprezentuj� cych ich 
organizacji szerokiego programu dzia
ania. Przede wszystkim organizacje przedsi� biorców 
powinny wskazywa�  rozwi� zania prawne sprzyjaj� ce korupcji i podejmowa�  dzia
ania na 
rzecz ich zmiany. Cz
onkowie organizacji powinni by�  zach� cani do sygnalizowania 
przypadków, w których zmiana prawa jest niezb� dna. Nale� y jednak pami� ta� , � e 
przedsi� biorcy b� d�  wspó
pracowa�  je� eli dostrzeg� , � e przekazywane informacje s�  
wykorzystywane przez  ich organizacj� . Z jednej strony izby gospodarcze, stowarzyszenia, 
kluby biznesu powinny udoskonala�  techniki w zakresie rzecznictwa interesów firm, z 
drugiej za� , lepiej nag
a� nia�  prowadzone dzia
ania. Badania Instytutu wykazuj� , � e 
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stosunkowo niewielka grupa przedsi� biorców jest � wiadoma prac prowadzonych przez 
samorz� d gospodarczy5.  
 
Organizacje przedsi� biorców powinny tak� e budowa�  przekonanie w� ród przedsi� biorców, 
� e s�  ich sprzymierze
 cem w walce z korupcj� , i � e warto przekazywa�  im informacje o 
zagro� eniach korupcyjnych.   Jak wynika z przeprowadzonych wywiadów zogniskowanych, 
przedstawiciele firm w wielu wypadkach sygnalizuj� , � e s�  poddani du� ej presji korupcyjnej. 
Przy mówieniu o tych zagro� eniach, bardziej ni�  odpowiedzialno� ci prawnej obawiaj�  si�  
ostracyzmu 	 rodowiska, w którym musz�  dzia
a� , g
ównie ostracyzmu innych potencjalnych 
zleceniodawców. Oznacza to, � e ci� gle jeszcze firmy pozostawione s�  same sobie w 
przeciwstawianiu s�  du� ej akceptacji dla korupcji. Organizacje przedsi� biorców powinny 
prowadzi�   dzia
ania wyja� niaj� ce sygnalizowane naciski korupcyjne, odci�� aj� c firmy i w 
uzasadnionych wypadkach utrzymuj� c w tajemnicy firm� , która przekaza
a wiadomo��  o 
zagro� eniu. W d
u� szej perspektywie powinny tak� e prowadzi�  dzia
ania promocyjne, które 
wskazywa
yby na konieczno��  ujawniania nacisków korupcyjnych. Ujawnienie nacisków 
powinno sta�  si�  normaln�  praktyk� , a organizacja powinna monitorowa� , czy firma która 
zdecydowa
a si�  na taki krok jest traktowana fair w czasie kolejnych przetargów. Wskazane 
by
yby tak� e akcje wyja� niaj� ce za po� rednictwem mediów, � e ujawnienie korupcji jest 
dowodem rzetelno� ci firmy i � e z firm�  tak�  warto prowadzi�  wspó
prac� . Takimi 
dzia
aniami mo� na b� dzie ograniczy�  dla firmy negatywne skutki ujawnienia nacisków 
korupcyjnych, nak
oni�  firmy do  ich przedstawiania na forum publicznym i tym samym 
z
ama�  przekonanie o bezkarno� ci osób domagaj� cych si�  prowizji za przychylno��  przy 
podejmowaniu decyzji.  
 
Przedsi� biorcy w wielu wypadkach s�  w stanie wykaza� , � e warunki zamówienia s�  
przygotowane z my� l�  o konkretnej firmie . W takich przypadkach post� powanie 
wyja� niaj� ce powinno by�  prowadzone przez organizacje przedsi� biorców. Zainteresowane 
firmy powinny by�  przekonane, � e ze swoimi spostrze� eniami mog�  si�  zwróci�  do swojej 
organizacji, z zapewnieniem dyskrecji, je� eli o to poprosz� . Dzia
ania wyja� niaj� ce s�  
niezb� dne, bowiem z punktu widzenia inwestora okre� lenie warunków zamówienia w sposób 
wskazuj� cy na okre� lon�  firm�  mo� e wynika�  z konieczno� ci kontynuowania wcze� niejszej 
wspó
pracy, dysponowania okre� lonym wyposa� eniem czy dobrymi rekomendacjami i 
do� wiadczeniem danej firmy a nie dzia
aniami o charakterze korupcyjnym. Wyja� nianie 
wszelkich w� tpliwo� ci zwi� zanych z realizacj�  zamówie�  publicznych i ujawnianiem 
nacisków korupcyjnych powinno spoczywa�  na organizacjach skupiaj� cych firmy a nie na 
bezpo� rednio zainteresowanych firmach. Organizacje powinny tak� e, w oparciu o sygna
y 
przedsi� biorców, ostrzega�  innych cz
onków o pojawiaj� cych si�  zagro� eniach, np. o 
inwestorach, którzy w sposób daleki od rzetelno� ci oceniali oferty w przesz
o� ci. 
Upublicznianie takich przyk
adów wymusza
oby bardziej profesjonaln� , korzystn�  dla 
reprezentowanej instytucji ocen�  oferentów.  
 
Organizacje przedsi� biorców powinny tak� e w
� czy�  si�  w promowanie wzorców 
uczciwego prowadzenia biznesu. Wzorce takie powinny pokazywa� , � e w dzia
alno� ci 
gospodarczej mo� liwe jest pogodzenie skuteczno� ci z rzetelno� ci�  i przeciwstawianiem si�  
korupcji. W� ród cz
onków organizacji nie brakuje firm, które prowadz�  dzia
alno��  zgodnie z 
prawem i przyj� tymi wzorcami post� powania. Pokazanie tych firm pomog
oby w 

                                                 
5 Por. Wzmocnienie potencja
u organizacji przedsi� biorców w Polsce, Instytut Bada�  nad Demokracj�  i 
Przedsi� biorstwem Prywatnym, Warszawa, 2000, s. 10-11. 
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prze
amywaniu cz� sto spotykanego przekonania, � e trudno odnie��  sukces finansowy 
post� puj� c rzetelnie. Opinia publiczna ci� gle jeszcze przychyla si�  raczej do pogl� du jednego 
z prezydentów, który stwierdzi
, � e „pierwszy milion trzeba ukra�� ” ni�  do przekonania o 
etyczno� ci biznesu. Zadaniem organizacji przedsi� biorców powinno by�  prze
amywanie 
takich stereotypów. 
 
Organizacje przedsi� biorców powinny budowa�  strategie dzia
a�  antykorupcyjnych we 
wspó
dzia
aniu z wyspecjalizowanymi organizacjami pozarz� dowymi. Dzi� ki temu obydwie 
strony mog�  uzyska�  wi� ksz�  wiarygodno�� . Samorz� d gospodarczy uzyska dost� p do 
mi� dzynarodowych do� wiadcze�  w zakresie walki z korupcj�  i sprawdzonych w innych 
krajach wzorców dzia
ania. Organizacje pozarz� dowe uzyskaj�  lepsz�  informacj�  o specyfice 
zjawisk korupcyjnych na styku biznesu i polityki, praktyki zamówie�  publicznych czy 
uzyskiwania koncesji i zezwole� . 
 
Wa� nym elementem dzia
a�  antykorupcyjnych w organizacjach przedsi� biorców mog
oby 
by�  tak� e wprowadzenie deklaracji o nieuleganiu korupcji. S
u� y
oby to budowaniu w� ród 
cz
onków przekonania, � e równie�  inni przedsi� biorcy nie zgadzaj�  si�  na uzyskiwanie zlece�  
w sposób niezgodny z prawem i tym samym pozycja konkurencyjna znacz� cych firm, 
skupionych w organizacji jest podobna. Wprowadzenie deklaracji wi� za
oby si�  tak� e z 
konieczno� ci�  napi� tnowania praktyk korupcyjnych. Przedsi� biorcy, którym udowodniono 
korupcje powinni by�  usuwani z grona cz
onków. Stanowisko wobec korupcji powinno by�  
jednoznacznie okre� lone w dokumentach programowych.  
 
Dzia
ania antykorupcyjne, podobnie jak inne przedsi� wzi� cia organizacji powinny by�  
prowadzone w konsultacji z cz
onkami. Cz
onkowie podczas organizowanych spotka�  
powinni by�  zach� cani do przekazywania nie tylko swoich spostrze� e�  odno� nie zagro� e�  
korupcyjnych, ale tak� e powinni wypowiada�  si�  na temat swoich przemy� le�  dotycz� cych 
metod przeciwstawiania si�  korupcji. Dzia
alno��  antykorupcyjna mo� e by�  dla organizacji 
przedsi� biorców istotnym atutem w budowaniu swojej pozycji w � rodowisku i w rozbudowie 
bazy cz
onkowskiej, je� eli dana organizacja zdo
a wykaza� , � e potrafi w imieniu cz
onków 
nag
a� nia�  naciski korupcyjne i wyja� nia�  w� tpliwo� ci zwi� zane z procedur�  przetargow� .  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


