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Wprowadzenie

Wymiar sprawiedliwosci, jako wazny segment wiladzy publicznej oraz element sektora
publicznego, $wiadczy istotne ustugi publiczne zaspokajajace potrzeby obywateli oraz
przedsigbiorstw. Wymiar sprawiedliwos$ci zaspokaja takze istotne potrzeby prawne polskich
przedsigbiorcow. Potrzeby prawne przedsigbiorcow wynikaja zas z ich kultury prawnej, na
ktéra sktadaja sig, w szczegdlnosci: Swiadomo$¢ prawna, postawy wobec prawa, prawo
intuicyjne 1 poczucie prawne. Wysoki poziom kultury prawnej przedsigbiorcow,
warunkowany jest zwlaszcza wysokim poziomem jako$ci prawa stanowionego oraz jakosci
jego stosowania przez instytucje publiczne, w tym sady.

Przedsigbiorcy w Polsce, zaskakiwani ciaglymi zmianami prawa, kolejnymi wymogami
naktadanymi przez ustawy, mnozeniem biurokratycznych obowiazkow, coraz czgsciej skarza
si¢ na poczucie bezradnoSci i1 niemoznosci, rOwniez w zakresie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Odbieraja oni prawo jako zbyt skomplikowane, formalistyczne, naktadajace
zbyt wiele obowiazkéw. Maja poczucie, iz wiele czynnosci prawnych lub faktycznych,
wymaganych przez obecne ustawodawstwo, nie wynika z rzeczywistych potrzeb obrotu
gospodarczego, lecz z niejasnych dla nich przestanek, wzgledéw pozaprawnych Ilub
partykularnych intereséw okreslonych grup.

Paradoksalnie, to poczucie bezradnosci znaczaco wzrosto w poréwnaniu z sytuacja w Polsce
pierwszej polowy lat dziewigcdziesiatych. Pomimo, iz Polska po przemianach 1989 roku
stawala dopiero w obliczu gospodarki rynkowej, a wiele uregulowan prawnych nie bylo
dostosowanych do potrzeb nowoczesnego rynku, to przejrzystos¢ 1 maly stopien
skomplikowania prawa (pomimo jego niedoskonatosci merytorycznej) miaty znaczacy wptyw
na gwaltowny rozwdj i funkcjonowanie przedsigbiorczosci.

Koniec lat osiemdziesiatych, lata dziewig¢cdziesiate i dwutysigczne wprowadzily wiele
rewolucyjnych zmian, dotykajacych zwlaszcza przedsigbiorcow, a zwiazanych z
funkcjonowaniem sadéw. Wprowadzono zasadg kontradyktoryjnosci (przerzucajac cigzar
prowadzenia postgpowania procesowego z sadu na jego strony), unormowano postgpowanie w
sprawach gospodarczych (cechujace si¢ wigkszym rygoryzmem w stosunku do postgpowania
“zwyklego”), wprowadzono postgpowanie uproszczone (jaskrawo formalistyczne), nalozono
na przedsigbiorcOw szereg obowiazkéw rejestracyjnych, zlikwidowano quasi-podmiotowos¢
bardzo powszechnej grupy przedsigbiorcow, jakimi byly spéiki cywilne. Zmieniajace sig
realia gospodarcze spowodowaly réwniez, iz odzyly, praktycznie dotad martwe lub stosowane
w niewielkim zakresie, przepisy prawa handlowego, upadtosciowego, uktadowego czy
wekslowego.

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci — w szerokim tego stowa znaczeniu — przez sady w
Polsce wywiera w chwili obecnej kluczowy wplyw na funkcjonowanie i1 rozwdj
przedsigbiorczosci. Poczawszy od inicjowania przedsigwzi¢¢ gospodarczych (np. rejestracja
spotek w Krajowym Rejestrze Sadowym), rozstrzyganie sporow gospodarczych i cywilnych
zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza oraz orzekanie w sprawach zwigzanych z
przestgpczoscia gospodarcza (karno-skarbowa lub tez unormowana w kodeksie karnym),
nadzorowanie egzekwowania roszczen w drodze postgpowania egzekucyjnego, skonczywszy
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na przeprowadzaniu postgpowan upadlosciowych czy ukladowych 1 wykreslaniu
przedsigbiorcow z rejestru. Dziatalno$¢ sadéw znaczaco réwniez wplywa na zwykte, biezace
funkcjonowanie przedsigbiorcOw - np. poprzez zabezpieczanie roszczeh w drodze
ustanawiania hipotek wpisywanych do ksiag wieczystych, ustanawianie zastawow
rejestrowych, wydawanie odpiséw z Krajowego Rejestru Sadowego, czy tez sprawowanie
funkcji nadzorczych i pomocniczych przez sady rejestrowe.

Bez dziatalnosci sadéw nie mozna sobie zatem wyobrazi¢ nie tylko prawidiowo
funkcjonujacej przedsigbiorczosci, ale przedsigbiorczosci w ogdle. Od prawidlowego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, jako$ci, dostgpnosci, szybko$ci czy
przejrzystosci Swiadczenia uslug publicznych przez sady zalezy zatem byt,
funkcjonowanie i rozwoj przedsigbiorcow. Tym samym zaleza od tego réwniez: rozwdj
gospodarczy kraju 1 rozwiazywanie wszystkich palacych probleméw, jak np. poziom
bezrobocia.
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1. Ocena wplywu pracy sadow polskich na funkcjonowanie i rozwaj
przedsig¢biorczosci

1.1. Ustugi publiczne §wiadczone przez sady na rzecz przedsigbiorcow

1.1.1.Rejestracja dziatalnosci gospodarczej

W obecnym stanie prawnym, przedsigbiorca moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza po
uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym (ustawa
Prawo dziatalnosci gospodarczej z dn. 19 listopada 1999 r., Dz. U. 99.101.1178 z p6zn. zm.).
Dopiero zatem wpis do rejestru przedsigbiorcéw kreuje dany podmiot jako przedsigbiorcg -
nawet wtedy, gdy dotyczy przedsigbiorcéw, dla ktérych wpis do rejestru nie jest warunkiem
ich powstania (np. spétki jawne). Obowiazujacy od 01.01.2001. Kodeks spoétek handlowych
wprowadzil wprawdzie instytucj¢ spotek kapitalowych w organizacji (a wigc przed
zarejestrowaniem) majacych utomna podmiotowo$¢ prawna w zakresie organizacji, jednak nie
sq one przedsigbiorcami (staja si¢ nimi po zarejestrowaniu 1 uzyskaniu osobowosci prawnej) i
nie moga podjac¢ dziatalnosci gospodarczej o charakterze zarobkowym.

Nadmieni¢ nalezy, iz do dnia 31 grudnia 2003 podjgcie dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne wymaga zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez
gminy jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Unormowania te maja jednak
charakter tymczasowy 1 z poczatkiem 2004 r. obowiazek dokonania wpisu do KRS dotyczy¢
bedzie rowniez przedsigbiorcow bgdacych osobami fizycznymi.

Jak z powyzszego wynika, unormowania dotyczace rejestracji przedsigbiorcow w
Krajowym Rejestrze Sadowym sa niezwykle wazne dla zainicjowania prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej. Rownie istotne sa nakladane ustawa o Krajowym Rejestrze
Sqdowym z dnia 20 sierpnia 1997 (Dz.U. 01.17.209 z p6zn. zm.) oraz przepisami innych
ustaw (w szczegolnosci Kodeksu spotek handlowych lub ustawy o rachunkowosci) wymogi
zgloszenia okreslonych danych sadowi rejestrowemu lub wpisania ich do rejestru. Dla
podmiotu wpisanego do rejestru prowadzi si¢ odrebne akta rejestrowe obejmujace w
szczegolnosci dokumenty stanowiace podstawe wpisu (np. umowe lub statut spélki i ich
zmiany- np. polegajace na podwyzszeniu lub obnizeniu kapitalu zakladowego, lista
czlonkow zarzadu i jej zmiany, uchwala o likwidacji spélki, ustanowienie prokury).
Jezeli zglaszane dane nie podlegaja wpisowi do rejestru, dokumenty zawierajace te dane
sklada si¢ do akt rejestrowych (np. zgloszenie nowej listy wspolnikéw w sp. z o.0. — art.
188 § 3 K.s.h.,, przedlozenie sprawozdania bieglego rewidenta — art. 225 K.s.h.,
przedlozenie rocznego sprawozdania finansowego — art. 69 ustawy o rachunkowosci).

Rejestr jest_jawny — kazdy ma prawo do dostgpu do danych zawartych w rejestrze za
posrednictwem Centralnej Informacji KRS (z oddziatami przy sadach rejestrowych). Kazdy
ma rowniez prawo przegladania akt rejestrowych podmiotéw wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow.
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Dziatalno$¢ sadéw rejestrowych w zakresie prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw (oprécz
prowadzenia tego rejestru zajmuja si¢ one bowiem prowadzeniem innych rejestrow np.
stowarzyszen czy fundacji oraz dtuznikéw niewyptacalnych oraz sprawuja funkcje nadzorcze i
pomocnicze) jest zatem niezbgdna dla powstania przedsigbiorcy, stuzy zwigkszeniu
bezpieczenstwa obrotu i pewnosci co do faktycznego i prawnego  funkcjonowania
przedsigbiorcow.

1.1.2. Inne ustugi publiczne swiadczone przez sady rejestrowe

Sady rejestrowe, oprocz prowadzenia Krajowego Rejestru Sadowego, sprawuja rowniez
funkcje pomocnicze i nadzorcze nad dzialalno$cia przedsigbiorcéw. Sad rejestrowy powinien
w szczegblnosci z urzedu czuwaé nad nalezytym przestrzeganiem przepiséw o firmie (art. 38
k.h.), moze wszczyna¢ postgpowanie naprawcze w razie stwierdzenia, po zarejestrowaniu
spoiki kapitatowej, istotnych brakéw dla jej dalszego istnienia lub moze orzec, w okreslonych
przypadkach, o rozwiazaniu spétki (art. 21 k.s.h.), moze z waznych powodéw ustanowic
likwidatorami tylko niektérych sposréd wspolnikéw lub tez osoby spoza ich grona, i odwotaé
likwidatoréw (art. 71 , 463 § 4 k.s.h.) moze réwniez upowazni¢ wspdlnikéw do zwotania
nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw (art.237 k.s.h.).

Sady wykonuja zatem réwniez biezaca kontrole nad dziatalno$cia przedsigbiorcéw i, przy
poszanowaniu zasady swobody gospodarczej, moga wkracza¢ w dziatalno$¢ przedsigbiorcy w
przypadku razacych naruszen prawa lub w celu rozwiazania sytuacji uniemozliwiajacych
prawidtowe funkcjonowanie spotki.

1.1.3. Prowadzenie ksigg wieczystych i rejestru zastawow

Funkcjonowanie sadéw w zakresie prowadzenia ksiag wieczystych i rejestru zastawéw ma
znaczenie dla dzialalnosci przedsigbiorcow glownie w zakresie zabezpieczania roszczen
wierzycieli przedsigbiorcéw, zwlaszcza w zakresie uzyskiwania kredytoéw bankowych lub tez
przyjecia danej rzeczy do uzywania albo uzywania 1 pobierania pozytkow w ramach umowy
leasingu. Szybkie uzyskanie linii kredytowej, uruchomienie pierwszej transzy, zawarcie
umowy pozyczki, leasingu, gwarancji ubezpieczeniowej czy tez bankowej lub jakiejkolwiek
innej umowy, wiazacej si¢ dla kontrahenta z ryzykiem finansowym, moze by¢ uzaleznione od
zlozenia odpowiednich zabezpieczen, ktérymi moga by¢ ustanawiane (zwlaszcza na
nieruchomosciach) hipoteki lub, ustanawiane m.in. na ruchomosciach lub wierzytelnosciach,
zastawy rejestrowe.

Prowadzenie ksiag wieczystych nalezy do wlasciwosci sadéw rejonowych za$ rejestr
zastawOw prowadza sady rejonowe (sady gospodarcze) majace siedzib¢ w miastach bedacych
siedziba wojewodoéw 1 obejmuja swoja wlasciwoscia obszar wojewddztwa. Stworzono
rOwniez centralng informacj¢ o zastawach rejestrowych , dzialajaca w systemie
informatycznym , ktérej zadaniem jest prowadzenie zbioru informacji z rejestru zastawow
oraz (odptatne) udzielanie informacji , wydawanie odpiséw 1 zaswiadczen z rejestru
zastawow.

Zaréwno rejestr zastawow jak 1 ksiggi wieczyste sa jawne 1 od dnia wpisu nikt - w zasadzie -
nie moze zastania¢ si¢ nieznajomoscia ujawnionych danych. Wzmacnia to pewnos¢ obrotu
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gospodarczego, chroni wierzycieli 1 przeciwdziata nieuczciwym zachowaniom dtuznikéw.
Szybkos¢, tanio$¢ 1 dostgpnos¢ w zakresie zabezpieczania wierzytelnosci kontrahentéw ma
zatem znaczny wplyw na moznos¢ prowadzenia biezacej dziatalnosci gospodarczej,
wiarygodnos¢ przedsigbiorcy, a zwlaszcza na uzyskanie przez przedsigbiorc¢ ptynnosci
finansowe;.

1.1.4. Rozstrzyganie sporéw gospodarczych i cywilnych

Niezwykle istotnym aspektem wptywu sadéw na funkcjonowanie przedsigbiorcéw jest
rozstrzyganie sporéw gospodarczych i cywilnych. Biezaca dzialalno$¢ zarobkowa
przedsigbiorcow wiaze si¢ przede wszystkim z zawieraniem i wykonywaniem umoéw, ktérych
niska jako$¢, sprzeczna interpretacja postanowien umownych lub brak ich nalezytego
wykonania lub niewykonanie stanowi najczestsza przyczyng sporow sadowych z udziatem
przedsigbiorcéw (ok. 90%) (Kultura prawna polskich przedsiebiorcow, praca zbiorowa pod
kierownictwem A. Turskiej, Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem
Prywatnym).

Orzecznicza dzialalnos¢ sadow w sprawach gospodarczych i cywilnych przyczynia si¢ zatem
do nalezytego wykonywania zobowiazan zacigganych w ramach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Uzyskanie sadowego tytutu egzekucyjnego (wyroku lub nakazu zapflaty)
niezbedne jest do przymusowego wyegzekwowania §wiadczenia w drodze postgpowania
egzekucyjnego.

Nierzadkie sa réwniez sytuacje, w ktorych przedmiot sporu przedstawia niewielka wartosc,
za$§ przyczyna wszczecia postgpowania jest wyjasnienie istniejacych watpliwosci prawnych i
ujednolicenie interpretacji niejasnych unormowan, majacych wplyw na funkcjonowanie
catosci przedsigbiorstwa. Znaczaca grupg spraw stanowia takze sprawy de facto niesporne
(dochodzone gtéwnie w postgpowaniu nakazowym Ilub upominawczym), w ktérych
roszczenie nie jest kwestionowane przez strong¢ przeciwng, a brak spetnienia $Swiadczenia
wynika np. z trudnej sytuacji finansowej kontrahenta lub jego niewyptacalnosci. W takich
sprawach potrzeba wszczecia postgpowania sadowego wyptywa nierzadko z koniecznosci
uzyskania tytutu wykonawczego niezbgdnego dla przeprowadzenia egzekucji, ktéra, o ile
okaze si¢ bezskuteczna - co, niestety, jest bardzo czgste (ocenia sig, iz ok. 70% postgpowan
egzekucyjnych jest bezskuteczne) - pozwala na zaliczenie strat z tego tytutu w koszty
uzyskania przychodu. Uzyskanie orzeczenia w sprawie cywilnej lub gospodarczej moze mie¢
wplyw rowniez na sytuacje podatkowa przedsigbiorcy.

Istotnym aspektem dziatalnosci sadéow gospodarczych jest réwniez orzekanie w sprawach
wynikajacych ze stosunku spotki. Sady te rozstrzygaja np. w sprawach o uniewaznienie
sprzecznych z prawem uchwal wspdlnikow lub tez w sprawach o uchylenie uchwat
sprzecznych z umowa spotki, dobrymi obyczajami, godzacych w interesy spoétki lub majacych
na celu pokrzywdzenie wspdlnika.

Dziatalno$¢ orzecznicza sadéw gospodarczych i cywilnych przyczynia si¢ wigc réwniez do
ujednolicania wyktadni prawa i nalezytego rozumienia prawa przez przedsiebiorcéw. Pozwala
ona rowniez na minimalizowanie strat wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa,
zmniejszenie ryzyka gospodarczego zwiazanego z niewyptacalno$cia kontrahenta lub jego
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nierzetelno$cia, wywiera takze znaczacy wplyw na prawidlowe funkcjonowanie spétek prawa
handlowego.

1.1.5. Rozstrzyganie sporéw pomiedzy pracownikami a pracodawcami

Niezwykle istotne dla funkcjonowania przedsigbiorcow jest orzekanie sadéw w sprawach z
zakresu prawa pracy. Rygorystyczne wobec pracodawcéw prawo pracy, naktadajace na nich
szereg uciazliwych obowiazkéw i1 gwarantujace pracownikom wiele uprawnien (urlopy
wypoczynkowe, dodatkowe wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, wynagrodzenie za okres
choroby, zapewnienie nalezytych warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy itp.) wiaze si¢ ze
znacznymi naktadami finansowymi i sktania niektérych przedsigbiorcéw do omijania prawa.

Dlatego tez w sprawach z zakresu prawa pracy strong pozwana najczesciej jest, bedacy
pracodawca, przedsigbiorca. Sprawy dotycza najcze¢sciej braku wyptaty wynagrodzen (w tym
rowniez za godziny nadliczbowe) czy tez odpraw pienigznych. Wzrasta rowniez liczba spraw
o ustalenie istnienia stosunku pracy Pracownicy czgsto réwniez wnosza pozwy kwestionujace
zasadnos¢ lub tryb rozwiazania umowy o prace.

Sady pracy, orzekajac w szczegdlnosci w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim
zZwiazane, o ustalenie istnienia stosunku pracy (jezeli faczacy strony stosunek prawny, wbrew
zawarte] miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy), czy tez o odszkodowania
dochodzone od zaktadu pracy na podstawie przepisow o $wiadczeniach z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, przyczyniaja si¢ gtéwnie do realizacji zagwarantowanych
przepisami prawa pracy uprawnien pracownikow.

Jedna z najistotniejszych funkcji sprawowanych przez sady pracy jest zatem funkcja kontrolna
w zakresie przestrzegania przepisOw prawa pracy przez przedsigbiorcéw.

1.1.6. Prowadzenie postepowan upadlosciowych i ukladowych

Niezwykle istotne sa réwniez funkcje sadéw rejonowych-sadow gospodarczych,
przeprowadzajacych postgpowania upadtosciowe i uktadowe. Postgpowanie upadtosciowe ma
na celu zakonczenie bytu przedsigbiorcy, ktéry trwale zaprzestat ptacenia dlugéw i
przynajmniej czgsciowe zaspokojenie wierzycieli, lub tez, poprzez zawarcie ukladu z
wierzycielami i jego wykonanie (ktére doprowadza do czgsciowego zaspokojenia wierzycieli
nieuprzywilejowanych), umozliwienie mu dalszego funkcjonowania bez zadtuzenia.

W postgpowaniu uktadowym za$ przedsigbiorca, ktéry wskutek wyjatkowych i niezaleznych
od niego okolicznosci zaprzestal ptacenia diugéw lub przewiduje w najblizszej przysztosci
zaprzestanie ich ptacenia, moze zada¢ otwarcia postgpowania celem zawarcia ukladu z
wierzycielami, po wykonaniu ktérego moze on dalej prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza bez
obcigzenia.

Zaréwno postgpowanie ukladowe jak upadlosciowe przyczynia si¢ zatem do zwigkszenia
pewnos$ci obrotu gospodarczego, pozwala na przynajmniej czgSciowe zaspokojenie
wierzycieli 1 realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z funkcjonowania przedsigbiorcy na rynku.
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Pozwala ono réwniez przedsigbiorcy, ktory zawarl 1 wykonatl uklad z wierzycielami, wyjs¢ z
trudnej sytuacji 1 kontynuowac dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku za§ ogloszenia
upadtosci — eliminuje z rynku czgsto nierzetelnego lub nieuczciwego przedsigbiorceg.

1.1.7. Orzekanie w sprawach karnych w sytuacjach majacych wplyw na sytuacje
biznesu ( przestgpczos¢ ubezpieczeniowa, podatkowa itp.)

Sady orzekaja rowniez w sprawach o przestgpstwa w sprawach majacych wptyw na sytuacje
przedsigbiorczosci. Przestgpstwa przeciwko mieniu lub obrotowi gospodarczemu, takie jak
oszustwo, platna protekcja, korupcja, oszustwo ubezpieczeniowe, udaremnienie lub
uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela poprzez umniejszenie swojego majatku, pranie
brudnych pieniedzy czy utworzenie nowej jednostki organizacyjnej przez dluznika celem
przeniesienia na nig skladnikow swojego majatku narazaja wierzycieli na ponoszenie
znacznych strat finansowych, ostabiaja stabilno$¢ 1 pewnos¢ rynku, zniechgcaja
przedsigbiorcow do rozwijania przedsigbiorstw lub inwestowania, a ich powszechnos¢
znaczaco wptywa na obraz rynku i postrzeganie sytuacji gospodarcze;j.

Znaczaco na przyktad w ostatnich latach wzrosta ilo$¢ oszustw (art. 286 k.k.) dokonywanych
przez przedsigbiorcow lub na ich szkodg. Zaktadane sa przedsigbiorstwa celem wytudzania
mienia, bowiem przedsigbiorcy o wiele latwiej jest niz innemu podmiotowi np. zamowic
towar czy zawrze¢, w celu wyrzadzenia szkody kontrahentowi, innag umoweg. Wyrazistym
przykladem powszechnych przestgpstw sa przestgpstwa ubezpieczeniowe (art. 298 k.k.).
Statystyki policyjne wykazuja, iz w roku 2001, w poréwnaniu do roku 1999 r. liczba
wszczgtych w tych sprawach postgpowan wzrosta blisko dwukrotnie (ze 171 do 337), przy
czym obraz statystyczny jest niepelny, bowiem wiele z tych przestgpstw kwalifikowanych jest
jako doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem (art. 286 k.k.), bez,
znajdujacego odzwierciedlenia w statystykach, wtoérnego podzialu na ich charakter. Okoto
70% przestgpstw ubezpieczeniowych dotyczy ubezpieczen komunikacyjnych — przestgpcy
probuja wyltudzi¢ nienalezne odszkodowania poprzez sfingowane zdarzenia drogowe,
zawiadomienia o fikcyjnej kradziezy samochodu (szacuje sig, iz 20% kradziezy jest
pozorowanych celem wyludzenia odszkodowania) czy tez sztuczne zawyzanie Kosztow
napraw. Czgste sa réwniez przestgpstwa upozorowania kradziezy z wlamaniem oraz
przestgpstwa podpalen obiektéw ubezpieczonych na sumg znacznie przewyzszajacych ich
wartos¢, lub po uprzednim wywiezieniu towaru, zamiang wyposazenia na stare czy tez w celu
uniknigcia strat (artykuty Przestepczos¢ wstydliwa?, Przestepczos¢ ubezpieczeniowa w Swietle
statystyk policyjnych, Walka z przestepczosciq, miesigcznik Prawo Ubezpieczenia
Reasekuracja, nr 2 (62), luty 2002). Powszechnos$¢ przestgpczosci ubezpieczeniowej (ktorej
czgS¢ jest, niestety, w odczuciu spotecznym, akceptowana — np. sztuczne zawyzanie kosztow
napraw) ma nie tylko wptyw na sytuacj¢ zaktadéw ubezpieczen. Dotyka ona réwniez
ubezpieczonych, bowiem ubezpieczyciele rozkladaja takze na nich ryzyko wyplaty
nienaleznych Swiadczen poprzez zwigkszanie sktadek ubezpieczeniowych.

Nierzetelni przedsigbiorcy najczesciej jednak tamia przepisy karno-skarbowe oraz popetniaja
wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Najczgstsze przestgpstwa i wykroczenia karno-
skarbowe to podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji podatkowej, uporczywe nie
wplacanie w terminie podatku, zwtoka w oddaniu deklaracji podatkowej, niewptacenie w
terminie podatku pobranego przez ptatnika lub inkasenta. Przyczyna tak czgstych naruszen
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unormowan karno-skarbowych nie jest jednak, w zasadzie, $wiadoma czy celowa chec
oszukania fiskusa. Lamanie prawa wynika giéwnie z niewiedzy, nie dolozenia nalezytej
starannos$ci 1 niktej znajomosci przepisOw podatkowych oraz karno-skarbowych. Wigkszos¢
przestgpstw 1 wykroczen jest popetnianych z winy nieumyslnej, za§ sprawcy wola zaplacic¢
nalezno$¢ dobrowolnie niz narazi¢ si¢ na postgpowanie karne. Rzadko dochodzi zatem w tych
sprawach do wniesienia aktu oskarzenia, w 99% spraw organy finansowe zwracaja sig
bowiem do sadu o wydanie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci karne;j
przez sprawcg, w ktorej to kwestii sad wydaje niezwlocznie postanowienie (Kultura prawna
polskich przedsiebiorcow, praca zbiorowa pod kierownictwem A. Turskiej, Instytut Badan
nad Demokracja 1 Przedsigbiorstwem Prywatnym).

O ile zatem rola sadéow karnych orzekajacych w sprawach o przestgpstwa wynikajace z
kodeksu karnego jest glownie wyeliminowanie cechujacych sie¢ spoteczng szkodliwoscia
nieuczciwych i sprzecznych z prawem zachowan przedsigbiorcéw lub oséb dziatajacych na
ich szkodg, to orzekanie w sprawach karno-skarbowych peini rowniez_funkcje sygnalizacyjna,
edukacyjna i dyscyplinujaca przedsigbiorcow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz wymiar sprawiedliwosci posiada znaczacy, wielowatkowy
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw w Polsce.

1.2. Ocena ustug publicznych swiadczonych przez sady

1.2.1. Szybkosé

Oczywistym jest, iz szybko$¢ orzekania 1 wykonywania innych czynnosci przez sady wywiera
duzy wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorcow. Zalezy ona od wielu czynnikéw,
wystepujacych w réznym stopniu w zaleznosci od rodzaju postgpowania, sadu, ktory je
prowadzi oraz od innych, réwniez pozaprawnych, czynnikow.

W postgpowaniu  procesowym wplyw na szybko$¢ rozpatrzenia maja w szczegdlnosci
czynniki proceduralne i materialne (merytoryczne), takie jak stopien skomplikowania sprawy
(np. czy sprawg mozna rozpozna¢ w postgpowaniu nakazowym lub upominawczym, czy tez
niezbedne jest przeprowadzenie postgpowania “zwyktego”), konieczno$¢ przeprowadzenia
postgpowania dowodowego i jego zakres. Na szybko$¢ postgpowania maja réwniez wptyw
czynniki pozaprawne, np. lokalizacja sadu, czy ilos¢ prowadzonych przez sady spraw. Regulg
jest, iz sady znajdujace si¢ w duzych osrodkach miejskich rozpatruja sprawy znacznie
dluzej niz sady majace swoja siedzibe w malych miejscowos$ciach. Na przykiad, w Sadzie
Okrggowym, Wydziale Gospodarczym w Szczecinie na rozpraw¢ mozna oczekiwa¢ do trzech
lat, dlugie sa takze terminy oczekiwania na wyznaczenie rozprawy w sadach warszawskich
(do dwoch lat). W matych miejscowosciach, takich jak KoScierzyna czy Kartuzy, sprawy
rozpatrywane sa dos¢ szybko.

W roku 2001 znaczaco rowniez wzrost czas rozpatrywania spraw drobnych,
wynikajacych z uméw. Wprowadzono bowiem do polskiej procedury postgpowanie

Krajowa Izba Gospodarcza 10



Wptyw wymiaru sprawiedliwo$ci na polskg przedsiebiorczo$c

uproszczone, ktérego celem bylo uproszczenie i skrécenie postgpowania oraz ulatwienie
dostgpu do sadu przecigtnemu obywatelowi, ktéry nie posiada specjalistycznej wiedzy w
zakresie prawa. Postgpowanie to — o masowym charakterze - wprowadzono gtéwnie dla
rozpoznawania spraw z umow, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza pigciu
tysigcy ztotych, przy czym pierwsze pisma procesowe w sprawie oraz pisma zawierajace
wnioski dowodowe powinny by¢ sporzadzone na urzgdowych formularzach. Wprowadzono w
nim réwniez zakaz laczenia roszczen, bowiem jednym pozwem mozna dochodzi¢ tylko
jednego roszczenia. Jednak postgpowanie to, w czesci przypadkéw, zamiast skrocié
wydluzylo czas rozpatrywania spraw. Formularze skonstruowano w sposéb bardzo
skomplikowany i nadmiernie biurokratyczny. Prawidlowe ich wypetnienie wymagato pomocy
prawnikow, ktorzy réwniez mieli problemy z ich nalezytym sporzadzeniem. Powodowalo to
koniecznos¢ zwracania pism przez sady 1 ponownego ich wysytania. Brak mozliwosci
dochodzenia wszystkich roszczen, ktorych charakter byt czgsto jednakowy 1 wynikat np. z
kilku identycznych faktur, wobec jednego pozwanego w jednym postgpowaniu spowodowat
gwattowny wzrost ilosci wplywajacych do sadéw spraw, co skutkowalo wydluzeniem
oczekiwania na uzyskanie orzeczen w poszczegdlnych sprawach. Dochodzenie kilku roszczen
w odregbnych postgpowaniach powodowalo czgsto - dla usprawnienia 1 przyspieszenia
postgpowania egzekucyjnego - konieczno$¢ oczekiwania na rozpoznanie i uprawomocnienie
si¢ wszystkich orzeczen. Wprowadzenie postgpowania uproszczonego spowodowato roéwniez
rozdraznienie w Srodowisku sedziowskim, s¢dziowie mieli bowiem poczucie, Ze ich rola
zostala sprowadzona do roli zwyklego urzednika, ktéry zajmuje si¢ sprawdzaniem
prawidlowego wypelniania rubryk, zamiast merytorycznie orzekaé, 1 traci czas na
rozpoznawanie kilku takich samych spraw, zamiast jednej. Trybunal Konstytucyjny uznat
wprawdzie, iz przepisy dot. zwrotu 1 odrzucania pism procesowych wnoszonych na
formularzach oraz obowiazywania formularzy w ich obecnym ksztalcie sa sprzeczne z
Konstytucja, jednak, obowiazujace od 1 lipca 2002 roku unormowania dotyczace
postgpowania uproszczonego w dalszym ciagu beda wydtuza¢, w poréwnaniu z innymi
postgpowaniami, czas rozpoznania sprawy. Nadal bowiem konieczne bgdzie prowadzenie
kilku postgpowan zamiast jednego, wzro$nie ilos¢ sadowych wezwan do uzupetnienia brakow
pisma procesowego (wynikajacych réwniez z nieprawidlowego wypetnienia formularza),
zamiast pozwu, ktéry w prostej sprawie mogt by¢ sporzadzony na jednej karcie (co najmnie;j
w 3 egzemplarzach) konieczne begdzie wypelnienie przynajmniej czterostronicowego
formularza (co, w 3 egzemplarzach, oznacza konieczno$¢ wypetnienia 12 kart).

Wprowadzenie formularzy nie przyspieszylo rowniez postgpowania rejestrowego. Wrecz
przeciwnie — istniejaca praktyka jest przepisywanie danych z formularzy do systemu
komputerowego, nawet gdy sa one wypelnione komputerowo. Techniczne ograniczenia (np.
brak mozliwosci skanowania formularzy) czy zdarzajace si¢ awarie systemu komputerowego
znaczaco wydluzaja postgpowanie rejestrowe prowadzone w ramach Krajowego Rejestru
Sadowego. Obecne postgpowanie rejestrowe jest zdecydowanie zbyt dlugie (szczegdlnie
w duzych miastach) i zdecydowanie utrudnia, a czesto wrecz uniemozliwia prawidlowe
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Trudno sobie nawet wyobrazié¢ ,kataklizm”,
jaki zapanuje z chwila objecia obowiazkiem rejestracji w KRS przedsi¢biorcow — oséb
fizycznych.

Szybkos¢ funkcjonowania sadéw w zakresie prowadzenia ksiag wieczystych i rejestru
zastawOw ma réwniez istotne znaczenie dla dziatalnoSci przedsigbiorcow w zakresie
zabezpieczania roszczen ich wierzycieli. Szybko$¢ uzyskania gwarancji lub kredytu
bankowego, zawarcia umowy leasingu lub jakiejkolwiek innej umowy, wiazacej si¢ dla

Krajowa Izba Gospodarcza 11



Wptyw wymiaru sprawiedliwo$ci na polskg przedsiebiorczo$c

kontrahenta z ryzykiem finansowym, moze by¢ uzaleznione od szybkosci ustanowienia
hipoteki lub zastawu rejestrowego. Tymczasem, w Wydziatach Ksiag Wieczystych, na
ustanowienie hipoteki mozna oczekiwa¢, w $rednich miastach (np. w Gdyni), do trzech
miesiecy, a w duzych osrodkach miejskich (np. Warszawa) nawet do roku lub dtuzej. Szybszy
jest czas oczekiwania na ustanowienie zastawu rejestrowego (np. w Gdansku 2-4 tygodnie) ,
jednak zastaw rejestrowy, z samej swojej istoty (gtdwnie ustanawia si¢ go na ruchomosciach,
zwlaszcza samochodach), jest przydatny do zabezpieczania wierzytelnoSci mniejszej wartosci.
Wydluza to czas uzyskania kredytu niezbgdnego np. do uruchomienia inwestycji czy
rozpoczgceia dziatalnosci gospodarcze;.

Ok. 90 % skarg wnoszonych przed Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu
przeciwko Polsce dotyczy przewlektosci postgpowania. Przewleklo$¢ postepowania naraza
przedsi¢biorcow na straty, nie moga oni bowiem odpowiednio skalkulowaé¢ ryzyka
gospodarczego, oceni¢, kiedy beda mogli wyegzekwowaé naleznos¢. W procesach
z zakresu prawa budowlanego, od szybkiego uzyskania nalezno$ci moze nawet zaleze¢ byt
drobnego podwykonawcy. Jednak do przewleklosci postgpowan przyczyniaja si¢ czgsto same
strony np. sktadajac z op6znieniem wnioski dowodowe lub inicjujac (czasami celowo, w celu
przedluzenia postgpowania) tzw. postgpowania wpadkowe. Konieczno$¢ prowadzenia
postgpowan wpadkowych (tzn. nie majace wptywu na rozstrzygnigcie sprawy co do jej istoty,
a rozstrzygajacych kwestie incydentalne np. dotyczace zwolnienia od kosztéw sadowych czy
rozpatrzenie zazalenia na postanowienia o kosztach, wynagrodzeniu biegtych itp.) znaczaco
wydiuza postgpowania sadowe. Np. zlozenie wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych i
rozpatrzenie zazalenia na postanowienie odmawiajace zwolnienia moga przedtuzy¢
rozpoznanie sprawy nawet o pét roku. Przepisy dotyczace postgpowan wpadkowych sa
niewatpliwie potrzebne, strona musi mie¢ bowiem mozliwos¢ uzyskania zwolnienia od
kosztéw lub zlozenia zazalenia na niestuszne, jej zdaniem, postanowienie. Sady nie maja wigc
skutecznego instrumentu prawnego dla zwalczania, nawet sktadanych w celu przewlekania
postgpowania, wnioskéw. Coraz czg$ciej natomiast sady wykorzystuja art. 207 § 2 1 3, ktéry
pozwala na zobowigzanie stron do zlozenia, w wyznaczonym terminie, odpowiedzi na pozew
lub pism przygotowawczych, w ktérych wyjasnia okreslone okolicznosci lub tez powotaja
wszystkie twierdzenia, zarzuty i dowody, pod rygorem utraty prawa do powotywania ich w
dalszym toku postgpowania. Przepisy te pozwalaja znaczaco przyspieszy¢ postgpowanie.

1.2.2. Koszty dla przedsi¢biorstw

Postgpowania przed sadami sa kosztowne. Uzyskanie bowiem jakiegokolwiek orzeczenia -
w szczegblnosci wyroku, nakazu zaptaty, postanowienia o wpisie do rejestru przedsigbiorcow
czy zmiany w rejestrze, wpisu do ksiggi wieczystej czy wpisu do rejestru zastawow - wiaze sie
Z ponoszeniem, czesto znacznych, kosztéw. Kosztowne sa rowniez inne czynno$ci zwiazane z
prowadzenie postgpowan przed sadami - np. wydawanie odpiséw dokumentéw, wnoszenie
przez strony S$rodkéw zaskarzenia, umieszczanie ogtoszen w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym.

Konieczno$¢ ponoszenia kosztéw procesowych jest najbardziej dotkliwa dla matych
przedsigbiorcow. W 90% spraw prowadzonych przez wydzialy procesowe z udzialem
przedsigbiorcow, a zwiazanych z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umoéw,
pobierane sa wpisy stosunkowe (np. w sprawie o zaptatg 10.000,- zt. wpis stosunkowy wynosi
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800 z1.). Dla malego przedsigbiorcy, ktéry juz ponidst okreslone straty finansowe 1 dochodzi
ich wyréwnania na drodze sadowej — konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych, dos¢ znacznych,
kosztow stanowi znaczne obciazenie finansowe. Niezwykle rzadko, wobec przedsigbiorcow,
znajduje zastosowanie instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych. Sady z zasady oddalaja
bowiem wnioski o zwolnienie od kosztéw przedsigbiorcéw, uzasadniajac odmowg tym, iz
przedsigbiorca moze zaciagna¢ kredyt dla optacenia postgpowania, ma bowiem wigksza
zdolnos¢ kredytowa niz nie-przedsigbiorca, a prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza winien byt
liczy¢ si¢ z ryzykiem gospodarczym zwiazanym z nierzetelnoScia kontrahentow i
koniecznoscia dochodzenia roszczen na drodze sadowej, lub Ze moze ponies¢ koszty procesu
bez uszczerbku dla siebie 1 rodziny. W praktyce odmowa zwolnienia od kosztéw ma miejsce
w przypadkach, gdy koszty nie przekraczaja lub sa zblizone do miesigcznych dochodéw
przedsigbiorcy.

Konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw spowodowalo réwniez wprowadzenie
postepowania uproszczonego. Brak mozliwosci dochodzenia wszystkich roszczen wobec
jednego pozwanego w jednym postgpowaniu, spowodowal konieczno$¢ wnoszenia odrgbnych
oplat w kazdym z postgpowan. Np. w postgpowaniu o zaptatg 1.000,z1, wynikajacego z braku
zaptaty za 5 faktur po 200 zt., minimalne koszty postgpowania ksztattowaty si¢ w granicach
ok. 30-50 zt. (20 zi. wpis w postgpowaniu upominawczym lub nakazowym, 15 zi.
petnomocnictwo - o ile strona reprezentowana byla przez petnomocnika -— 6 zi. klauzula
wykonalnosci, koszty wyekspediowania listami poleconymi 2-3 pism procesowych do sadu).
Po wprowadzeniu postgpowania uproszczonego koszty te wzrosty ponad pigciokrotnie (75 zt.
- 5 petnomocnictw, 75 zt - 5 wpiséw , 75 zt. - 5 optat za zryczattowane koszty korespondencii,
30 zl. - 5 klauzul wykonalnosci, koszty wyekspediowania 10-15 listow poleconych do sadu -
razem ok. 290- 320 zt.). Niebagatelne sa rowniez koszty 1 czasochtonno$¢ sporzadzenia takich
pozwoOw. Zamiast bowiem pozwu, ktéry mégl by¢ sporzadzony na jednej karcie (co najmnie;j
w 3 egzemplarzach) konieczne jest wypetnienie przynajmniej 5 czterostronicowych
formularzy (co, w 15 egzemplarzach, oznacza koniecznos¢ wypelnienia az 60 Kkart).
Postgpowanie to jest drogie rowniez dla pozwanych, w przypadku bowiem przegrania sprawy,
to ich obcigzaja poniesione przez powoda koszty, a w przypadku, gdy powdd reprezentowany
jest przez profesjonalnego petnomocnika, znaczaco wzrasta réwniez wysoko$¢ kosztow
zastgpstwa procesowego (liczone sa one bowiem od kazdej sprawy oddzielnie).

Jako drogie nalezy oceni¢ réwniez postegpowanie rejestrowe. Od wniosku na
zarejestrowanie podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow pobiera si¢ bowiem wpis staly w
wysokosci 1.000,- z1. przy czym optata za (obowiazkowe) ogtoszenie w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym wynosi 500,- zi. , wpis zmiany w rejestrze kosztuje przedsigbiorce 650,- zt.
(400 zt wpis staty i 250 zl. optata za ogtoszenie w Monitorze). Aby zakonczy¢ dziatalnos¢
przedsigbiorca musi zaptaci¢ 550 zt. (300 zi. wpis 1 250 zt. optata za ogloszenie).

Nadmiernie zbiurokratyzowane i kosztowne jest réowniez postepowanie dotyczace
likwidacji przedsiebiorcy wpisanego do rejestru handlowego. Nie ma bowiem obecnie
mozliwosci wykreslenia spotki przeprowadzajacej likwidacj¢ z rejestru handlowego (RHB).
Aby dokona¢ wykreslenia na skutek wniosku o wpis likwidacji nalezy przerejestrowac dany
podmiot do Krajowego Rejestru Sadowego, co wiaze si¢ z koniecznoscia ponoszenia przez
przedsigbiorcg optaty w kwocie 500 zi. za ogloszenie pierwszego wpisu do KRS w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym.

Nie jest réwniez wiasciwy brak zréznicowania optat za ogloszenie wpisu do KRS w
Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym. Np. wpisanie wzmianki dot. zglaszania corocznych
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sprawozdan finansowych podlega niewielkiemu wpisowi stalemu w kwocie 30 zl, jednak
oplata za ogloszenie tego wpisu w Monitorze wynosi az 250 zt.

Negatywnie nalezy takze oceni¢ funkcjonowanie rejestru dluznikéw niewyplacalnych
prowadzonego w ramach Krajowego Rejestru Przedsigbiorcow (dla, w zasadzie, oséb
fizycznych 1 wspdlnikéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spdtki catym
swoim majatkiem) — zwlaszcza w zakresie dostgpnosci ujawniania danych na wniosek
wierzyciela-przedsigbiorcy lub innego wierzyciela , ktéry obowiazany jest ponosi¢ koszty
sadowe (art. 56 ustawy o KRS). Jest ono bowiem zbyt drogie — od wniosku o wpisanie
dtuznika do rejestru dluznikow niewyptacalnych pobiera si¢ wpis stalty w kwocie 300 zi.
Wierzyciel, ktéry zmuszony byl poniesS¢ (czgsto dos¢ znaczne) koszty postgpowania sadowego
(wpisu dokonuje si¢ bowiem na wniosek wierzyciela posiadajacego tytut wykonawczy), nie
zostal zaspokojony 1 chcialby ujawni¢ w rejestrze nieuczciwego lub niewyptacalnego
kontrahenta (co przyczynitoby si¢ rowniez do zwigkszenia pewnosci obrotu gospodarczego) 1
stajacy przed koniecznos$cia poniesienia dodatkowych, czgsto znacznych dla niego kosztow -
rezygnuje z dokonania takiego wpisu. Rejestr dluznikéw niewyplacalnych spelnia zatem
swoje funkcje w zasadzie gléwnie w przypadku, gdy wpisy sa dokonywane z urzgdu (art. 55
ust. o KRS), na wniosek Skarbu Panstwa lub instytucji panstwowych nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (np. ZUS) lub jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie, w
ktérym nie prowadza one dziatalnosci gospodarcze;.

Reasumujac, uwazamy, ze zdecydowana wigkszos¢ kosztow sadowych ma si¢ nijak do
faktycznych czynnosci wykonywanych przez sady i nalezalo by poddaé je gruntownej
rewizji.

1.2.3. Prawidlowos¢ rozstrzygnieé

Prawidtowos$¢ rozstrzygania zalezy od wielu czynnikéw - zaréwno od doswiadczenia
orzekajacych, jak i od $wiadomosci prawnej samych stron postgpowania. Wprowadzenie w
cywilnym postgpowaniu procesowym zasady kontradyktoryjnosci przerzucito cigzar
prowadzenia postgpowania z sadu na jego strony. Oznacza to, iz sad w zasadzie nie jest
zobligowany do dochodzenia z urzgdu prawdy obiektywnej i samodzielnego ustalania
spornego w sprawie stanu faktycznego oraz, ze moze on przy rozstrzyganiu opieraé si¢
jedynie na zaoferowanych przez strony dowodach. Merytoryczna prawidlowo$¢ orzekania
(oceniana pod katem sprawiedliwos$ci orzeczenia) zalezy w duzej mierze od samych stron, w
szczegdlnosci, czy sa one reprezentowane przez profesjonalnych pelnomocnikéw.
Przerzucenie na strony cigzaru prowadzenia postgpowania jest szczegdlnie widoczne w
postgpowaniach w sprawach gospodarczych, w ktérych przedsigbiorcy zobligowani sa do
powotania wszystkich zarzutéw i dowodéw w pierwszych sktadanych w sprawie pismach
procesowych, powdd winien dotaczy¢ do pozwu odpisy reklamacji lub wezwan do zaptaty,
ztozy¢ o$wiadczenie co do stanowiska pozwanego w sprawie oraz informacj¢ o prébie
wyjasnienia spornych kwestii w drodze rokowan, za$ pozwany zobligowany jest ztozy¢
odpowiedz na pozew w terminie dwoOch tygodni. Prawidlowo$¢ orzekania podlega
merytorycznej i formalnej kontroli sadéw drugiej lub trzeciej instancji.

Skrajny formalizm w zakresie orzekania wprowadzilo post¢gpowanie uproszczone, w
ktorym sprawy oceniane sa glownie pod katem formalnym, a nie merytorycznym. Idea
wprowadzenia formularzy bylo to, aby pisma zawieraly kompletne, wymagane przez przepisy
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k.p.c., informacje. Jednak odrzucenie sprzeciwéw lub zarzutéw, sporzadzonych na
nieprawidlowo wypetnionych formularzach, doprowadzito do uprawomocnienia si¢ wielu
orzeczen zasadzajacych nienalezne S$wiadczenia. Brak mozliwosci zaskarzania zwrotow
pozwéw 1 innych pism procesowych - a wigc brak kontroli sprawowanej przez sady II
instancji majacej na celu réwniez ujednolicenie wyktadni przepisOw postgpowania —
doprowadzil do rozbieznosci w zakresie orzekania i wprowadzil niejednolita praktyke
sadowa. W zaleznosci od orzekajacego w sprawie sadu, negatywne skutki procesowe rodzito -
lub nie - np. postuzenie si¢ wydrukiem komputerowym zamiast oryginatem formularza,
wydrukiem jednostronnym zamiast dwustronnego, brak zalaczonego pouczenia a nawet
poziome, zamiast uko$nego, wykreslenie rubryki. Trybunat Konstytucyjny uznat wprawdzie,
iz przepisy dot. zwrotu 1 odrzucania pism procesowych wnoszonych na formularzach oraz
obowiazywania formularzy w ich obecnym ksztalcie sa sprzeczne z Konstytucja, utracity one
zatem moc z koncem czerwca 2002 roku, jednak nie ma juz mozliwosci dochodzenia
przedawnionych, na skutek licznych zwrotéw pozwoéw, roszczen. Przepisy pozwalajace na
wznowienie postgpowania na skutek wydania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotycza
jedynie postgpowan, w ktérych wydano wyrok, a nie zwrécono pozew. Uchylenie powotanych
wyzej przepisOw moze rowniez spowodowacé gwattowny wzrost wptywu do sadéw skarg o
wznowienie postgpowania, a w konsekwencji, do ponownego prowadzenia licznych
postgpowan uproszczonych.

Negatywny przyklad zbytniego sformalizowania post¢gpowania uproszczonego dobitnie
pokazuje, iz brak réwnowagi pomiedzy formalnymi i materialnymi wymogami co do
prawidlowosci orzekania oraz brak kontroli drugoinstancyjnej, prowadzi do
wypaczenia idei stuzacego obywatelom panstwa prawa, wplywa na wzrost niepewnosci
co do prawa i deprecjonuje postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci.

Prawidlowos¢ rozstrzygania zalezy réwniez od doswiadczenia 1 kwalifikacji orzekajacego.
Wprowadzenie nowego zawodu prawniczego — referendarza sadowego - miato na celu
zapewnienie pomocy s¢dziom, ktdrzy mieli uzyska¢ mozliwos¢ przekazywania referendarzom
do prowadzenia sprawy mniejszej wagi. Jednak 90% obstugi orzeczniczej w sadach
rejestrowych wykonuja referendarze sadowi (dla wykonywania zawodu referendarza
wystarczajace jest w zasadzie odbycie studiéw prawniczych i ukonczenie rocznej aplikacji).
Ich kompetencje oceniane sa zatem jako zbyt szerokie (nie moga oni dokonywac jedynie
pierwszego wpisu spolek akcyjnych, dokonywa¢ wpisu zmian w statutach tych spétek i
prowadzi¢ rozprawy). Doprowadzito to do paradoksalnej sytuacji, iz orzekaja oni w sprawach,
w ktérych, w starym stanie prawnym, wlasciwy byl sad okrggowy (np. rejestracja
stowarzyszen). Problematyka spétek handlowych, zwlaszcza kapitalowych, jest niezwykle
skomplikowana 1 osoba bez dogtgbnej 1 gruntownej wiedzy prawniczej nie jest czgsto w stanie
prawidtowo w tych sprawach rozstrzyga¢ (np. nalezycie oceni¢ statuty spotdzielni lub bardziej
skomplikowane umowy spétek z o.0., do ktérej np. wnosi si¢ “nietypowe” aporty ). Mozna
zauwazyc¢, iz skupiaja si¢ oni na “szczegoétach technicznych”, ktére czgsto sa nieistotne dla
merytorycznego rozstrzygnigcia, a ktore sa pomijane przez s¢dziow z duza praktyka
orzecznicza. Zauwazalne sa glosy méwiace, iz forma — w postaci informatyzacji — przestonita
ducha prawa, a prawidlowos¢ orzekania zeszta na dalszy plan.

1.2.4. Przejrzystos¢
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Przejrzystos¢ stosowania prawa przez sady zalezy od rodzaju postgpowania, a zwtaszcza od
wymogdéw formalnych naktadanych na jego strony. Oprocz wyzej wspomnianego tak zwanego
postgpowania uproszczonego (ktore, z uwagi na skrajny formalizm, zyskalo miano ,,procesu
formutkowego”), a ktérego wymogi sa niejasne nawet dla profesjonalnych petnomocnikéw,
wiele probleméw stwarza rowniez postgpowanie rejestrowe przed sadami prowadzacymi
Krajowy Rejestr Sadowy.

W postgpowaniu rejestrowym stosuje si¢ bowiem zdecydowanie zbyt wiele formularzy. Jest
ich az 69 rodzajow - dla kazdego podmiotu oddzielnie. Wskazuje si¢ na koniecznos¢
ograniczenia ich liczby, zwlaszcza, iz tres¢ wielu formularzy jest zblizona lub tozsama.
Zawarte w formularzach sformutowania sg tak niejasne, ze dla ich wypetnienia niezbgdna jest
czesto pomoc prawnika. Nawet bowiem osoby wyksztatcone (np. lekarze) maja problemy z
prawidlowym ich wypelnianiem. Z chwila objgcia obowiazkiem rejestracji w KRS
przedsigbiorcow - os6b fizycznych (rzadko korzystajacych z pomocy prawnej) niejasna
terminologia formularzy, zbyt mata liczba etatow s¢dziowskich, brak bezptatnego doradztwa
w zakresie wypelniania formularzy, spowoduja niebezpieczenstwo zatoréw w sadach i
znaczne wydluzenie postgpowania.

Przejrzystos¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci to rowniez formulowanie i1 stosowanie
przepisOw w sposéb jasny i zrozumiaty. Brak jasno$ci co do prawa jest szczegodlnie
widoczny przy orzekaniu w sprawach karno-skarbowych. Zdecydowana wigkszos¢
przestgpstw 1 wykroczen jest popetnianych z winy nieumyslnej, a przyczyna ich popetniania
jest czesto zmieniajace si¢ prawo, nie przejrzysto$¢ ustaw, konstruowanie ,.kaskadowych”
(odsytajacych do innego przepisu, ktéry odsyta do nastgpnego itd.) norm ustaw podatkowych.

Przejrzystos¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci to tez rzetelnos¢. Widoczna jest jednak
dysproporcja pomigdzy narzucaniem surowych wymogéw stronom a spetnianiem wymogow
starannosci przez sady. Zdarza si¢ np., iz zwracane sa pozwy, jako nie wniesione na
formularzu, w ktérych dochodzone roszczenie nie wynika z umowy (co wynika z ich tresci), a
zatem nie powinny by¢ rozpatrywane w postgpowaniu uproszczonym. Oznacza to, iz nie sa
one przez sad czytane, a ich ocena odbywa si¢ jedynie pod katem formalnym (wartosci
przedmiotu sporu). Wymusza to réwniez wyrazne zaznaczanie w tresci pozwu (np. tlustym
drukiem w pierwszych stowach uzasadnienia), iz roszczenie nie wynika z umowy, stwarza
jednak duze trudno$ci osobom nie reprezentowanym przez profesjonalnych pelnomocnikéw.
Nagminng praktyka Wydzialéw Cywilnych jest wyznaczanie krétkich, siedmio- , a nawet
trzydniowych, terminéw do ztozenia odpowiedzi na pozew i1 powotania wszystkich twierdzen,
zarzutow 1 dowodoéw pod rygorem utraty prawa do ich powotywania w dalszym toku
postgpowania, podczas gdy w postgpowaniu gospodarczym (cechujacym si¢ przeciez
wigkszym rygoryzmem i naktadajacym wigcej wymogéw na strony) termin ten, zgodnie z
trescig art. 479 ze zn. 14 k.p.c., wynosi 14 dni. Polepszyla si¢ natomiast sytuacja w zakresie
zawiadamiania stron o zniesieniu terminu rozprawy. Czgstym bylo bowiem, jeszcze dwa-trzy
lata temu, ze o odwolaniu terminu rozprawy strona lub jej pelnomocnik dowiadywali sig¢ z
zapisu na wokandzie, tracili zatem czas na niepotrzebne udanie si¢ do, nieraz odlegtego, sadu.
Obecnie takie sytuacje zdarzaja si¢ rzadko, bowiem nawet w sytuacji, gdy zawiadomienie o
odwotaniu rozprawy nie moze by¢ dorgczone stronie przed wyznaczonym terminem, sady
informuja strony telefonicznie.
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1.2.5. Dostepnos¢ terytorialna ustug sadowych

Dostepnos¢ terytorialna wigkszosci uslug sadowych jest zadawalajaca. W wigkszosci,
nawet niewielkich, miast znajduja si¢ sady rejonowe - wydzialy cywilne i wydziaty pracy, w
wigkszych miastach utworzono wydziaty gospodarcze.

Zdecydowanie za mato jest natomiast sadéw gospodarczych prowadzacych rejestr
przedsigbiorcow i sa one zbyt oddalone od wielu miejsc, w ktérych przedsigbiorcy prowadza
swoja dziatalno$¢ gospodarcza. Utworzono ich bowiem jedynie okoto dwudziestu. Planowane
objecie  obowiazkiem rejestracyjnym  przedsigbiorcow-oséb  fizycznych  spowoduje
konieczno$¢ udania si¢ tych przedsigbiorcéw np. ze Stupska do Gdyni (gdzie znajduje sig
oddzial SR prowadzacy KRS). Wigkszos$¢ spraw rejestrowych mozna wprawdzie zalatwiac
pisemnie, jednak osobiste stawiennictwo moze przyspieszy¢ zalatwienie sprawy, a w
przypadku oséb nieporadnych, jest ono reguta. Znacznie podrozy to koszty samego wpisu do
rejestru, jego zmian 1 uaktualnien, zabierze czas i zwigkszy ilos¢ obowiazkéw
biurokratycznych obciazajacych przedsigbiorcow.

1.2.6. Dostgpnos¢ ustug sadowych dla oséb rozpoczynajacych dzialalnosé
gospodarcza, w tym zwlaszcza dla ze Srodowisk bezrobotnych i dotknietych
ubodstwem

Dostepnos¢ ustug sadowych dla o0séb rozpoczynajacych dopiero dzialalnos¢
gospodarcza, nie dysponujacych wiec na ogél wystarczajacymi Srodkami finansowymi,
doznaje ograniczenia zwlaszcza ze wzgledu na barier¢ Kkosztow zwigzanych
z prowadzeniem rozmaitych postepowan sagdowych oraz zlecaniem prowadzenia spraw
profesjonalnym pelnomocnikom.

Ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej ustanowila zasade stwarzania, z poszanowaniem
zasad réwnosci 1 konkurencji, korzystnych warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju matych i
srednich przedsigbiorstw poprzez m.in. inicjowanie zmian stanu prawnego sprzyjajacych
rozwojowi takich przedsigbiorstw oraz wyrownywanie warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledu na obciazenia publicznoprawne.

Nie stworzono jednak zadnych instrumentéw prawnych mogacych utatwi¢ dostgp do ustug
sadowych takim przedsigbiorcom. Marginalna jest mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia od
kosztéw sadowych, nikly jest réwniez, z uwagi na znaczne koszty, dostgp do pomocy
prawne;j.

Zgodnie z tresciag raportu o dostgpie do pomocy prawnej w Polsce Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, ponad 50% o0s6b , ktére maja sprawg w sadzie zrezygnowato z wynajecia
prawnika z powodu zbyt wysokich kosztéw. Giéwnym powodem jest brak pienigdzy w
polskim wymiarze sprawiedliwosci, co powoduje odmowe przyznania petnomocnika z
urz¢du. Fundacja stwierdzila réwniez, iz ponad 70% adwokatéw nie satysfakcjonuja obecne
stawki za prowadzenie spraw karnych z urzgdu, za$ opdznienia w ich wyptatach siggaja
dwoéch lat (Gazeta Prawna, z 11.06.2002., nr 111(716)). Op6zniane sa rOwniez wyplaty
wynagrodzen za prowadzenie z urz¢du spraw cywilnych i gospodarczych.
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Nie ma réwniez sprecyzowanych kryteridw, ktére musi spetnia¢ strona, aby ubiegaé si¢ o
pelnomocnika z urzedu. Wskazuje si¢ na potrzeb¢ wprowadzenia szczegdtowego
kwestionariusza o stanie majatkowym o0s6b ubiegajacych si¢ o pomoc prawna z urzedu,
przekazanie dodatkowych srodkéw na ten cel oraz utworzenie Biura Obroncy Publicznego,
ktérego zadaniem bedzie zarzadzanie systemem prawnym wspierajacym ludzi ubogich w
sadach(dziennik Gazeta Prawna, z 11.06.2002., nr 111(716)).

Reasumujac, zdaniem przedsigbiorcéw zrzeszonych w Krajowej Izbie Gospodarczej, obecne
przepisy o kosztach ustug publicznych swiadczonych przez sady na rzecz osob bezrobotnych
lub ubogich, ktére chcialy by uruchomi¢ nowa dzialalno$¢ gospodarcza, utrwalaja
niepotrzebne nieréwnosci i razaco utrudniaja przedstawicielom tych $rodowisk poprawe
swojej sytuacji. Niezrozumiatym jest, dlaczego wymiar sprawiedliwos$ci, ktéry powinien sta¢
na strazy zasad Konstytucji, nie traktuje obywateli zgodnie z konstytucyjna zasada rownosci.

1.2.7. Poradnictwo z zakresu korzystania z ustug sgdowych

Poradnictwo z zakresu korzystania z ustug sadowych jest niezwykle wazne dla srodowisk
dotknigtych ubdstwem i bezrobociem, dla drobnych przedsigbiorcéw przezywajacych
trudnosci finansowe, borykajacych si¢ z niewyptacalnymi lub nieuczciwymi kontrahentami,
0s0b rozpoczynajacych dopiero dziatalno$¢ gospodarcza. Wigksi przedsigbiorcy korzystaja
bowiem - czg¢sto lub stale z pomocy prawnej (zatrudniajac np. radcow prawnych lub zlecajac
obstuge prawna kancelariom prawniczym).

Ustawa Prawo dziatalno$ci gospodarczej miata stworzy¢ matym i $rednim przedsigbiorcom
korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju rowniez poprzez ulatwianie dostepu do
informacji , szkolen i doradztwa. Tymczasem - w zakresie poradnictwa z zakresu korzystania
z uslug sadowych - nie zostaly stworzone zadne znaczace instrumenty mogace ulatwié
poruszanie si¢ matym i $rednim przedsigbiorcom w tej trudnej materii prawnej. Oprécz -
istniejacej juz przed wejsciem w zycie ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej - marginalne;j
mozliwosci skorzystania z ustlug profesjonalnego petnomocnika z urzedu (co ma jednak
miejsce juz po wszczgciu postgpowania) i to jedynie w przypadku uzyskania zwolnienia od
kosztow sadowych (w przypadku przedsigbiorcy ma to jednak miejsce niezwykle rzadko)
mozna wspomnie¢ jedynie o “prawie ubogich” przewidzianym np. w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dn. 12.12.97. (w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych , gdy przemawia
za tym sytuacja materialna lub rodzinna klienta albo rodzaj sprawy , adwokat lub radca
prawny moze ustali¢ stawke optaty nizsza niz stawka minimalna albo zrezygnowac z optaty w
catosci - § 4 ust. 2 rozp.), dotyczy ono jednak juz postgpowania przed organami wymiaru
sprawiedliwosci.  Udzielanie darmowych porad prawnych przez profesjonalnych
pelnomocnikéw, dla ktérych swiadczenie pomocy prawnej stanowi zrodto zarobkowania, nie
moze by¢ jednak regula, jest ono réwniez opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych (jako nieodptatne §wiadczenie ustug), co réwniez zniecheca do ich udzielania.

O skali problemu moga $wiadczy¢ znajdujace si¢ czasami na drzwiach sekretariatow
sadowych wywieszki z informacja, iz ‘“sady nie udzielaja porad prawnych”. Sedziowie
(zwtaszcza w sadach rejestrowych) skarza sig, iz przedsigbiorcy czesto zwracaja si¢ do nich o
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porady prawne, szczegélnie w zakresie wypelniania formularzy. Praktyka nieformalnego
udzielania porad przez sgdzidw jest dla nich bardzo uciazliwa 1 utrudnia im pracg.

Konieczne jest zatem utworzenie w sadach rejestrowych punktéw informacyjnych w zakresie
doradztwa wypetniania urzgdowych formularzy.

1.2.8. Podsumowanie

Przedstawiony zarys oceny uslug publicznych Swiadczonych przez sady pokazuje, iz
zasadniczym problemem, w ocenie wigkszosci przedsi¢gbiorcow, jest przewlekanie
i dlugotrwalos¢ postepowan przed sadami.

Istotnym problemem jest réwniez brak skutecznych instrumentéw w zakresie bezptatnego
doradztwa prawnego dla najubozszych oraz marginalna mozliwo$¢ uzyskania przez
przedsigbiorcow zwolnienia od kosztow sadowych, co wiaze si¢ z ograniczeniem dostgpu do
korzystania z ustug petnomocnikéw z urzedu.

Nie sprawdzily si¢ réwniez, jak dotad, wprowadzone wzorem innych panstw, postgpowania
oparte na urzegdowych formularzach. Nie ulatwity one — wbrew zamierzeniom — dostgpu do
wymiaru sprawiedliwo$ci, wydtuzyly natomiast, powielity i skomplikowaty postgpowania.
Formularze zostaty skonstruowane zbyt formalistycznie, wypetnianie ich jest bardzo
skomplikowane, sa zbyt dtugie i jest ich zbyt wiele. Powszechna krytyka postgpowan opartych
na formularzach doprowadzita wprawdzie do nowelizacji przepiséw utatwiajac stronom
branie udzialu w postgpowaniach (np. umozliwiono w postgpowaniu rejestrowym sktadanie
formularzy na niebarwnych drukach , stanowiacych kserokopie lub wydruk komputerowy ,
uproszczono 1 zmniejszono ilos¢ formularzy w postgpowaniu uproszczonym), jednak
postgpowania te sa w dalszym ciagu dluzsze , bardziej praco- i czasochtonne od postgpowan
,hieformularzowych”. Pomimo , iz idea wprowadzenia do postgpowan formularzy jest dobra
— formularz pozwala bowiem na umieszczenie w pisSmie wszystkich, wymaganych przepisami,
danych — to jednak istniejace w tym zakresie unormowania wymagaja gruntownych zmian.
Wazna kwestia jest, jest brak powszechnego dostgpu do pomocy prawnej, zwlaszcza dla
srodowisk  najubozszych. Obstuga prawna, $wiadczona przez profesjonalnych
pelnomocnikéw, znaczaco wplywa na przyspieszenie postgpowan oraz nalezyta ochrong
stusznych intereséw mocodawcy.

Przewlekanie postgpowan sadowych przyczynia si¢ réwniez do stagnacji gospodarki. Mnoza
si¢ bankructwa matych i $rednich firm , rosnie liczba przeterminowanych kredytéw,
niezaptaconych rachunkéw i innych dtugéw. Przedsigbiorcy maja poczucie iz sady dziataja
wyjatkowo powolnie , korzystniej jest zatem zawrze¢ ugode z pozwana firma , niz czekac¢ na
zakonczenie sprawy kilka lat. Dla wielu firm dlugi spér jest rtOwnoznaczny z utrata ptynnosci
finansowej i bankructwem, pomimo formalnie dobrych warunkéw finansowych. Sytuacja ta
moze si¢ jednak zmieni¢, gdy Sejm uchwali , opracowywany obecnie przez rzad projekt
ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczej. Jesli wejdzie w zycie , przedsigbiorca bedzie
mogt sprawdzi¢ wiarygodnos$¢ kontrahenta , zanim podpisze z nim umowg. Obecnie jedynym
legalnym sposobem ujawnienia nierzetelnego diuznika (nie bedacego spétka handlowa) jest
wpisanie go do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych prowadzonego w ramach KRS, ale takie
dziatanie jest mato skuteczne - réwniez ze wzgledu na wysokie koszty wpisu dla wierzyciela.
Funkcjonuja - réwniez w Internecie — prywatne rejestry dtuznikéw , ale sa one sprzeczne z
ustawa o ochronie danych osobowych.
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Z badan przeprowadzonych przez CBOS w marcu 2002r. wynika , iz zaufanie do sadu ma
40% Polakéw , 49% deklaruje brak zaufania , a 11% odpowiada - trudno powiedziec.
Przedsigbiorcy , ktérzy nie maja zaufania do wymiaru sprawiedliwosci , decyduja si¢ na inne
sposoby odzyskania pieniedzy , czgsto nielegalne. Mnoza si¢ firmy windykacyjne ,
specjalizujace si¢ w $Sciaganiu dlugéw , ktére zazwyczaj potrafia $sciagna¢ dtug w terminie od
kilku dni do kilkunastu miesigcy, ale powoduja one powstawanie dodatkowych kosztéw dla
przedsigbiorcow (artykul Migdzy mafia a sadem , Juliusz Gluski, tygodnik Polityka z
29.06.2002.,nr 26 (2356)).

Zasadniczymi problemami sg zatem:

1) Przewlekanie postgpowan (koszt utraconego czasu i mozliwosci)

2) Skomplikowane przepisy, niezrozumiale dla wigkszosci przedsigbiorcéw, biurokracja,
nadmiar formularzy,

3) Zbyt wysokie koszty sadowe, brak dopasowania kosztéw do mozliwosci ptatniczych
drobnych przedsigbiorcow oraz os6b bezrobotnych, zamierzajacych rozpoczaé
dziatalnos¢ gospodarcza,

4) Brak informacji o ustugach sadéw,

5) Zta dostgpnos¢ do ustug w zakresie rejestru przedsigbiorcow

1.3. Wyszczegdlnienie zasadniczych probleméw do usprawnienia

Na podstawie dokonanej analizy, wyszczegdlniono nastgpujace problemy i kwestie, ktére
mogtyby usprawni¢ $§wiadczenia ustug publicznych przez sady:

- rozladowanie pracy w sadach znajdujacych si¢ w duzych osrodkach miejskich

- utworzenie dodatkowych oddziatéw Krajowego Rejestru Sadowego

- nowelizacja przepiséw dotyczacych postgpowania uproszczonego , zwlaszcza w zakresie
umozliwienia dochodzenia kilku roszczen jednym pozwem

- ograniczenie ilo$ci formularzy w postgpowaniu rejestrowym

- upowszechnienie wzorcow dokumentow sktadanych sadowi rejestrowemu

- wigksze zr6znicowanie oplat za ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym

- uruchomienie punktéw informacyjnych w zakresie doradztwa wypetniania urzgdowych
formularzy

- ulatwienie dostepu do pomocy prawnej dla srodowisk ubogich np. poprzez utworzenie
Biura Obroncy (Pelnomocnika) Publicznego, zarzadzajacego systemem prawnym
wspierajacym ludzi ubogich w sadach

- wprowadzenie jasnych kryteriéw zwolnienia od kosztéw sadowych

Krajowa Izba Gospodarcza 20



Wptyw wymiaru sprawiedliwo$ci na polskg przedsiebiorczo$c

2. Przedsi¢wzig¢cia usprawniajace wadliwie funkcjonujace mechanizmy
sadowe

2.1. Przedsigwzig¢cia wymagajace zmiany przepisOw prawnych w zakresie
prawa materialnego oraz przepisOw postgpowania

Istotng usterka ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym jest objgcie obowigzkiem rejestracji
wszystkich przedsigbiorcow, niezaleznie od ich wielkosci 1 profilu ich dziatalnosci. Obecne
unormowania nie przewiduja bowiem ograniczen w zakresie przewidywanego obowiazku
rejestracji dla przedsigbiorcow - o0s6b fizycznych ze wzgledu na np. wielkos¢
przedsigbiorstwa lub obrotu. Oznacza to, iz od 2004 r. nawet bardzo drobni przedsigbiorcy
(np. zajmujacy si¢ dorabianiem kluczy lub prowadzacy niewielkie stoisko na lokalnym
targowisku) beda zmuszeni do uzyskania wpisu w rejestrze przedsigbiorcow.

Wskazuje si¢ zatem, iz zasada powinien by¢ wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w
gminie. Nieuzasadnione jest bowiem objecie obowiazkiem rejestracji drobnych
przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Funkcja ochronna rejestru
przedsigbiorcow prowadzonego w ramach KRS wobec wierzycieli takich przedsigbiorcow
bedzie realizowana w znikomym zakresie wobec matego zakresu prowadzenia przez takich
przedsigbiorcow dziatalnosci gospodarczej. Trafnym rozwiazaniem bytby powrdt do instytucji
kupca (przedsigbiorcy) rejestrowego (przewidzianej uchylonymi przepisami kodeksu
handlowego) , ktéry prowadzi przedsigbiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze. Art. 22 §
4 kodeksu spétek handlowych wprowadzit pojgcie “przedsigbiorstwa wigkszych rozmiar6w”
(przychody netto ze sprzedazy towaréw lub swiadczenia ustug w kazdym z dwdéch kolejnych
lat obrotowych osiagngty rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 400.000 EURO ),
jednak odnosi si¢ ono jedynie do spoélek cywilnych, na ktére natozono obowiazek
przeksztalcenia w spotki jawne. Pominigcie przez ustawodawce przedsigbiorcow — 0s6b
fizycznych, nie dzialajacych w ramach umowy spétki cywilnej, wytworzylo lukg prawna,
ktéra nie znajduje zadnego racjonalnego i logicznego uzasadnienia.

W obecnym stanie prawnym nie ma réwniez mozliwosci ujawnienia w rejestrze
przedsigbiorcow petnomocnika nie bgdacego prokurentem, co bylo mozliwe w ramach
rejestru handlowego. Prowadzi to czgsto do skomplikowania prowadzenia dziatalnosci,
bowiem przedsigbiorcy nie zawsze che¢tnie udzielaja prokury (zakres umocowania prokurenta
jest bowiem niezwykle szeroki) , cztonkowie zarzadu (ktérymi, w matych firmach, sa na ogét
wspOlnicy) skupiajac cato$¢ kompetencji w zakresie reprezentacji pozbawiaja si¢ czgsto
mozliwosci dziatania (np. w przypadku , gdy jest tylko 2 cztonkéw zarzadu, reprezentacja jest
taczna, a jeden z cztonkéw zachoruje lub jest nieobecny). Nieujawniony w rejestrze
pelnomocnik przedsigbiorcy zmuszony jest =zatem kazdorazowo legitymowaé sig
petnomocnictwem.

Nie znajduje réwniez racjonalnego uzasadnienia 10-letni termin przewidziany dla wykreslenia
z urzedu wpisu w rejestrze dluznikéw niewyptacalnych (art. 60 ustawy o KRS). Termin ten
nie jest uzalezniony od tego, czy wierzyciel zostal zaspokojony, czy tez nie. Powoduje to, iz
dtuznik, ktéry nie zaspokoil swojego wierzyciela np. z powodu przemijajacych trudnosci
finansowych (czgsto z przyczyn od niego niezaleznych — np. z powodu braku terminowego
spelniania Swiadczen przez jego kontrahentéw) figurowac¢ bedzie przez 10 lat w rejestrze jako
dluznik niewyptacalny. Ten jednolity termin, przewidziany dla wszystkich diuznikéw, bez
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zroznicowania przyczyn wpisu, bez powiazania z zaspokojeniem wierzycieli 1 bez mozliwosci
ubiegania si¢ o wczesniejsze wykreslenie z rejestru (przy spetnieniu okreslonych przestanek,
zwlaszcza zaspokojenia wierzycieli) powoduje swoiste “napigtnowanie” przedsigbiorcow
niezaleznie od stopnia ich zawinienia i dalszego istnienia przyczyn wpisu.

Nie sa rowniez doskonate przepisy dotyczace ujawniania niewyplacalnosci diuznikéw
figurujacych nadal w rejestrze handlowym (tzw. RHB) a podlegajacych wpisowi do rejestru
przedsigbiorcow prowadzonego w ramach KRS. Zgodnie z trescia ustawy z dn. 20.08.1997r.
Przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym, przedsigbiorcy wpisani do
rejestru handlowego sa obowiazani do ztozenia wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcéw
nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2003r. Zakres tresci wpiséw do rejestru handlowego byt o
wiele wezszy niz przewidziany dla wpiséw do rejestru przedsigbiorcéw prowadzonych w
ramach KRS, w ktérym ujawnia si¢ m.in. wierzyciela podmiotu oraz jego wierzytelnos¢,
jezeli posiada tytut wykonawczy wystawiony przeciwko podmiotowi i nie zostal zaspokojony
w ciagu 30 dni od daty wezwania do spetnienia $wiadczenia, informacje o oddaleniu wniosku
o ogloszenie upadio$ci z uwagi na fakt, ze majatek dluznika nie wystarcza nawet na
zaspokojenie kosztow postgpowania upadiosciowego oraz informacje o umorzeniu egzekucji
sadowej lub administracyjnej prowadzonej przeciwko przedsigbiorcy, z uwagi na fakt, ze z
egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych (art. 41 ust. o KRS).
Przedsigbiorcy wpisani do rejestru handlowego nie sa zatem czgsto zainteresowani ztozeniem
wniosku o wpis do KRS, co powoduje niepewnos¢ co do ich wyptacalnosci.

Jako nieskuteczne ocenia si¢ rowniez postgpowanie przymuszajace przewidziane w art. 24 i
nast. ust. 0 KRS, majace na celu przymuszenie przedsigbiorcow do terminowego sktadania
wnioskow o wpis lub dokumentéw, ktérych zlozenie jest obowiazkowe. Nieuczciwi
przedsigbiorcy czgsto bowiem ukrywaja si¢ (nie ma zatem faktycznych mozliwosci nalozenia
na nich grzywny), nie ma roéwniez skutecznych instrumentéw prawnych do poszukiwania
spoiki lub jej majatku, a ustanowienie kuratora dla osoby prawne;j jest bardzo kosztowne (jego
wynagrodzenie moze wynosi¢ do 4.000,00 zt. za§ w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach -
do 6.000,00 zi.), co powoduje dodatkowe obciazanie Skarbu Panstwa. Wiaze si¢ to z
problemem “spétek porzuconych”, funkcjonujacych tylko “na papierze”, mogacych
praktycznie bez zadnych sankcji zaciaga¢ zobowiazania. W obecnym stanie prawnym nie ma
rowniez mozliwosci wykreslenia z rejestru z urz¢du kapitatlowej “spétki porzuconej”. Obecne
unormowania w tym zakresie sa zatem czgsto oceniane jako premiowanie nieuczciwych
dtuznikow.

W wielu sytuacjach, zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, na
przedsigbiorcach ciazy obowiazek przedstawienia aktualnych lub pelnych odpiséw z rejestréw
prowadzonych przez sady w ramach Krajowego Rejestru Sadowego. Brak aktualnego odpisu z
KRS powoduje np. niemozno$¢ dokonania odprawy celnej lub tez uzyskania koncesji
(niezbgdnej np. dla prowadzenia aptek). Posiadanie aktualnego odpisu z KRS jest tez czgsto
niezbgdne przy zawieraniu umow np. w trybie zaméwien publicznych lub innych uméw, gdzie
czesto kontrahenci wymagaja przedtozenia takze innych dokumentéw sporzadzanych przez
sady (np. odpisu z ksiag wieczystych, czy rejestru zastawoéw, a w przypadku przedsigbiorcow -
osOb fizycznych, rowniez odpisu z rejestru dluznikéw niewyptacalnych). Posiadanie
aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego jest rowniez niezbgdne dla prowadzenia
postgpowan sadowych lub wystgpowania przed organami administracji panstwowej (dla
wykazania, iz dany przedsigbiorca jest nalezycie reprezentowany lub tez, iz pelnomocnictwo
procesowe zostato podpisane przez osoby do tego umocowane).
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Nie ma jednak niestety, w obecnym stanie prawnym, mozliwosci potwierdzania
dotychczasowego odpisu z KRS (istniata taka mozliwos¢ w zakresie potwierdzania odpiséw z
RHB). Wiaze si¢ to z koniecznoscia uzyskiwania odpisu rowniez w przypadku, gdy nie zaszty
w rejestrze zadne zmiany. Powoduje to dodatkowe, state koszty (optata za odpis petny wynosi
60 zt. za$ za odpis aktualny — 30 zl. ) 1 przedluzanie rozmaitych procedur, bowiem przyjmuje
sig, ze odpis z KRS traci waznos¢ po uptywie 3 miesigcy. Niezbgdna bylaby réwniez zmiana
unormowan w tym zakresie.

Postuluje si¢ rowniez od dawna umieszczenie przepisow o firmie w kodeksie cywilnym. W
obecnym stanie prawnym ochrona prawna firmy 1 identyfikacja przedsigbiorcy poprzez firmeg
dotyczy jedynie spétek prawa handlowego. W zwyklym obrocie gospodarczym przedsigbiorcy
nie begdacy spétkami handlowymi identyfikowani sa jednak giéwnie przez ich nazwy
handlowe. Nieuzasadnionym jest zatem pominigcie tych przedsigbiorcow w unormowaniach
dotyczacych firmy.

Niezbedna jest rowniez nowelizacja przepisOw o postgpowaniu uproszczonym, zwlaszcza w
zakresie zniesienia zakazu dochodzenia kilku roszczen w jednym postgpowaniu. Masowy
charakter spraw rozpoznawanych w tym postgpowaniu i niepotrzebne rozdrabnianie roszczen
powoduje przedtuzanie postgpowan, mnozenie kosztéw i1 niepotrzebne obarczanie sadéw
praca. Nie znajduje réwniez uzasadnienia przepis, iz w tym postgpowaniu niedopuszczalna
jest zmiana powddztwa. Skutkuje on niepotrzebnym przeciaganiem spraw, np. w sytuacji, gdy
po wniesieniu pozwu pozwany zaplacit czg$¢ roszczenia. Powdd zmuszony jest oczekiwac na
wydanie orzeczenia zgodnie z pierwotnym zadaniem (nie moze bowiem ograniczy¢
powddztwa), ktore, jako zasadzajace w czgSci $wiadczenie nienalezne, jest zaskarzane
sprzeciwem lub zarzutami od nakazu zaptaty, co z kolei powoduje przekazanie sprawy do
postgpowania ,,zwyklego”, przedtuzajac cale postgpowanie i mnozac czynnosci procesowe.

Niezbedne jest rowniez wprowadzenie jasnych kryteriow w zakresie zwolnieh od kosztow
sadowych. W obecnym stanie prawnym sady podejmuja decyzje w sprawie zwolnienia od
kosztéw na podstawie oswiadczenia strony, co wplywa na duza uznaniowo$¢ w zakresie
orzekania w tych sprawach.

Postuluje sig takze zmiany przepiséw dotyczacych postgpowania upadtosciowego. Podnosi si¢
bowiem, iz obecne unormowania sprzyjaja wyprzedazy majatku przedsigbiorstw, nie sa
nastawione natomiast na restrukturyzacj¢ firmy (Kultura prawna polskich przedsiebiorcow,
praca zbiorowa pod kierownictwem A. Turskiej, Instytut Badan nad Demokracja i
Przedsigbiorstwem Prywatnym).

2.2. Przedsigwzigcia organizacyjne i techniczne

W chwili obecnej organizacja administracyjna sadéw nie jest zadowalajaca. Poszczegdlne
wydzialy, w ktérych pracuje wielu sedziéw, sa obstugiwane przez sekretariaty, w ktérych
pracuje wiele sekretarek, w dalszym ciagu zatrudniane sa réwniez maszynistki dla
przepisywania sporzadzanych przez sedziéw rgcznie orzeczen. Taka organizacja sadoéw
powoduje jednak ,rozmycie” kompetencji. Pozytywny przyktad funkcjonujacego w USA
modelu, w ktérym kazdy sedzia ma swoje — znajdujace si¢ w budynku sadu - oddzielne biuro,
obstugiwane przez jego osobistego asystenta i sekretark¢ wskazuje, iz od dobrej organizacji
pracy zalezy szybko$¢, wydajnos¢ i jako$¢ pracy. Duza ilo$¢ pracy merytorycznej,
podlegajacej kontroli sedziowskiej, wykonywana jest przez asystentow prawnych i sekretarki.
Ich zadaniem moze by¢ zatatwianie prostszych, quasi-technicznych spraw (np. obliczanie
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wpiséw sadowych, ustalanie terminéw rozpraw, organizowanie czasu pracy s¢dziego),
sporzadzanie uzasadnien wyrokéw, ktérych projekt zostat ustnie przedyktowany lub
utrwalony przez sgdziego przy pomocy np. dyktafonu. Ostateczna kontrola, pod wzgledem
formalnym 1 merytorycznym, efektu dokonanej przez asystenta obrobki tekstu, jest
dokonywana przez sgdziego. Pozwala to zaoszczgdzi¢ wiele czasu na czasochtonnym
sporzadzaniu uzasadnien i skupi¢ si¢ na stricte merytorycznej pracy, jaka jest rozstrzyganie
zagadnien prawnych.

Taki model zarzadzania czasem pracy sg¢dziego i personelu pomocniczego jest rOwniez tanszy.
Wynagrodzenia se¢dziéw sa bowiem o wiele wyzsze niz wynagrodzenia asystentow i
sekretarek. Skupienie si¢ s¢dziego na pracy merytorycznej powoduje, iz jest on w stanie
rozpoznac o wiele wigcej spraw, nie ma zatem potrzeby zwigkszania etatow s¢dziowskich. W
zaleznosci od ilosci wptywajacych do sedziego spraw, zatrudnienie personelu pomocniczego
moze by¢ zwigkszane lub redukowane, moga by¢ oni takze przesuwani do wykonywania
innych prac. Sedziowie natomiast sa nieusuwalni, a przeniesienie ich do innej siedziby lub na
inne stanowisko jest mozliwe, w zasadzie, tylko za ich zgoda.

Zgodnie z wyrazona w Konstytucji zasada, sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i
wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowiazkéw. Jednak
wynagrodzenie s¢dziéw nie zawsze jest uzaleznione od zakresu ich obowiazkéw 1 w zasadzie
zaleza od tego, w ktorej instancji orzekaja i od stazu pracy. Kazda wiadza powinna podlegac
ocenie 1 takie mechanizmy oceny istnieja w zakresie sprawowania wladzy ustawodawczej i
wykonawczej (np. zwiazane z wyborami, udzielaniem absolutorium, potraceniami z diet
poselskich za absencj¢ na posiedzeniach Sejmu). Najmniejszej ocenie podlega wiladza
sadownicza, sgdziowie bowiem sa nieusuwalni, a ztozenie s¢dziego z urzg¢du, zawieszenie w
urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze
nastapi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie (co
moze mie¢ miejsce, w zasadzie, jedynie w przypadkach popetnienia przez sedziéw przewinien
dyscyplinarnych). Unormowania dotyczace nieusuwalnosci sedziéw sa niezbgdne dla
zapewnienia niezawislosci w zakresie orzekania, jednak widoczna jest potrzeba
wprowadzenia pomiaru efektywnosci pracy s¢dziow. Ujednolicenie zarobkow sgdziéw ostabia
motywacj¢ w zakresie efektywnosci, dlatego potrzebne jest rozpoczgcie prac nad
opracowaniem sposobu jej pomiaru (nie moze ona by¢ bowiem mierzona jedynie iloscia
zalatwiania spraw, ale réwniez — w szczegéllnosci - ich skomplikowaniem formalnym i
merytorycznym).

Widoczna jest takze potrzeba zwigkszenia wykorzystywania kompetencji prezeséw sadow
zakresie administrowania. Zakres ich uprawnien zostal unormowany do$¢ szeroko. Prezes
sadu bowiem kieruje sadem 1 reprezentuje go na zewnatrz (z wyjatkiem spraw nalezacych do
dyrektora sadu lub kierownika finansowego sadu) oraz pelni czynnosci z zakresu administracji
sadowej. Do jego obowigzkéw administracyjno-nadzorczych nalezy w szczeg6lnosci badanie
toku 1 sprawno$ci postgpowania w poszczegdlnych sprawach, kontrola dziatalnosci
sekretariatu w sadzie, troska o dobor odpowiednich kadr, usprawnianie organizacji i techniki
pracy sadu, dbalo$§¢ o nalezyta kultur¢ pracy i sprawno$¢ postgpowania w sadzie czy
kierowanie wykonaniem budzetu. Kompetencje prezesow sadow — zwlaszcza w zakresie
usprawniania organizacji i techniki pracy sadu i sprawnos$ci postgpowania w sadzie — sa
jednak wykorzystywane w niewielkim stopniu. Wigkszos¢ sadéw w Polsce cierpi na niedobér
pomieszczen, zwlaszcza sal rozpraw, dlatego posiedzenia sadowe sa wyznaczane rzadziej, co
wplywa na wydtuzanie postgpowan. Marginalnie wykorzystywane sag mozliwosci wyznaczania
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rozpraw np. po potudniu (tak jak to miato miejsce w sadzie krakowskim), co pozwoliloby
roztadowac zalegtosci w sadach znajdujacych si¢ w duzych osrodkach miejskich.

2.3. Przedsigwzigcia w zakresie edukacji kadr sadowych oraz edukacji prawne;j
przedsigbiorcow

Z analizy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce wynika, iz przediuzanie
postgpowan i dlugi czas oczekiwania na wykonanie poszczegdlnych czynnosci przez sad (np.
wydawanie odpiséw z KRS czy z ksiag wieczystych) wynika z nadmiernego obciazenia sadéw
iloscia wptywajacych spraw i ztej organizacji pracy, co czgsto powoduje rowniez niemoc
decyzyjna. Nalezaloby zatem rozwazy¢ konieczno$¢ wprowadzenia szkolen z zakresu
zarzadzania czasem pracy s¢dziéw i administrowania praca personelu pomocniczego.

Podnoszona jest czgsto koniecznos¢ edukowania prawnego — zwlaszcza matych -
przedsigbiorcow. Ich nieporadnos¢ wobec prawa jest bowiem najbardziej widoczna.
Nalezaloby zatem rozwazy¢ upowszechnienie szkoleh w tym zakresie, zwigkszy¢ role
samorzadow gospodarczych, ktore sa najbardziej zainteresowane dbaniem o dobro swoich
cztonkow.

3. Odciazenie pracy sadow

3.1. Wskazanie ustug publicznych, ktére mogly by by¢ wykonywane przez
jednostki pozasadowe

Objecie obowiazkiem rejestracji w KRS wszystkich przedsigbiorcow — réwniez tych
najmniejszych — natozy na nich szereg dodatkowych obowiazkéw biurokratycznych i znacznie
utrudni prace sadow rejestrowych. Dlatego tez niezbg¢dne jest rozwazenie, czy nie nalezaloby
utrzymac¢ unormowan w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

Prowadzenie ewidencji dziatalno$ci gospodarczej przez gminy nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie. Postgpowanie ewidencyjne jest stosunkowo proste, wpisy i ich zmiany
zatatwiane sa “od reki”. Jest ono takze stosunkowo tanie (wniosek o wpis do ewidencji
podlega optacie statej w wysokosci 100 zt., za§ wniosek o zmiang wpisu — 50 zt.). Bardzo
istotna jest réwniez blisko$¢ urzedow gmin dla drobnych przedsigbiorcéw, prowadzacych
swoja dziatalno$¢ na lokalnym rynku. Negatywny przyktad zlikwidowanych Kolegiéw ds.
Wykroczen, ktérych dziatalno$¢ — zwlaszcza ze wzgledu na szybkos¢ i sprawno$¢ orzekania
w drobnych sprawach (glownie o charakterze porzadkowym) oraz tanio$¢ postgpowania —
byla oceniana bardzo pozytywnie, zmusza do ponownego przeanalizowania koniecznosci
dokonywania wpis6w drobnych przedsigbiorcow do KRS. Olbrzymia ilo$¢ spraw,
prowadzonych dotychczas przez Kolegia, a obecnie przez Sady Grodzkie, przy niewielkich
zmianach organizacyjno-technicznych oraz braku znaczacych zmian w zakresie zwigkszenia
si¢ liczby etatéw sedziowskich, spowodowata niemoc decyzyjna Sadéw. Sprawy czekaja
znacznie dtuzej na rozpatrzenie, przewiduje si¢ rowniez, iz znaczaco wzrosnie ilos¢ umorzen
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postgpowan ze wzgledu na przedawnienie karalnosci. Podobny scenariusz moze si¢ sprawdzic¢
po przekazaniu, dotychczas prowadzonych przez gminy, spraw sadom rejestrowym.

Pracg¢ sadéw rejestrowych utatwiloby réwniez prowadzenie przez odpowiednie podmioty
profesjonalnej sktadnicy akt. Obecnie bowiem, np. w SR w Gdansku z siedziba w Gdyni
znajduje sig 45 tys. akt rejestrowych, ktére nie sg skatalogowane. Przechowywanie akt rejestru
handlowego (RHB) ma warto$¢ nie tylko historyczna, czgsto niezbgdne jest bowiem ustalenie
stanu faktyczno-prawnego danego przedsigbiorcy (np. ustalenie dawnego sktadu osobowego
zarzadu dla celéow odszkodowawczych). Postgpowanie rejestrowe jest niezwykle
“aktotworcze” np. nakladany na spotki obowiazek przesytania sadowi corocznych sprawozdan
finansowych (czgsto o znacznych rozmiarach) oraz innych dokumentéw przewidzianych
przepisami prawa powoduje przeladowanie pomieszczen sadowych, a wynajmowanie
pomieszczen biurowych jest bardzo drogie.

3.2. Okreslenie alternatyw organizacyjnych i technicznych

Postgpowanie rejestrowe przyspieszytoby umozliwienie skladania wnioskéw np. przez
Internet. W chwili obecnej, dane z formularzy musza by¢ wprowadzane do systemu
komputerowego re¢cznie przez pracownikéw sadéow. Wiaze sie to z dokonywaniem wielu
czynnosci np. po wprowadzeniu danych do systemu wpiséw nalezy sprawdzi¢ i uzgodnié
protokét niezgodnos$ci, a nastgpnie protokét bitedow. W przypadku zaistnienia btedéw
konieczne jest zwracanie pism, co powoduje konieczno$¢ ich uzupetniania i ponownego
wysylania 1 przedluza postgpowanie. Udostepnienie przedsigbiorcom programéw
umozliwiajacych prawidlowe wypetnienie formularza i przestanie ich droga elektroniczna
znacznie przyspieszyloby i potanito postgpowanie rejestrowe.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢, czy dane z Centralnej Informacji KRS czy rejestru zastawow
nie moglyby by¢ dostgpne np. w Internecie, co znacznie odcigzytoby pracg sadow.
Wymagatoby to jednak szczegdlnych unormowan prawnych i odpowiednich zabezpieczen
przed niepowolanym dostgpem do tych danych. Sie¢ informatyczna KRS jest bowiem
niezalezna od innych sieci i odpowiednio zabezpieczona.

Dla przys$pieszenia postgpowania rejestrowego, wskazuje si¢ réwniez na potrzebe
upowszechnienia wzorcéw dokumentéw sktadanych sadowi rejestrowemu. Przedsigbiorcy
dziatajacy bez prawnika sktadaja nieodpowiednie dokumenty (np. w kserokopiach, podpisane
przez nieuprawnione osoby), sady musza zatem wzywac do uzupetnienia brakow lub zwracaja
dokumenty, co powoduje przedluzenie postgpowania i obciaza sady i ma wptyw na szybkos¢
zatatwiania innych spraw.

Wskazana bytaby réwniez ,miniaturyzacja” archiwéw akt rejestrowych np. poprzez
przeniesienie akt na mikrofilmy, ktére mozna by przeglada¢ przy pomocy przegladarek.
Ograniczyloby to bowiem znacznie powierzchni¢ przeznaczona na przechowywanie akt i
utatwiloby dostep do danych.

3.3.  Okreslenie warunkéw wyboru dla proponowanych kryteriow
ograniczajacych
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Wydaje sig, iz najistotniejsze kryteria ograniczajace to kryterium kosztéw 1 kryterium
techniczne. Proponowane rozwiazania wiaza si¢ bowiem z duzymi naktadami finansowymi.
Zlecanie innym niz sady podmiotom prowadzenie skladnic akt musialoby si¢ bowiem
odbywa¢ odptatnie, kosztowna jest rowniez miniaturyzacja 1 przenoszenie danych do
przegladarek (mozna jednak zaoszczedzi¢ na wynajmowaniu przez sady pomieszczen
biurowych). Istotne sa réwniez ograniczenia techniczne — umozliwienie dostgpu do danych
umieszczanych w sieci KRS wymagatoby bowiem zastosowania odpowiednich zabezpieczen
przed niepowotanym do nich dostgpem.

Przeciwwaga dla kryterium kosztéw 1 kryteriow technicznych jest jednak kryterium czasu.
Czas posiada bowiem swodj koszt (koszt nie wykorzystanych mozliwosci). Czas
zaoszczgdzony np. na wydawaniu odpisow z KRS czy wzywaniu wnioskodawcéw do
uzupelnienia brakéw pism poprzez zlozenie prawidtowych dokumentéw mozna bowiem
przeznaczy¢ na zalatwianie innych spraw , co przyspiesza postgpowanie.

3.4. Wybor rozwiazan odcigzajacych prace sadow

Na podstawie dokonanej analizy, wyszczeg6lniono nastgpujace rozwiazania, ktére
mogtyby odciazy¢ prace sadow:

- utrzymanie , przynajmniej w ograniczonym zakresie, prowadzonej przez gminy ewidencji
dziatalnosci gospodarczej

- prowadzenie przez odpowiednie podmioty profesjonalnej sktadnicy akt

- upowszechnienie wzorcow dokumentow sktadanych sadowi rejestrowemu

- umozliwienie sktadania wnioskéw o wpis droga elektroniczna

- udostgpnienie w Internecie aktualnych danych z Krajowego Rejestru Sadowego i rejestru
zastawOw

4. Podsumowanie

4.1. Zestawienie przedsigwzig¢ usprawniajacych ustugi publiczne sadow dla
przedsigbiorstw

Na podstawie dokonanej analizy mozna wyszczegllni¢ okreslony grupy przedsigwzigl
usprawniajacych ustugi publiczne sadéw dla przedsigbiorstw.

1) zmiany w zakresie przepisow prawa

— wprowadzenie instytucji przedsigbiorcy rejestrowego, prowadzacego dzialalno$¢ w
wigkszym rozmiarze

- nowelizacja przepiséw dotyczacych postgpowania uproszczonego , zwlaszcza w zakresie
umozliwienia dochodzenia kilku roszczen jednym pozwem

- ograniczenie ilosci formularzy w postgpowaniu rejestrowym

- wprowadzenie jasnych kryteri6w zwolnienia od kosztéw sadowych

- ulatwienie dostgpu do pomocy prawnej dla srodowisk ubogich np. poprzez utworzenie
Biura Obroncy (Pelnomocnika) Publicznego, zarzadzajacego systemem prawnym
wspierajacym ludzi ubogich w sadach
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— nowelizacja przepisow o Krajowym Rejestrze Sadowym (zwlaszcza w zakresie
prowadzenia postgpowan przymuszajacych , obnizenia kosztéw wpisu do rejestru
dluznikéw niewyptacalnych , mozliwosci skrdécenia terminu figurowania w rejestrze
dluznikéw niewyptacalnych, mozliwosci potwierdzania odpisow z KRS).

- wigksze zréznicowanie oplat za ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym

- umieszczenie przepisow o firmie w kodeksie cywilnym

2) przedsigwzigcia organizacyjne i techniczne

- utworzenie indywidualnych biur sgdziowskich

- uzaleznienie zarobkéw sedziéw od efektéw ich pracy

- zwigkszenie wykorzystywania kompetencji prezesow sadow w zakresie administrowania

- szkolenia sgdziéw w zakresie zarzadzania czasem pracy

- edukacja prawna przedsigbiorcow

- rozladowanie pracy w sadach znajdujacych si¢ w duzych osrodkach miejskich

- utworzenie dodatkowych oddziatéw Krajowego Rejestru Sadowego

- uruchomienie punktéw informacyjnych w zakresie doradztwa wypelniania urzgdowych
formularzy

3) przedsiewzigcia odcigzajace prace sadow

- utrzymanie, prowadzonej przez gminy ewidencji dziatalnosci gospodarcze]

- prowadzenie przez odpowiednie podmioty profesjonalnej sktadnicy akt

- upowszechnienie wzorcoOw dokumentow sktadanych sadowi rejestrowemu

- umozliwienie sktadania wnioskow o wpis droga elektroniczng

- udostgpnienie w Internecie aktualnych danych z Krajowego Rejestru Sadowego 1 rejestru
zastawow

4.2. Kolejno$¢ wprowadzania proponowanych zmian

Najszybciej powinny by¢ wprowadzone te rozwiazania, ktére powoduja najwigksze problemy
dla przedsigbiorcéw, zwlaszcza sprzyjajace przewlekaniu postgpowan i nadmiernemu ich
komplikowaniu — nowelizacja postgpowania uproszczonego, usprawnienie funkcjonowania
rejestru, utworzenie indywidualnych biur s¢dziowskich, przeglad ustawodawstwa pod katem
jego uproszczenia. Pilna jest réwniez potrzeba uruchomienia w sadach punktéow
informacyjnych, zwtaszcza w zakresie wypelniania formularzy.

Widoczna jest réwniez potrzeba wprowadzenie jasnych kryteriow zwolnienia od kosztéw
sadowych oraz ulatwienie dostgpu do pomocy prawnej dla srodowisk ubogich.
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4.3. Ocena kosztow 1 korzysci

Proponowane rozwiazania moga przynie$¢ przedsigbiorcom i sadom wymierne korzysci
finansowe. Koszty, czesto znikome lub jednorazowe, sa niewielkie w poréwnaniu ze
spodziewanymi korzys$ciami — dlatego warto je ponies¢.

Np., proponowana nowelizacja przepisOw o postgpowaniu uproszczonym pozwolitaby na
zaoszczgdzenie kosztow prowadzenia spraw w sadach, znaczaco bowiem spadiaby ich ilos¢.
Utrzymanie, przynajmniej w ograniczonym zakresie, prowadzonej przez gminy ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej pozwoliloby réwniez na zmniejszenie kosztéw wprowadzenia w

zycie unormowan dotyczacych obowiazku rejestracji w KRS wszystkich przedsigbiorcow.

Ponizej przedstawiono oceng niektérych kosztéw i korzysci wybranych rozwiazan.

KOSZTY

KORZYSCI

wprowadzenie instytucji przedsigbiorcy
rejestrowego i utrzymanie, prowadzonej
przez gminy ewidencji dziatalnosci
gospodarczej

koszty uchwalenia nowelizacji

wigksza dostgpno$¢ do ewidencji dla
matych przedsigbiorcow,
zmniejszenie kosztow wejscia w zycie
KRS wszystkich przedsigbiorcéw
odciazenie sadow

nowelizacja postgpowania
uproszczonego

koszty uchwalenia nowelizacji

zmniejszenie ilosci wplywajacych do
sadow spraw potanienie i zmniejszenie
czasochtonnos$ci dochodzenia roszczen

ograniczenie ilosci formularzy w
postgpowaniu rejestrowym

koszty uchwalenia nowelizacji

wigksza przejrzystos¢ postgpowania i
jego skrdécenie

wprowadzenie jasnych kryteriéw
zwolnienia od kosztéw sadowych i
utworzenie Biura Obroncy
(Pelnomocnika) Publicznego

koszty nowelizacji

ponoszenie wydatkéw na
pelnomocnikéw z urzedu

wigksza pewno$¢ co do prawa wigkszy
dostep do sadéw i petnomocnikéw z
urzedu

nowelizacja przepiséw o Krajowym
Rejestrze Sadowym

koszty nowelizacji
mniejsze wptywy budzetowe

zmniejszenie problemu spétek
porzuconych

ulatwianie ujawniania dtuznikéw
niewyptacalnych

potanienie i utatwienie likwidacji
przedsigbiorcy

ulatwienie biezacego funkcjonowania
przedsigbiorcy

utworzenie indywidualnych biur
sedziowskich

koszty nowelizacji
zatrudnienie personelu pomocniczego
organizacja biur

przyspieszenie postgpowan
polepszenie jakosci pracy

brak koniecznosci zwigkszania liczby
etatow sedziowskich

szkolenia sedziéw w zakresie
zarzadzania czasem pracy

koszty szkolen

przyspieszenie postgpowan

przyspieszenie postgpowan sktadanych
sadowi rejestrowemu

koszty opracowania i upowszechnienia
Wzoréw

przyspieszenie postgpowan
odciazenie sad6w edukacja prawna
przedsigbiorcéw

4.4. Wspotpraca w zakresie usprawniania ustug publicznych sadow
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Wszystkie proponowane przedsigwzigcia wymagaja zmian w zakresie ustawodawstwa.
Niezbedne jest zatem, dla opracowania projektéw zmian, wspo6tdziatanie Ministra
Sprawiedliwosci z Ministrem Gospodarki — zwlaszcza w zakresie nowelizacji ustaw o
Krajowym Rejestrze Sadowym 1 Prawo dzialalnoSci gospodarczej. W  zakresie
funkcjonowania sadéw oraz zmian dotyczacych przepiséw o postgpowaniu uproszczonym —
jako obejmujacych swoim zasiggiem szerszy niz przedsigbiorcy krag podmiotow, giéwny
cigzar opracowania projektu nowelizacji powinien spoczywa¢ na Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Krajowa Izba Gospodarcza deklaruje rowniez swoje petne wspotdziatanie w
tym zakresie.
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