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Niniejsze opracowanie przedstawia w sposob kompleksowy problematyke podejmowania
pracy przez cudzoziemcéw w Polsce, szczegdlnie z punktu widzenia potrzeb polskiej
gospodarki. Podjeto w nim probg opisu réznych determinant, ktore wptywaja na decyzje
w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce. Analizie poddane zostalty m.in. regulacje
prawne, czynniki spoteczne i ekonomiczne, a takze opracowania prognozujace zmiany
sytuacji w zakresie demografii oraz rynku pracy. Ponadto zamieszczony zostat skrotowy opis
rozwiazan stosowanych w innych panstwach.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zostaly wysunigte wnioski oraz
zaproponowano rekomendacje dla polskiej polityki migracyjne;j:

e Polska przemienia si¢ z kraju typowo emigracyjnego w panstwo emigracyjno-
imigracyjne, ktore staje si¢ atrakcyjnym miejscem zatrudnienia dla pewnych grup
cudzoziemcow;

e W Polsce wyksztatcit si¢ dwusegmentowy rynek pracy w zakresie zatrudnienia
cudzoziemcoOw. Charakteryzuje go m.in. niewielka skala legalnego zatrudnienia
obcokrajowcow (ok. 20 tys.) i rownoczesne wielokrotnie wigksze nielegalne zatrudnienie
(szacunki wahaja si¢ od 50 do nawet 300 tys. osob). Zdecydowana wigkszos¢
cudzoziemcoOw znajduje pracg w drugim segmencie rynku pracy (budownictwo,
rolnictwo, pomoc domowa 1 opieka paliatywna, gastronomia). Dominuja tu obywatele
panstw bylego Zwiazku Radzieckiego. W pierwszym segmencie rynku pracy
zatrudnienie znajduja przede wszystkim obywatele panstw, ktore sa glownymi
inwestorami zagranicznymi w Polsce (Niemcy, Francuzi, Amerykanie, Wtlosi).
Charakteryzuje si¢ on m.in. wysokimi zarobkami, dostosowaniem do potrzeb
nowoczesnej gospodarki oraz duza mobilnoscia zawodowa;

e Obecna skala zatrudnienia cudzoziemcoé6w nie wptywa w znaczacy sposob na sytuacj¢ na
rynku pracy. Liczba cudzoziemcoéOw legalnie i nielegalnie pracujacych w Polsce,
w przeliczeniu rocznym, nie przekracza 1% zawodowo czynnych. Sytuacja moglaby ulec
zmianie w przypadku znaczacego wzrostu presji pracownikow-migrantéw na polski
rynek pracy, co spowodowatoby spadek realnych wynagrodzen oraz wymiang kadry
przez podmioty gospodarcze, ktore do tej pory zatrudnialy Polakow.
Prawdopodobienstwo takiej sytuacji jest jednak minimalne. Konieczna jest jednak stata
kontrola otwierania si¢ rynku pracy oraz aktywna polityka migracyjna uwzgledniajaca
dorazne potrzeby gospodarcze;

e Skala 1 struktura zatrudnienia obcokrajowcéw w Polsce w perspektywie $rednio
i dlugookresowej bedzie réwniez zaleze¢ od powodzenia reform wolnorynkowych
1 politycznych w krajach, z ktérych pochodzi najwigcej pracownikéw. W przypadku
powtdrzenia ,,polskiej drogi” zainteresowanie podejmowaniem zatrudnienia w Polsce
moze spadac.

e W Polsce wyksztalcaja si¢ juz pewne obszary specjalizacji i koncentracji okreslonych
grup cudzoziemcodw, ktorzy podejmuja pracg na lokalnych rynkach. W wyniku
niedopasowania popytu 1 podazy powstaje luka, ktora wypetniaja pracownicy-migranci,
podejmujac zatrudnienie tam, gdzie nie ma zainteresowania ze strony rodzimej sity
roboczej ze wzgledu na prace obciazajaca fizycznie, jej niski prestiz oraz ze wzgledu na
niskie wynagrodzenie. Ponadto cudzoziemcy znajduja zatrudnienie w tych
specjalnosciach, w ktorych brakuje odpowiedniej liczby pracownikéw polskich;




Cudzoziemcy dopuszczani sa do polskiego rynku pracy na zasadzie zatrudnienia
uzupetniajacego, nie za$ wypierajacego. Istnieja trzy przestanki zapotrzebowania na
pracg cudzoziemcoé6w: niemozliwo$¢ znalezienia pracownikow w Polsce za proponowane
stawki, moda na zatrudnianie zagranicznych pomocy domowych oraz umiejgtnosci
1 kwalifikacje, ktore maja pracownicy cudzoziemcy (tu latwiej jest uzyskaé¢ zezwolenie
na praceg);

Skomplikowana procedura uzyskiwania zezwolenia na pracg oraz koszty z tym zwiazane
sprzyjaja utrzymywaniu si¢ szarej strefy zatrudnienia cudzoziemcow. Panstwo nie pelni
tu w wystarczajacym stopniu funkcji kontrolnej. W celu ograniczenia nielegalnej pracy
cudzoziemcOw wazne jest, aby nie byly to wylacznie zaostrzenia kontroli 1 kar, lecz
dziatania motywujace pracodawcow do zatrudnienia legalnego. Konieczne sa zmiany
w procedurach pozwolen na pracg, a mianowicie uproszczenie przepiséw i wzajemne ich
zsynchronizowanie, wyeliminowanie zbednych dokumentéw, polepszenie pracy
odpowiednich urzedow, obnizenie optat oraz utatwienia przy kolejnych przedtuzeniach
pozwolen. Nalezatoby réwniez selektywnie stosowaé ,,procedury uproszczone”
w zatrudnieniu wobec o0s6b o szczegdlnie pozadanych zawodach i kwalifikacjach,
cudzoziemcoéw uzupetiajacych nisze ekonomiczne, cudzoziemcdéw generujacych naptyw
kapitatu, a takze instytucji tworzacych miejsca pracy;

Obecna sytuacja demograficzna, charakteryzujaca si¢ ujemnym przyrostem naturalnym
oraz ujemnym saldem migracji zagranicznych, stwarza wyzwania dla polskiej polityki
migracyjnej. Priorytetowym zadaniem tej polityki powinno by¢ sprzyjanie
powstrzymaniu zmniejszania si¢ ludnosci Polski (liczba obywateli polskich do roku 2030
zmniejszy si¢ o ok. 2,5 mln osob), a w dalszej perspektywie przyrost ludnosci. Oznaczaé
to moze koniecznos$¢ zasadniczej reorientacji aktualnie prowadzonej polityki migracyjnej,
w tym wobec imigracji cudzoziemcOw, repatriacji 0sob polskiego pochodzenia
i reemigracji Polakow;

Polsce bardzo trudno begdzie prowadzi¢ aktywna polityke imigracyjna (np. na wzor
niemiecki czy amerykanski), gtéwnie ze wzgledu na mato atrakcyjny rynek pracy.
Dlatego tez konieczne sa inne dziatania: np. aktywna polityka stypendialna dla osob,
ktore chcialyby podnosi¢ swoje kwalifikacje w Polsce, wraz z mozliwos$ciami
zatrudnienia po zakonczeniu studiéw, praktyk (stazy) oraz otrzymania prawa pobytu;

Doswiadczenie z realizacji uzgodnien bilateralnych pokazuje, iz moga one by¢
efektywnym sposobem stymulowania zatrudnienia obcokrajowcoéw. Musza one jednak
by¢ uporzadkowane i1 zweryfikowane pod katem zapotrzebowania polskiego rynku pracy
oraz zasad ich funkcjonowania, biorac pod uwage obopdlne korzysci. W celu
zapewnienia mozliwie najlepszej realizacji zawartych uzgodnien, nalezy podja¢ akcje
informacyjne o mozliwosciach, jakie daja umowy, dla potencjalnych pracownikéw
1 pracodawcow;

Nalezatoby wyraznie okresli¢ polityke imigracyjna, szczegdlnie w odniesieniu do
imigracji zarobkowej, aby uregulowacé czasowa imigracje¢ ekonomiczna, czyli przyjazdy
zarobkowe o0sob, dla ktérych centrum interesOw zyciowych pozostaja panstwa graniczace
z Polska (m.in. Ukraina, Biatorus);

W zatrudnianiu cudzoziemcow na polskim rynku pracy nalezy uelastyczni¢ rynek pracy,
a nie go zamyka¢. To uelastycznienie powinno polega¢ na prowadzeniu selektywnej
1 kontyngentowej polityki w stosunku do imigracji zarobkowej, przy réwnoczesnym
zwalczaniu imigracji nielegalne;.




Wstep

Polska od poczatku lat 90. XX wieku przechodzi zasadnicze przemiany gospodarcze,
ktérych elementem jest zmiana struktury zatrudnienia i wyodrgbnianie sig, na wzor krajow
wysoko rozwinig¢tych, dwoch segmentéw rynku pracy, z ktorych drugi mozna podzieli¢ na
dwa podsegmenty (A 1 B). Pierwszy charakteryzuje si¢ m.in. wysokimi zarobkami,
dostosowaniem do potrzeb nowoczesnej gospodarki oraz duza mobilnoscia zawodowa.
W drugim znajduja si¢ pracownicy zatrudnieni w zawodach produkcyjnych, prostych
ustugach, przemystach schytkowych, w rolnictwie. Analizujac strukture zatrudnienia mozna
doj$¢ do wniosku, iz cudzoziemcy sa (i nadal) beda zatrudniani w obu sektorach polskiego
rynku pracy. Jednocze$nie liczba zatrudnionych w segmencie drugim, szczegdlnie
podsegmencie ,,B”, jest (i bedzie) o wiele wigksza niz liczba pracownikéw — cudzoziemcoéw
zatrudnionych w segmencie pierwszym. Nalezy jednak zdawac¢ sobie sprawe, iz pracownicy
w pierwszym segmencie rynku pracy przynosza ze soba o wiele wigksza wartos¢ dodana
(wydajnos¢ 1 innowacyjnos¢ dobrze wyksztatconych migrantow) niz pracownicy z drugiego
segmentu rynku pracy. Ponadto ich zatrudnienie jedynie w marginalnym stopniu wptywa na
poziom bezrobocia.

Na struktur¢ i poziom zatrudnienia obcokrajowcoOw oddziatuja przede wszystkim:
rozwo6j gospodarczy, wysokos¢ zarobkow, sktonnos$¢ do pracy w drugim segmencie rodzime;j
sity roboczej, otwarcie rynku pracy, przepisy dotyczace swobodnego przeptywu osob,
a przede wszystkim zapotrzebowanie ze strony pracodawcow. Przepisy prawne dotyczace
zatrudnienia sa warunkowane w duzej czgsci cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej.
Jednakze decydujaca role z punktu widzenia Polski maja jednak decyzje polityczne.

Od pewnego czasu toczy si¢ w Polsce debata na temat otwierania rynku pracy dla
obcokrajowcow. O ile w przypadku obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
decyzje wynikaja z przepisow wspolnotowych (glownie Traktatu Akcesyjnego), to
w przypadku panstw trzecich sa one uzaleznione od polityki rzadu polskiego. W coraz
wigkszym zakresie eksperci analizujacy sytuacj¢ na polskim rynku pracy dowodza, iz
restrykcyjne przepisy w zakresie zatrudnienia obcokrajowcow powinny zostaé
uelastycznione. Brak jest natomiast konkretnych propozycji oraz opracowan, ktore
opisywatyby w sposob kompleksowy t¢ problematyke — szczegélnie z punktu widzenia
potrzeb polskiej gospodarki.



1. Ocena przepisow regulujacych zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce
(indywidualne zezwolenia na prace)

Regulacje prawne dotyczace indywidualnych zezwolen na prace wydawane
cudzoziemcom na okre$lony czas i miejsce zatrudnienia sa w Polsce precyzyjne. Legalne
podejmowanie 1 wykonywanie pracy przez cudzoziemcOéw odbywa si¢ na podstawie
zezwolenia wlasciwej wiadzy publicznej. Diugotrwata 1 kilkustopniowa procedura
zatrudnienia cudzoziemca, jej ztozono$¢ 1 konieczno$¢ ciagtego dostarczania wielu
dokumentoéw dotyczacych firmy i potencjalnego pracownika, dlugi okres zalatwiania oraz
wysokie oplaty odstraszaja jednak pracodawcow, ktorzy nierzadko rezygnuja z zatrudnienia
cudzoziemca albo korzystaja z szarej strefy. Z jednej strony cata procedura uzyskiwania
zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca pozwala na pewna kontrole zapotrzebowania na
pracownikdw na konkretne miejsca pracy. Z tego punktu widzenia mozna to ocenié
pozytywnie. Jednocze$nie jednak procedura ta wprowadza ograniczenia dla pracodawcy.
Zgloszone przez niego zapotrzebowanie musi bowiem uzyska¢ urzgdowa akceptacjg. Jej brak
lub opo6znienie moga utrudni¢ funkcjonowanie zakladu pracy (np. gospodarstw rolnych,
w ktorych sa wykonywane prace sezonowe - zbieranie owocOw i warzyw). Bariera dla
pracodawcy sa rowniez wysokie oplaty (w wysokosci aktualnego wynagrodzenia
minimalnego) ponawiane przy przedluzaniu zezwolenia na pracg tego samego pracownika
1 nie zwracane, gdy pracownik nie stawi si¢ W miejscu pracy.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcoOw w Polsce jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004r. nr 99, poz. 1001) oraz nastgpujace najwazniejsze
rozporzadzenia wykonawcze:

a) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001r. w sprawie
szczegotowych zasad i1 trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg¢ cudzoziemcoéw
(Dz. U. z2001r. nr 153, poz.1766);

b) Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg cudzoziemcoOw
zatrudnionych przy realizacji ustug eksportowych §wiadczonych przez pracodawcow
zagranicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2001r. nr 153, poz.1768);

¢) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001r. w sprawie
okreslenia przypadkow, w ktorych przyrzeczenie i zezwolenie na pracg cudzoziemca
wydawane jest przez wojewodg bez wzgledu na sytuacje na lokalnym rynku pracy
1 kryteria wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg cudzoziemcoOw (Dz. U. z 2001r. nr
153, poz. 1767);

d) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcOw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace (Dz. U. z 2001r. nr 153, poz. 1765);

e) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 maja 2004 roku w sprawie
zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcé4w na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004r. nr 198, poz. 2037).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obejmuje swoim
dziataniem obywateli polskich i cudzoziemcow. W art. 87 rozdz. 16 (Podejmowanie przez
obywateli polskich pracy za granicq u pracodawcow zagranicznych oraz wykonywanie pracy
przez cudzoziemcow w Rzeczypospolitej Polskiej) tejze ustawy mowi sig, ze cudzoziemiec
moze wykonywac pracg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada zezwolenie



na prac¢ wydane przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. Przepis
ten nie dotyczy obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore zniosty okresy
przejsciowe w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow, ktorych zastosowanie
umozliwia Traktat Akcesyjny.! W przypadku obywateli panstw trzecich oraz obywateli
UE/EOG, ktorzy podlegaja ograniczeniom w dostgpie do polskiego rynku pracy
o zatrudnienie cudzoziemca najpierw wystepuje przyszty pracodawca. Zglasza wniosek
o zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemca na okre§lony czas i miejsce pracy, informujac
o warunkach pracy i wynagrodzeniu (zgodnie z przepisami oferowane wynagrodzenie nie
moze by¢ nizsze od wynagrodzenia pracownika polskiego na tym samym stanowisku). Po
uzyskaniu pewnosci o niemozliwosci znalezienia na oferte pracy obywatela polskiego lub
panstwa czlonkowskiego UE, w stosunku do ktoérego Polska nie stosuje ograniczen
przejsciowych, wojewoda wydaje pracodawcy przyrzeczenie na zatrudnienie potencjalnego
pracownika. Na podstawie przyrzeczenia kandydat stara si¢ o wiz¢ w celu wykonywania
pracy w polskim konsulacie w kraju swego zamieszkania (Ustawa o cudzoziemcach, art. 32).
Po jej uzyskaniu i przedlozeniu przez pracodawce, otrzymuje zezwolenie na pracg
u wnioskujacego uprzednio pracodawcy, wytacznie u niego i tylko na stanowisku, warunkach
i na okres podany w decyzji. Pracodawca dokonuje jednorazowej wptaty za kazda osobe
w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg stanowiaca dochod budzetu panstwa.
Pracodawca moze wystapi¢ o przedluzenie zezwolenia (po uplywie czasu, na ktéry opiewato
zezwolenie - oplata wynosi wowczas potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg).

Z najnowszych badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie (Bednarski
2004; Morecka, Domaradzka 2004; Piotra Broda-Wysocki 2004, Golinowska 2004) wyraznie
postuluje si¢ uproszczenie procedury, tj. od zgloszenia zapotrzebowania na zatrudnienie
cudzoziemca do jego faktycznego zatrudnienia®. Nalezy zgodzié sie z tymi wnioskami.

Zmiany powinny i8¢ w dwdch kierunkach:

e konieczne jest uproszczenie przepisOw, wzajemne ich zsynchronizowanie,
wyeliminowanie zbednych dokumentéw, poprawa pracy odpowiednich urzedow,
obnizenie optat, wprowadzenie ulatwien przy kolejnym przedtuzeniu zezwolen.
Réwnoczesnie powinno nastapi¢ wzmocnienie kontroli zatrudnienia. Doprowadzi to
do legalizacji cho¢ czg$ci zatrudnienia cudzoziemcoéw w szarej strefie, obnizy si¢
bowiem jej koszt, a wzro$nie ryzyko kary w przypadku odkrycia nielegalnej
dziatalnosci. Legalizacji zatrudnienia powinny sprzyjaé: regulacje roznicujace ptace
minimalna, wprowadzenie wyzszej kwoty wolnej od opodatkowania, zryczaltowanie
sktadki na ubezpieczenie spoteczne na zdecydowanie nizszym poziomie;

e procedury uproszczone” powinny by¢ stosowane selektywnie w zatrudnieniu wobec:
0os6b o szczegdlnie pozadanych zawodach 1 kwalifikacjach, cudzoziemcow
uzupehniajacych ,nisze ekonomiczne”, generujacych naptyw kapitatu, inwestycji
tworzacych miejsce pracy.

! Kwestie te reguluje szczegétowo Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 maja 2004 roku
w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej

? Réwniez w prasie polskiej znajdujemy opinie, w ktorych pisze sie, iz np. w rolnictwie pracodawcy chcieliby
zatrudnia¢ ludzi do sezonowych prac wedle uproszczonych zasad. Jest to sfera, w ktorej obecno$é
cudzoziemcoéw nalezatoby jak najszybciej zalegalizowaé. Zdaniem rolnikow wszyscy sezonowi pracownicy
powinni mie¢ w kodeksie pracy odrgbny status. Rolnik dostarczatby do ZUS kartkg z liczba pracownikow
dorywczych i placil zryczaltowana niska sktadke (Wrabiec P., Komando w kapuscie, Polityka nr 39 (2471),
25 wrzeénia 2004).



2. Poziom i struktura zatrudnienia obcokrajowcow w Polsce

Na podstawie analizy przedstawionej w poprzednim rozdziale mozna doj$¢ do
wniosku, iz Polska nalezy do krajow, ktore charakteryzuja si¢ restrykcyjnym prawem
w zakresie zatrudnienia obcokrajowcow. Jednocze$nie jednak dualny rynek pracy
(sprzyjajacy zatrudnianiu cudzoziemcoOw) oraz rozwdj gospodarczy spowodowany m.in.
naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych wymuszaja zatrudnianie obcokrajowcow.
Powoduje to sytuacje, w ktorej obok legalnego =zatrudnienia rejestrowanego przez
Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy, funkcjonuje dobrze rozwinigty i tolerowany rynek pracy
nielegalnej, realizowany glownie w drugim, mniej atrakcyjnym segmencie rynku pracy.
Jednoczes$nie rynek pracy legalnej jest kilkukrotnie mniejszy niz nielegalne;.

2.1. Legalne zatrudnienie cudzoziemcow

Zgodnie z oficjalnymi danymi, w ostatnich latach mamy do czynienia ze stabilizacja
legalnego zatrudnienia obcokrajowcow.’ Przyktadowo, w roku 2000 liczba cudzoziemcow
pracujacych na polskim rynku pracy wyniosta 17 802 osoby, natomiast w roku 2003
zwigkszyta si¢ do 18 841, czyli o ok. tysiac. W ubieglych latach nie zmieniala si¢ rowniez
charakterystyka zatrudnianych legalnie cudzoziemcoéw. Bardzo duza grupg obcokrajowcow,
ktorzy otrzymali zezwolenie na zatrudnienie, stanowili obywatele panstw starej Unii
Europejskiej (ogotem w 2000 roku 5980 oséb, natomiast w 2003 byto to 7845 osdéb). Ze
wszystkich panstw czlonkowskich najwigcej zezwolen otrzymali Niemcy (1336 w roku 2000
oraz 1865 w 2003 roku) oraz Francuzi (1217 w roku 2000 oraz 1491 w roku 2003). Ponadto
liczna grupe (dane za rok 2003) stanowili Ukraincy (2750 osob), Biatorusini (828 osob) oraz
Rosjanie (698 osob). Z krajow pozaeuropejskich najliczniejsza grupg stanowili Amerykanie
(846 0sOb) oraz Turcy (665 osob). Zdecydowanie najwigcej obcokrajowcoOw, ponad 50%,
podejmowato prace w woj. mazowieckim (9272 osoby w roku 2003). Z pozostatych
wojewodztw wyroznialy si¢ woj. Slaskie (1471 osob), pomorskie (1072 o0s6b) oraz
wielkopolskie (1039 osob).

Analizujac zawody, jakie przedstawiciele poszczegoélnych narodowosci wykonuja
najczegsciej mozemy zauwazyC ksztattowanie si¢ pewnych specjalizacji. 1 tak obywatele
starych panstw cztonkowskich wykonuja prace zwiazane z finansami 1 przemystem, rzadziej
z handlem (gldwnie Francuzi). Obywatele Rosji oraz bylych republik radzieckich (gtownie
Ukraincy oraz Biatorusini) znajduja prace w sektorach zwiazanych z handlem oraz, co bardzo
cickawe, z edukacja. Przyktadowo, bardzo czgste jest zatrudnienie ukrainskich nauczycieli
jez. angielskiego, ktorzy pracuja w polskich szkotach. Dotyczy to réwniez obywateli Stanow
Zjednoczonych zatrudnionych jako lektorzy j¢zyka angielskiego. Jednak w odréznieniu od
Ukraincéw, ktérzy znajduja najczesciej zatrudnienie w szkotach publicznych, pracuja oni
w szkolach nauczania jgzykow obcych. Ponadto w przypadku obywateli USA jest to sposob
zdobywania doswiadczenia, a nie tylko zarabianie pienigdzy. Natomiast do
charakterystycznych sektorow zatrudniajacych cudzoziemcdéw z panstw azjatyckich naleza
handel i gastronomia. Przewazaja one wsrdd pracujacych z Wietnamu oraz Chin.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, iz dominuje praca w handlu
1 naprawach. Ten dziat zatrudnienia wchtania okoto 1/3 cudzoziemcoéw z indywidualnymi
zezwoleniami na pracg (najwigksza czg$s¢ w 1999r. 34%, nie spadajac w 2003r. ponizej 24%).
Sa tu zatrudnieni przede wszystkim eksperci oraz robotnicy o wyzszych kwalifikacjach.

> Do roku 2000 dane Biura Migracji Zarobkowych Krajowego Urzedu Pracy, nastgpnie Ministerstwa
odpowiedzialnego za sprawy zatrudnienia obcokrajowcow (obecnie Ministerstwo Gospodarki i Pracy-
Departament Rynku Pracy)



Dominacj¢ naplywu cudzoziemcow do handlu i napraw mozna wytlumaczy¢ tym, iz
obserwuje si¢ w gospodarce krotki okres dziatalnosci firm, czgste upadtosci
1 wchodzenie na to miejsce nowych podmiotéw, a wigc wystgpowanie o nowe zezwolenie na
prace (Morecka 2004).

Tabela 1.
Cudzoziemcy z indywidualnymi zezwoleniami na prac¢ w Polsce wg dziatdéw zatrudnienia w latach 1996-2003
. Lata
Dzial 5
satrudnienia | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

osoby | % |osoby| % |Osoby| % |osoby| % |osoby| % |osoby| % |osoby| % osoby %

Ogodtem 11915 100 |[15307| 100 (16928 100 |17116| 100 |17802{100|17038| 100 |22776| 100 18 841 100

Przemys.h 2144 | 18,0 | 2585 | 16,9 [ 3148 | 18,6 | 3099 | 18,1 | 2705 |152]2605 | 152 | 4083 | 17,9 | 3785 | 20,0
(produkcja)

Budownictwo | 368 | 3,1 | 463 | 3,0 | 793 | 47 | 917 | 54 | 959 |54 81 | 50 [1102| 48 763 4,0
Rolnictwo,

lesnictwo i 895 7,5 786 | 5,1 424 | 25 323 1,9 | 241 |1,3] 211 1,2 | 268 1,2

gbrnictwo

Transporti | 10 1 18 | 209 | 10 | 397 | 23 | 308 | 23 | 431 |24 431 | 25 | s98 | 26

tacznosc

Handel i 3332 | 28,0 | 5118 | 33,4 |5725| 33,8 | 5831 | 34,0 | 5899 |33,1| 4777 | 28,0 | 5332 | 23,4 | 4660 | 24,7
naprawy

Edukacja 1626 | 13,6 | 1726 | 11,3 | 1545 | 9,1 1764 | 10,3 | 2119 |11,9| 2646 | 15,5 | 3238 | 14,2 2 665 14,1

Ochrona 25 | 19 | 271 | 18 | 314 | 18 | 281 | 16 | 334 |18 420 | 25 | 468 | 2.1 408 | 2.1

zdrowia
Obstuga | o0 1 og {1221 ] 80 1505 | 89 | 1666 | 97 | 1385 |78 1403 | 82 | 2488 | 109
nieruchomosci
Hotele i 712 | 60 | 976 | 64 | 988 | 58 | 922 | 54 |1014(57] 966 | 57 |1137] 50 | 1045 | 55
restauracje
Posrednictwo | ) | o | sae | 00 | 307 | 23 | 419 | 24 | 462 |26 462 | 27 | 843 | 37
finansowe
Inne 1249 | 105 | 1524 | 99 | 1692 10,0 | 1496 | 87 | 2251 |12,6] 2266 | 133 | 3219 | 141 | 2570 | 13.6

Zrédlo: Materialy statystyczne MGiP, Departament Rynku Pracy (,, Zgody na prace dla cudzoziemcow” z lat 1997-2002,
KUP, Departament Informacji o Rynku Pracy, Departament Migracji Zarobkowej;, Zezwolenia na prace udzielane
cudzoziemcom w okresie 1.01-31.12.2003, Departament Rynku Pracy).

Na drugim miejscu pod wzgledem wielko$ci naptywu imigrantéw znajduje si¢
przemyst (produkcja), gdzie lokuja si¢ wiasciciele 1 wspotwlasciciele matych zaktadéw
przetwoérczych. Udziat cudzoziemcéw w przemysle w 1999r. wynosit 18,1%, podobnie byto
w 2003r. — 20,0%. Jak juz zostato wspomniane, w tej sekcji dominuja cudzoziemcy z UE. Ich
znaczacy udzial moze by¢ kojarzony z faktem przejmowania, gléwnie przez kapitat
zachodnioeuropejski, kolejnych zakladéow pracy z tego sektora. Przykladowo, polowe
pozwolen na pracg w sektorze przetwodrstwa przemystowego w 2001r. otrzymali Wihosi.
Wioskie inwestycje w Polsce koncentruja sic wokot skupionego na Slasku przemystu
samochodowego. Wysoka dynamike rozwoju wykazuje réwniez edukacja (w 1998r. udziat
wydanych zezwolen w edukacji wynosil 9,1%, zas§ w 2003r. — 14,1%). Tu zatrudniani sa
gléwnie nauczyciele jezykow obcych (przede wszystkim jez. angielskiego) w szkotach
publicznych i prywatnych.

Niewielu pracownikéw-migrantow znajduje zatrudnienie w  budownictwie,
hotelarstwie 1 gastronomii oraz w ochronie zdrowia, czyli w branzach, ktore w krajach ,,starej
Unii Europejskiej” wykazuja przewage popytu nad podaza rodzimej sity roboczej i otwieraja
si¢ na cudzoziemcow. Rolnictwo, le$nictwo i1 gornictwo to branze, w ktérych wydawanie

* W 2003r. indywidualne zezwolenia na prace dla cudzoziemcow nie sa ujmowane w dzialach zatrudnienia:
Rolnictwo, le$nictwo i gornictwo oraz w transporcie i laczno$ci. Za$ posrednictwo finansowe i1 obstuge
nieruchomosci potaczono razem (w 2003r. wydano 2 945 zezwolen cudzoziemcom w tym dziale zatrudnienia).



indywidualnych zezwolen na prace drastycznie spada. Jeszcze w 1994r. udzial zezwolen na
prace w tych branzach wynosil 18,2% (KUP 1995), zas w 2002r. — 1,2%. W 2003r.
wytaczono rolnictwo, le§nictwo 1 gornictwo ze statystyki.

Powszechnie jednak wiadomo, réwniez z opracowan naukowych, iz rolnictwo
1 le$nictwo sa podatne na zatrudnianie cudzoziemcow z Biatorusi, Ukrainy i Rosji w szarej
strefie (Kucharska 1998; Antoniewski, Korys 2002).

2.2. Nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow

O wiele trudniej podda¢ analizie zakres nielegalnego zatrudnienia obcokrajowcow,
gdyz brak jest wiarygodnych danych co do jego skali w Polsce. Szacunki wahaja si¢ od 50 do
nawet 300 tys. osob, ktore rocznie podejmuja pracg. (IPiSS 2004). Nie oznacza to jednak, ze
przebywaja one przez caly czas w Polsce. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich pozostaje
w naszym kraju przez ok. 3 miesiace, po czym wraca do panstwa pochodzenia (praca
sezonowa). W przypadku prac, ktore wymagaja catorocznego zatrudnienia, mamy do
czynienia z tzw. migracja rotacyjna, polegajaca na wykonywaniu jednego zajecia
zarobkowego przez kilku pracownikéw-migrantéw, ktérzy zmieniaja si¢ w czasie roku (np.
przy opiece nad osobami starszymi).

Wyrdzniamy trzy grupy nielegalnie pracujacych cudzoziemcdéw w Polsce:

— pracownicy sezonowi, ktorzy wykonuja swoja pracg w okresie wiosennym i letnim,
najczesciej w rolnictwie i budownictwie. Wérdd zatrudnionych przewazaja Ukraincy oraz
Biatorusini. Na ogét w tym przypadku mamy do czynienia z legalnym pobytem, ale
nielegalnym zatrudnieniem. Osoby te formalnie nie tamia przepiséw imigracyjnych, ale
naruszaja jednocze$nie regulacje prawne dopuszczajace zatrudnianie cudzoziemcow
w kraju.

— osoby, ktore przebywaja ciagle w kraju (decyduja si¢ jedynie na krétkotrwale pobyty
w kraju pochodzenia, przeznaczane najczg¢sciej na zdobycie prawa do kolejnego wjazdu
na terytorium Polski).” Migranci wykonuja najczesciej prace na rzecz gospodarstw
domowych, takie jak sprzatanie, opieka nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, itp.
W zwiazku z koniecznoscia stalego wykonywania zajeé zarobkowych, osoby te oprocz
nielegalnego zatrudnienia decyduja si¢ tez na nielegalny pobyt. Narazaja si¢ na wiele
negatywnych konsekwencji z tym zwiazanych, z pozbawieniem prawa do wjazdu na
terytorium Polski wilacznie. Podobnie jak w przypadku pracownikéw sezonowych,
przewazaja tutaj obywatele bylych republik radzieckich. Jednakze ze wzgledu na
znajomos¢ jezyka oraz przyczyny narodowosciowe prac¢ znajduja réwniez osoby
pochodzenia polskiego, ktore zamieszkuja poza granicami Polski.

— imigranci, ktérzy zwiazani sa z zagranicznymi podmiotami gospodarczymi dziatajacymi
w Polsce. Sa to najczgsciej pracownicy firm-matek, ktorzy podejmuja krotkotrwate
zatrudnienie w polskich filiach bez koniecznosci dopetnienia formalnosci wynikajacych
z prawa polskiego. Ich liczbg szacujg si¢ na ok. 50-60 tys. osoéb rocznie (Rajkiewicz
2004). W grupie tej przewazaja obywatele Stanow Zjednoczonych, Japonii oraz krajow
cztonkowskich UE, czyli najwigkszych inwestorow w Polsce. Ponadto mozna do niej
zaliczy¢ pracownikow nielegalnych, zatrudnionych w ramach przedsigbiorstw
rodzinnych, najczesciej handlowych oraz gastronomicznych. Przewazaja tutaj obywatele
panstw azjatyckich (Wietnam, Chiny, Armenia) oraz Turcji.

> Wraz z wprowadzeniem przez Polske obowiazku wizowego dla obywateli bytych republik radzieckich
wydhuzona zostata procedura wjazdowa, co wiaze si¢ z koniecznoscia czgstszych i dluzszych pobytéw w kraju
pochodzenia.
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Z analizy zatrudnienia cudzoziemcow wynika, iz Polska przemienia si¢ z kraju typowo
emigracyjnego w panstwo emigracyjno-imigracyjne, ktore staje si¢ atrakcyjne jako miejsce
pracy pewnej liczby obcokrajowcow. Zgodnie z szacunkami w Polsce pracuja przedstawiciele
ponad 100 narodowosci. Jednoczes$nie charakter tego zatrudnienia jest w zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw nielegalny. Skala tego zjawiska pokazuje rowniez, iz istnieje
zapotrzebowanie na pracg obywateli innych panstw. Wynika ono gtownie z trzech przestanek:
niemozliwosci znalezienia pracownikow w Polsce za proponowane stawki, mody na
zatrudnianie zagranicznych pomocy domowych oraz braku odpowiednich kwalifikacji
rodzimej sity roboczej (w tym przypadku jednak o wiele tatwiej jest uzyska¢ zezwolenie na
pracg). We wszystkich tych trzech przypadkach istnieje niewielka zalezno$¢ komplementarna
do zatrudniania obywateli polskich. Oznacza to, iz cudzoziemcy w bardzo niewielkim
zakresie wypieraja z rynku pracy Polakéw. Skala zatrudnienia nielegalnego oznacza rowniez,
iz budzet panstwa ponosi straty wynikajace z braku wptat za wydanie zezwolenia oraz
podatkéw. Bardzo trudno jest jednak oceni¢ skalg tego typu transferow. Jednoczesnie
z analizy sektorow, w ktorych pracuja gtéwnie obcokrajowcy, wynika iz ich zainteresowanie
legalnym zatrudnieniem jest niewielkie. Dotyczy to gldéwnie pracownikéw sezonowych.
Sytuacja przedstawia si¢ nieco lepiej w przypadku oséb pracujacych w gospodarstwach
domowych. W tym jednak przypadku bariera wydaja si¢ by¢ skomplikowane procedury
wydawania zezwolen na pracg. Podobna przyczyna jest w przypadku obcokrajowcoéw
pracujacych w filiach zagranicznych podmiotéw gospodarczych. Tak wigc liberalizowanie
przepiséw dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcdw przyniostoby pozytywny skutek jedynie
w przypadku ww. drugiej i trzeciej grupy obcokrajowcoOw pracujacych w Polsce nielegalnie.

Analizujac skale zatrudnienia obcokrajowcéw w Polsce nalezy réwniez zadaé sobie
pytanie o wplyw tego zjawiska na poziom zatrudnienia i bezrobocia w Polsce. Wydaje sig, iz
obecna skala tego zatrudnienia nie wptywa w znaczacy sposdb na sytuacje na rynku pracy
w naszym kraju. Zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcoéOw znajduje zatrudnienie w drugim
segmencie rynku pracy, w ktérym Polacy nie chca pracowaé. Sytuacja ta moglaby ulec
zmianie w przypadku znaczacego wzrostu presji pracownikow obcokrajowcdéw na polski
rynek pracy, co mogloby spowodowac spadek realnych wynagrodzen oraz wymiang kadry
przez podmioty gospodarcze, ktére do tej pory zatrudniaty Polakéw. Mogtoby si¢ to jednak
sta¢ dopiero w przypadku pelnego otwarcia si¢ polskiego rynku pracy na pracownikow
z krajow typowo emigracyjnych oraz poglebiajacych si¢ roéznic dochodowych pomigdzy
Polska, a krajami z ktérych pochodza zagraniczni pracownicy. Kontrolowane otwieranie si¢
rynku pracy, uwzgledniajace potrzeby gospodarcze, realia efektywno$ciowe oraz zmieniajacy
si¢ charakter panstwa, przyniostoby w tym kontekscie realne korzysci.

3. Zmiany demograficzne do roku 2030

Analiza obecnej sytuacji demograficznej nie sktania do pilnej zmiany polskiej polityki
imigracyjnej. Jednakze z szacunkéw zmian demograficznych wynika, iz po roku 2010
wskazane byloby podjecie dziatan, ktére spowodowalyby wigkszy niz do tej pory naptyw
obcokrajowcow. Pod koniec 2003 roku, zgodnie z wynikami Narodowego Spisu
Powszechnego, liczba ludnosci Polski wynosita 38,19 mln os6b. W wyniku osiagania przez
kolejne roczniki wyzu demograficznego (urodzonych pod koniec lat 70 i poczatek 80.) wieku
produkcyjnego, obserwujemy obecnie szybki wzrost liczby ludnos$ci w tej kategorii wiekowe;.
Zgodnie z szacunkami GUS, w latach 1996-2005 przyrost liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym wyniesie tacznie 2,15 miln oséb (GUS 2003). Liczba ludnosci w wieku
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produkcyjnym bedzie si¢ zwigksza¢ do 2010 roku, kiedy to osiagnie maksymalny poziom
27,3 min.

Jednakze, gltownie ze wzgledu na obserwowany od kilkunastu lat niski poziom
dzietnosci (na poziomie 1,3), po roku 2010 uwidoczni si¢ proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie si¢ stale zmniejsza¢ i w roku 2020 wyniesie
25,1 mln osob, a w roku 2030 osiagnie 22,9 mIn. Oznacza to spadek pomigdzy rokiem 2010
a 2030 o prawie 5 mln. Jednoczesnie liczba os6b w wieku 65 1 wigcej wzrosnie z 5 min
w roku 2004 do 8,5 mln w roku 2030. W wyniku tych dwdch procesow liczba obywateli
Polski zmniejszy si¢ do roku 2030 o ok. 2,5 mIn oséb. Zgodnie z szacunkiem GUS
najwigkszy ubytek wystapi wsrdod osob pomigdzy 18 a 44 rokiem zycia, czyli wsrod
pracownikow o najwickszej aktywnosci i efektywnosci zawodowej. Szacunek ten nie
uwzglednia  procesOw  migracyjnych. Zgodnie z  analizami = demograficznymi
przeprowadzanymi pod egida Rzadowej Rady Ludnosciowej, na skal¢ zmniejszania sig
ludno$ci Polski wptyw bedzie miat rowniez bilans migracji. Zgodnie z wynikami
Narodowego Spisu Powszechnego 626 tys. 0sob przebywato poza granicami kraju powyzej
12 miesigcy. Na tym tle uwage powinna zwrdci¢ niska skala imigracji do Polski. Zgodnie
z szacunkami GUS, w latach 1991-2000 do naszego naptyneto jedynie ok. 72 tys. migrantow.
W liczbie tej znalezli si¢ rowniez powracajacy z emigracji Polacy. Oznacza to, iz jesteSmy
krajem o bardzo niewielkiej emigracji osiedlenczej. Potwierdzaja to réwniez statystyki
Urzedu ds. Repatriacji 1 Cudzoziemcdw, z ktorych wynika, iz w latach 1998-2001 o prawo do
osiedlenia si¢ w Polsce ubiegaly si¢ jedynie 3892 osoby (2282 osoby otrzymaly takie
zezwolenie). Jednocze$nie o pobyt czasowy (do dwoch lat) ubiegato si¢ ponad 66 tys. osob.
W zwiazku z powyzszym nalezy zalozy¢, iz w najblizszych latach Polska nadal bedzie miata
ujemny bilans migracyjny. Wptyw na to bedzie miata rowniez polityka panstw cztonkowskich
UE, ktére juz teraz rozpoczynaja dziatania zapobiegajace starzeniu si¢ spoteczenstw, poprzez
m.in. zezwolenia na imigracj¢ osiedlencza, co moze okazac si¢ interesujace dla Polakow.
Biorac pod uwage charakterystyke typowego emigranta i imigranta (wiek, pte¢, miejsce
zamieszkania,), bedzie to oznacza¢, iz spadek liczby ludnosci Polski w wieku produkcyjnym
moze by¢ jeszcze wigkszy niz zakladaja szacunki oparte na czynnikach dzietnosci
1 umieralno$ci.

Analizujac zmiany liczby ludnosci w perspektywie $rednio- 1 dlugookresowej mozna
doj$¢ do wniosku, iz imigracja moze minimalizowa¢ negatywne efekty emigracji, ktora
prawdopodobnie utrzymywacé si¢ bedzie przez nastepne kilkanascie lat. Podstawowym
zatozeniem polityki migracyjnej powinno by¢ utrzymywanie zerowego bilansu migracji.
Oznaczaloby to, iz skala emigracji bylaby poréwnywalna z imigracja. Bardzo istotnym
pytaniem w tym konteks$cie jest kierunek imigracji do Polski, a takze charakterystyka
pozadanych imigrantéw. Pewne zasoby istnieja w repatriacji, szczegolnie z krajow bytego
ZSRR. Osoby te, pomimo zdolnosci do szybkiej integracji, posiadaja jednak mato atrakcyjne
przygotowanie zawodowe. Dlatego tez ich imigracja powinna by¢ skorelowana z oferta
przekwalifikowan oraz szkolen, co pozwolitoby im odnalez¢ si¢ na otwartym rynku pracy.
Ponadto mozna byloby podja¢ dziatania skierowane do obywateli panstw, ktore w przysztosci
stang si¢ cztonkami Unii Europejskiej. Jednoczesnie nalezy mie¢ §wiadomos$¢, iz o wiele
trudniejsza do monitorowania jest imigracja obywateli azjatyckich oraz afrykanskich ,,panstw
imigrujacych”. Polska nie powinna w tym zakresie popetnia¢ btedéw innych krajow, ktore nie
poradzity sobie z masowym naptywem emigrantow "socjalnych". W szczegdlnosci chodzi tu
o tworzenie si¢ osiedli zamieszkanych jedynie lub w wigkszo$ci przez obcokrajowcéw, co
w znaczacym stopniu utrudnia ich integracje. Ponadto konieczne sa tutaj odpowiednie,
aktywizujace przepisy prawa pracy, ktore beda minimalizowaty korzys$ci socjalne wynikajace
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z uzyskania prawa pobytu (np. zasitki z pomocy spotecznej) na rzecz podejmowania
zatrudnienia. Promocja zatrudnienia nad biernoscia.

W kontekscie imigracji do Polski nie mozna rowniez zapomina¢ o obywatelach
obecnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy zatozy¢, ze wraz ze stabilizacja
sytuacji gospodarczej oraz poprawa na rynku pracy w Polsce, stanie si¢ ona atrakcyjna dla
pewnej grupy cudzoziemcow pochodzacych z innych panstw UE. Powinni oni uzyskiwa¢ jak
najdalsze utatwienia w zakresie prawa do pracy i osiedlenia sig. Przepisy wspolnotowe w tym
zakresie powinny by¢ stosowane jak najbardziej liberalnie. W szczeg6élnosci chodzi tu
o uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz przyznawanie praw cztonkom rodziny, nawet
jezeli nie byliby oni obywatelami jednego z panstw cztonkowskich.

Duza niewiadoma pozostaje rowniez przysztos¢ reform politycznych i gospodarczych
zapoczatkowanych na Ukrainie oraz w innych krajach bylego Zwiazku Radzieckiego.
W przypadku ich powodzenia, co byloby niezmiernie pozytywne z punktu widzenia
stabilizacji regionalnej 1 $wiatowej, nalezy zalozy¢, iz réznice w poziomie zycia pomigdzy
Polska a tymi krajami beda si¢ sukcesywnie zmniejsza¢. W przypadku kontynuowania pro
rynkowego charakteru przemian na Ukrainie oraz w innych krajach, podobnie jak to miato
miejsce w Polsce w latach 90, nalezy spodziewaé si¢ spadku potencjatu migracyjnego oraz
wyzszych aspiracji finansowych pracownikow — obcokrajowcoOw (wraz z poprawa sytuacji
gospodarczej). Bedzie to réwniez uzaleznione w jaki sposob Ukraina poradzi sobie
z koniecznoscia restrukturyzacji w kontek$cie sytuacji na rynku pracy. Wysoki poziom
bezrobocia mogtby, podobnie jak obecnie w Polsce, generowaé dodatkowy potencjat
migracyjny. Jednoczes$nie perspektywa cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej, cho¢ nadal
bardzo odlegla, bylaby istotnym czynnikiem hamujacym sktonno$¢ do przenoszenia si¢ za
granicg. Z inng sytuacja mamy obecnie do czynienia na Biatorusi. Wydaje si¢ by¢ jednak
catkowicie pewnym, iz kierunek reform wolnorynkowych i demokratycznych w tym kraju
jest rowniez tylko kwestia czasu.

4. Prognozy zmian na polskim rynku pracy w zakresie stopy bezrobocia
i stopy zatrudnienia

Obecna skala imigracji zatrudnieniowej do Polski jedynie w marginalny sposob
wplywa na lokalne rynki pracy. Nalezy jednak spodziewac sig, iz wraz z poprawa sytuacji na
rynku pracy wzrosnie akceptacja spoteczna dla zatrudniania obcokrajowcoé6w oraz pojawi sie
wigcej czynnikow, ktore zwigksza zapotrzebowanie na zagraniczna sitg robocza.

Polska charakteryzuje si¢ obecnie najwyzsza stopa bezrobocia ws$rdod panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przez kilka ostatnich lat, pomimo dodatniego i relatywnie
wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego, liczba bezrobotnych rosta, osiagajac na
poczatku 2004 roku ponad 20%. Taka sytuacj¢ spowodowaly glownie czynniki
demograficzne, przejawiajace si¢ we wzroscie liczby osob aktywnych zawodowo. Obecnie
wida¢ pierwsze oznaki poprawy w zakresie zatrudnienia. Polski rynek pracy, oprocz
wysokiego poziomu bezrobocia, charakteryzuje si¢ rowniez stabymi wskaznikami aktywnos$ci
zawodowej oraz niska (ponizej 50%) stopa zatrudnienia. Trudna sytuacja nie sprzyja debacie
o liberalizacji przepiséw dot. zatrudniania obcokrajowcow. Wysoki poziom bezrobocia jest
jednym z gltéwnych argumentéw przeciwko dopuszczaniu cudzoziemcoé4w do rynku pracy.
W najblizszych latach nie nalezy jednak spodziewac sig, iz stopa bezrobocia w Polsce spadnie
ponize] 14-15% (MGiP 2004). Oznacza¢ to bedzie, iz czynniki generujace wzrost
zatrudnienia obcokrajowcow zmienia si¢ w niewielkim zakresie. Zgodnie z szacunkami
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Ministerstwa Gospodarki i Pracy na potrzeby Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
w kolejnych latach bedzie nastgpowal spadek bezrobocia oraz wzrost stopy zatrudnienia.
Zgodnie z prognoza zaktadany na najblizsze lata przyrost liczby pracujacych przetozy si¢ na
wzrost wskaznika zatrudnienia dla oséb pomigdzy 15-64 rokiem zycia z 49,9% w 2002r. do
59,0% w 2020r. (z 43,1 do 47,3 w grupie wiekowej 15+). Zmaleje réwniez bezrobocie —
7 19,9% w 2002r. do 15,8% w 2007r. Zgodnie z szacunkiem MGiP dopiero okoto roku 2013
stopa bezrobocia spadanie do 13,2%, a do 11,1% — w 2020r. Natomiast w zwiazku
z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa praktycznie nie zmieni si¢ wskaznik aktywnos$ci
zawodowe] w grupie wiekowej powyzej 15 lat, mimo wzrostu aktywnosci (z 62,6 do 66,5)
wsrod osob w wieku produkcyjnym. Jednocze$nie nalezy spodziewac si¢ wydluzenia okresu
aktywno$ci zawodowej 1 wzrostu zatrudnienia wsérdd osob starszych. Procentowy przyrost
wskaznika zatrudnienia bedzie najwyzszy wsrod osob powyzej 45 roku zycia (wysoki wzrost
wsrod osob mtodych, w wieku 19-21 lat wynika¢ bedzie przede wszystkim z niskiego
zatrudnienia wyj$ciowego).

Zmiany w zakresie bezrobocia pokazuja, iz nie nalezy spodziewaé si¢ poprawy
klimatu spolecznego pozwalajacej na liberalizacje¢ przepisow dot. zatrudniania
cudzoziemcoOw. W najblizszych latach bezrobocie w Polsce utrzyma si¢ na wysokim
poziomie, co zmusi wladze odpowiedzialne za rynek pracy do utrzymania restrykcyjnych
przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw. Nalezy jednak podkresli¢, iz dualny
rynek pracy, pomimo strukturalnego bezrobocia, bgdzie wymuszat zatrudnienie pewnej grupy
obcokrajowcow. Dlatego tez wskazane jest rozpoczecie debaty, ktora doprowadzitaby do
przyjecia systemu umozliwiajacego legalne zatrudnienie obcokrajowcow (walke
z powszechnym obecnie nielegalnym zatrudnieniem), a jednocze$nie nie wypierajacego
obywateli polskich z lokalnych rynkow pracy. Mozna tego dokona¢ rozwijajac m.in.
stosowany obecnie system prognozowania popytu i podazy, ktoéry bytby w stanie w pewnej
perspektywie identyfikowaé luki na rynku pracy. Ponadto obcokrajowcy, ktory wykonuja
proste prace na rzecz gospodarstw domowych, powinni mie¢ tatwiejszy niz dotychczas dostep
do polskiego rynku pracy.

5. Imigracja zawodow — skala luk na polskim rynku pracy

W Polsce wyksztatcaja si¢ juz pewne obszary specjalizacji i koncentracji okreslonych
grup cudzoziemcéw znajdujacych zatrudnienie na lokalnych rynkach. W wyniku
niedopasowania popytu i podazy powstaje luka, ktora wypelniaja pracownicy-migranci,
podejmujac pracg tam, gdzie nie ma zainteresowania ze strony rodzimej sily roboczej ze
wzgledu na pracg obciazajaca fizycznie, czy o niskim prestizu. Ponadto obcokrajowcy
znajduja zatrudnienie w tych specjalno$ciach, w ktorych brakuje odpowiedniej liczby
pracownikow polskich. Jak wykazuja liczne badania przeprowadzone na Opolszczyznie,
substytucja emigrujacej sity roboczej przez imigrantow ze Wschodu jest w tym regionie
masowa, szczegolnie w budownictwie i rolnictwie. Przykladowo cztonkowie rodziny rolnika
pracuja w Niemczech przy pracach sezonowych, rolnik za$ zatrudnia Biatorusinéw
i Ukraincow do zbioru warzyw i owocow. Wedhug Jonczego w niektdorych miasteczkach
1 wsiach pracuje latem wigcej imigrantow ze Wschodu niz mieszkancow tych miejscowosci
(Jonczy 2003). Cudzoziemcy w Polsce wypelniaja luke rowniez tam, gdzie pojawia sig
niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki wolnorynkowej. W tym przypadku
zatrudnienie imigrantow jedynie uzupeinia lub zmniejsza niewielkie 1 dorazne luki
(niedostatek podazy) kwalifikacyjne (Okolski 2002). Przykltadem jest zatrudnienie
w szkolach, w ktorych brak nauczycieli jezykoéw obceych.
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Pojawia si¢ juz wyraznie widoczna luka kadrowa w nowoczesnych branzach. Wiele
firm, ktore chca rozszerzy¢ produkcje, ma ktopoty ze zdobyciem fachowcow:

e Wedlug przedsigbiorcow pojawia si¢ juz problem niedostatku inzynierow. Pewna
polska filia amerykanskiego koncernu w Krakowie ma problemy ze znalezieniem
inzynieréw specjalizujacych si¢ w technologiach taczacych elektronikg¢ z mechanika
(mechatronikow) (Lentowicz 2004);

e Brakuje rowniez podstawowej kadry technicznej. Producent $miglowcow
1 komponentéw lotniczych PZL Swidnik nie moze znalez¢ w okolicach Lublina 150
mechanikow obstugujacych obrabiarki zwykte 1 sterowane numerycznie;

e Od kilku lat polskie stocznie borykaja si¢ z brakiem wykwalifikowanych spawaczy.
Po upadku Stoczni Szczecinskiej fachowcy z wysokimi kwalifikacjami wyjechali za
granicg. Braki siggaja 30%, wigc stocznia ratuje sig rekrutacja pracownikow z Ukrainy
1 Bialorusi. Aby mozliwa byla realizacja zaméwienia na chemikaliowce dla grecko-
norweskiego armatora, konieczny bedzie rowniez ,,import” spawaczy Danii, poniewaz
polscy spawacze nie potrafia taczy¢ elementéw z tzw. dupleksu (specjalnego gatunku
stali) (Olejnik 2001). W Gdyni brakuje 600 spawaczy i monterow kadtubow. Gdanski
Mostostal sprowadza spawaczy i monterow az z Korei;

e Duza czg$¢ firm budowlanych zatrudnia zagranicznych ekspertéw od systemow
zabezpieczen  przeciwpozarowych,  sieci  energetycznych,  wentylacyjnych
i teleinformatycznych, a nawet instalacji sanitarnych w wiezowcach, bo wsréd
absolwentow polskich politechnik brakuje specjalistow w tej dziedzinie;

¢ Na rynku brakuje wykwalifikowanych kucharzy;

e W Gdyni poszukiwani sa specjalisci z zakresu technologii elektronicznych, podobnie
w Tczewie;

e W Warszawie brakuje administratoréw systeméw informatycznych.

Konieczne jest zatem podjgcie dziatan dostosowawczych w zakresie systemu
ksztalcenia 1 poprawy jego jakosci. Pojawia si¢ pytanie, jak wyksztalci¢ inzyniera, ktory
bylby biegly w sprawach automatyzacji produkcji czy w zastosowaniu robotow, jesli
najwigkszych uczelni nie sta¢ na odpowiednie wyposazenie pracowni i laboratoriow,
w ktorych brakuje nowoczesnych narzgdzi badawczych. Zdaniem prof. Ronda z krakowskiej
AGH, bez nowoczesnych narzedzi informatycznych nie projektuje si¢ dzi§ nawet
najprostszych przektadni (Lentowicz 2004). Polacy beda musieli zdobywaé nowe
umiejetnosci, by¢ bardziej elastyczni w dazeniu do zmiany kwalifikacji. W przeciwnym
wypadku nowo tworzone miejsca pracy beda zajmowane przez cudzoziemcodw. Jednoczesnie
niewatpliwy sukces polskich informatykéw — absolwentoéw Uniwersytetu Warszawskiego
pokazuje, iz w przy odpowiedniej polityce edukacyjnej, w krotkim okresie mozna osiagnac
sukces.

6. Prognozy dotyczace popytu i podazy na polskim rynku pracy
w perspektywie roku 2010

Zbadanie popytu i podazy na polskim rynku pracy w najblizszych latach jest kluczowe
dla analizy zapotrzebowania na pracg¢ obcokrajowcéw w Polsce. Badania tego typu moga
odpowiedzie¢ na pytanie o konieczno$¢ aktywnego werbunku obcokrajowcoéw oraz wpltyw
imigracji na likwidowanie ewentualnych luk, ktére powstaja na rynku pracy. W naszym kraju
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istnieje Migdzyresortowy Zesp6t ds. Prognozowania Popytu i Podazy na Rynku Pracy
w Polsce, dzialajacy w ramach Rzadowego Centrum Studiéow Strategicznych. Zajmuje si¢ on
prognozowaniem zmian, jakie zachodza na polskim rynku pracy w zakresie zapotrzebowania
na konkretne zawody. Z analiz prezentowanych przez Zespo6t wynika, iz w najblizszych latach
nastapi wzrost zapotrzebowania na pracownikow w ustugach rynkowych, natomiast obnizy
si¢ popyt na pracownikow w sferze produkcji (zwlaszcza w przemysle).® Wzrost zatrudnienia
w ustugach rynkowych dotyczy gldwnie profesjonalnych ustug biznesowych. Jezeli chodzi
o przewidywania w zakresie konkretnych zawodow, to w najblizszym czasie mozna
spodziewac sig, iz dynamiczny wzrost zapotrzebowania bedzie dotyczyt:

e informatykow, zardwno z wyzszym i srednim wyksztalceniem,
e specjalistow do profesjonalnych ustug biznesowych oraz obstugi firm,

e specjalistow do pozostatej dziatalnosci ustugowej, nie zaliczanej do ustug osobistych
(kwalifikuja si¢ tutaj pracownicy o specjalnosciach nowych, nieuwzglgdnionych
jeszcze w obowiazujacej klasyfikacji zawodow),

e budownictwa, zardwno mieszkaniowego, jak i drogowego,

e domow towarowych,

e szkolnictwa wyzszego,

o fizykoterapeutéw, pracownikow odnowy biologicznej, domowej opieki medycznej,
itp.

Autorzy prognoz zwracaja ponadto uwage na duzy potencjal wzrostu zatrudnienia
kierownikow matych 1 $rednich firm. Uzaleznione jest to jednak od koniunktury
gospodarczej. Brak jest jednak szczegdtowych szacunkéw odnoszacych si¢ do
poszczego6lnych zawodow, co potwierdza potrzebg kontynuowania tego typu badan.

Najwigksze spadki zatrudnienia w najblizszym czasie, obok sfery produkcji, beda
dotyczyly zawodow zwiazanych z rolnictwem oraz robotnikéw, zwlaszcza przemystu
lekkiego i maszynowego oraz gornictwa.

Ponadto w analizie popytu i podazy na rynku pracy w Polsce nalezy bra¢ pod uwage
zapotrzebowanie na pracownikow w innych krajach czlonkowskich UE. Mozna zalozy¢, ze
w wyniku upodabniania si¢ polskiej gospodarki do gospodarek ,starych” panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej beda u nas zachodzily, jakkolwiek z pewnym op6znieniem,
podobne procesy w zakresie rynku pracy. Najlepiej rozwinigte panstwa cztonkowskie UE
zglaszaja zapotrzebowanie na nastgpujace zawody:

e informatycy (ocenia si¢ iz niedobor informatykow w perspektywie roku 2010 moze
wynies¢ w UE ponad 200 tys.),

e biotechnolodzy (niedobdr w UE ocenia si¢ na ponad 10 tys.),

e nauczyciele akademiccy,

e personel stuzby zdrowia,

e pracownicy do robot wykonczeniowych w budownictwie mieszkaniowym.

W powyzszych zawodach istnieje najwigcej wolnych ofert pracy, ktore skierowane sa
rowniez do cudzoziemcow.

% Wigcej na ten temat w: A. Karpinski, S. Paradysz, B. Penconek ,,Projekcja zatrudnienia i zapotrzebowania na
gldwne grupy zawodow do roku 2005, Warszawa 2002.
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Analiza zapotrzebowania na wybrane grupy zawodoéw pokazuje, iz w najblizszych
latach nie nalezy spodziewac si¢ wzrostu imigracji zatrudnieniowej do Polski. Wynika to z co
najmniej dwoch czynnikow. Po pierwsze najwigkszy wzrost zapotrzebowania bgdzie istniat
w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, co zasadniczo zmniejsza liczbg
potencjalnych migrantow. Ponadto na podobne zawody zglaszaja zapotrzebowanie inne,
lepiej rozwinigte kraje cztonkowskie UE, co spowoduje, iz Polska begdzie przegrywac
w rywalizacji o najlepszych pracownikéw. Po drugie, w naszym kraju, w wyniku
strukturalnego bezrobocia, istnieja duze zasoby pracownikoéw, ktdrzy moga wypetni¢ luki
pojawiajace na rynku pracy. Przyczynia¢ si¢ do tego bedzie rOwniez poprawiajacy si¢ system
szkolen 1 przekwalifikowan, ktéry bedzie wspotfinansowany ze srodkéw wspdlnotowych.

Z prognozy popytu i podazy zauwazamy, iz istotnie w niektorych zawodach mozna
spodziewac¢ si¢ pewnego niewielkiego wzrostu zapotrzebowania na pracg obcokrajowcow.
Mozna zatozy¢, iz wzrost zatrudnienia wystapi w trzech segmentach: budownictwie, opiece
domowej oraz finansach. Wzrostu w segmencie budownictwa mozna spodziewal si¢
w wyniku konieczno$ci realizacji wielu inwestycji w zakresie budownictwa mieszkaniowego.
W tym wilasnie segmencie pracg¢ znajduje wielu nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.
Ponadto nalezy spodziewaé si¢ rdwniez wzrostu zatrudnienia przy realizacji inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (szczegodlnie drogowych 1 kolejowych).
Co prawda nie wystapi on bezposrednio, ale mozna zalozy¢, iz przy podwykonawstwie, czy
tez ustugach na rzecz gloéwnych wykonawcow, moze nastapi¢ wzrost zatrudnienia
cudzoziemcoOw jako tanszej sily roboczej. Wzrost zatrudnienia w segmencie pomocy
domowej bedzie wynikiem wzrostu zamoznosci spoteczenstwa oraz wzrostu liczby osob
w podesztym wieku. Z kolei wzrost zatrudnienia, tym razem legalnego, w sektorze
finansowym oraz obstudze firm, wynika¢ bgdzie z naptywu w kolejnych latach bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Nie nalezy jednak, wbrew obiegowym opiniom, spodziewac si¢
wzrostu  zatrudnienia w zawodach medycznych. Ze wzgledu na popyt na
wysokokwalifikowanych lekarzy, pielegniarki, potozne czy pomoce medyczne w krajach
Europy Zachodniej i Pétnocnej, ktore oferuja o wiele lepsze warunki pracy niz Polska, skala
tego zatrudnienia bedzie utrzymywac si¢ na niewielkim poziomie. Nalezy réwniez pamigtaé,
iz w przypadku zagrozenia deficytem pracownikow okreslonych zawodéw 1 specjalnosci,
szczegolnie istotnych dla budowy w Polsce nowoczesnej gospodarki, nie mozna wykluczy¢
konieczno$ci podjgcia tematu sterowania naplywem imigrantow, ktérzy choé¢ w pewnym
stopniu uzupetnialiby lokalne braki.

7. Czynniki wypychajace i przyciagajace (push & pull factors) oraz ich
wplyw na polski rynek pracy

Uwarunkowania obecnych migracji zarobkowych wynikaja z czynnikéw lokalnych
zaleznych od konkretnej sytuacji politycznej, gospodarczej czy prawnej, obowiazujacych
w roznych krajach. Na decyzj¢ o wyjezdzie wplywaja warunki istniejace w ojczyznie
emigrantow oraz panujace w krajach imigracyjnych. Przyczyna wyjazdu za granice sa
czynniki wypychajace (push factors) 1 przyciagajace (pull factors). W przypadku migracji
zarobkowych maja one charakter ekonomiczny. Czynniki wypychajace to przyczyny
sktaniajace do wyjazdéw lub utatwiajace decyzje migracyjna, np. brak mozliwosci
zatrudnienia lub niskie dochody w kraju ojczystym. Czynniki przyciggajace to mozliwosci
1 powody sklaniajace ludzi do przyjazdu i zarobkowania w innym kraju. Jesli w dwoch
krajach (wysytajacym i przyjmujacym) wystepuja obydwa czynniki, to zachodzi migdzy nimi
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z jednej strony wypychanie, a drugiej przyciaganie (Korczynska 2000). Do migracji sktania¢

moze:

brak miejsc pracy i mozliwosci zatrudnienia w miejscu zamieszkania, a w kraju
przyjmujacym  zapewnione  zatrudnienie  (czgsto  praca  reglamentowana
administracyjnie w wybranych dziatach gospodarki),

uzyskiwanie niskich dochodéw uniemozliwiajacych podstawowa egzystencje w kraju
wysylajacym,

che¢ dorobienia si¢ zwigzana z wyzszymi aspiracjami konsumpcyjnymi, np. remonty
mieszkan, doméw, kupno samochodu,

che¢ zalozenia w przyszto$ci samodzielnego interesu w kraju wysylajacym pod
warunkiem mozliwo$ci duzego zarobku w kraju przyjmujacym - gtdéwnie w sytuacji
deficytow w kraju przyjmujacym takich specjalnosci, jak informatycy, doradcy
przedsigbiorstw.

W Polsce mamy obecnie do czynienia z kumulacja czynnikéw wypychajacych oraz

brakiem istotnych czynnikdw przyciagajacych potencjalnych imigrantéw (IPiSS 2004). Poza
obiektywnymi czynnikami spoteczno-gospodarczymi powodujacymi niska atrakcyjnosé
Polski jako kraju imigracji, ma na to wptyw takze restrykcyjna polityka imigracyjna. Mozna
jednak wyodrebnié przyczyny (czynniki przyciagajace), ktore sprawiaja, ze Polska staje si¢
krajem imigracyjnym (Glabicka, Okolski, Stola 1998):

Sie¢ kontaktéw migracyjnych. Zmiana systemu polityczno-gospodarczego panstwa
polskiego na demokratyczny wptyngla na nasilenie si¢ kontaktow zagranicznych
o charakterze gospodarczym, politycznym 1 kulturalnym, a wraz z nimi powigzan
osobistych. Bezposrednia konsekwencja tego procesu byt (i jest) napltyw
przedstawicieli r6znych firm prywatnych, instytucji, organizacji migdzynarodowych,
przedsigbiorcow, menedzerow, konsultantow, itp. Skutkiem posrednim jest np. popyt
na nauczycieli jezykoéw obcych 1 w rezultacie ich naptyw.

Mozliwo$é¢ uzyskania wyzszych zarobkow moze by¢ wzglednie atrakcyjna dla
przysztego imigranta, jakkolwiek wyzsze dochody moze on osiagna¢ w innych
krajach, anizeli w Polsce.

Polozenie geograficzne. W sasiedztwie Polski znajduja si¢ kraje, ktdre przezywaja
powazne problemy gospodarcze. Ich znaczny potencjal migracyjny ma istotne
znaczenie dla rozwoju migracji do naszego kraju. Chodzi tu przede wszystkim
o Ukraing, ktora z 50 milionami mieszkancow, glebokim kryzysem gospodarczym,
historycznymi zwiazkami ze swoimi sasiadami, tradycjami migracyjnymi i diaspora
ukrainska jest najwigkszym eksporterem migranckiej sity roboczej w regionie. Ma to
szczegllne znaczenie dla zarobkowych migracji o charakterze wahadtowym, ktore
przy wigkszej odlegtosci, a co si¢ z tym wiaze, wyzszych kosztach podrozy, bylyby
nieoptacalne.

Dostep do polskich rynkow, gléwnie chodzi tu o tatwos¢ dostgpu do szarej strefy
polskiej gospodarki. Zjawisko zatrudniania w szarej strefie nie maleje. Cudzoziemcy
ze Wschodu w dalszym ciagu sa nielegalnie zatrudniani w budownictwie, rolnictwie
czy tez jako pomoce domowe.

Poczucie bezpieczenstwa w miejscu pobytu i pracy imigranta.
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e Bliskos¢ jezykowa i atrakcyjnosé kulturowa. Podobienstwo jezyka jest czynnikiem
utatwiajacym migracje. Dla Ukraincow, Bialorusinow, Rosjan, a takze innych
mieszkancow b. ZSRR, komunikacja z Polakami nie stanowi wigkszego problemu.

Z wielu opracowan naukowych 1 analiz statystycznych wynika, iz praca
cudzoziemcoOw to po speknieniu kilku warunkow istotna korzy$¢ dla pracodawcow i kraju
przyjmujacego (Marek 2000, Korczynska 2003, Golinowska 2004).

Pracodawca dzigki zatrudnieniu imigranta dysponuje mobilng i zdyscyplinowana sita
robocza, bez konieczno$ci ponoszenia nakladow na jej wyksztalcenie. Pracownicy
cudzoziemscy sa bowiem gotowi zaakceptowac nizsze wynagrodzenie oraz dostosowac si¢ do
nowych warunkéw pracy. Moga zapewniaé efekt zatrudnienia nie gorszy niz w przypadku
rodzimego pracownika.

Korzysta budzet centralny kraju i budzety lokalne, gdyz cudzoziemscy pracownicy
jako konsumenci przyczyniaja si¢ do wzrostu efektywnego popytu na towary i ustugi, sa
ptatnikami  podatkow posrednich 1 bezposrednich. Istotnym elementem korzysci
makroekonomicznych jest rowniez wydajno$¢ i1 innowacyjno$¢ dobrze wyksztatconych
migrantow. W przypadku, gdy panstwo prowadzi selektywna polityke imigracji,
dopuszczajaca do rynku pracy gldwnie ludzi mlodych, wyksztatconych, korzysci moga by¢
najwigksze. W praktyce jednak bierze si¢ pod uwage w pierwszym rzedzie potrzeby
pracodawcoéw na tych rynkach, gdzie brakuje chgtnych do pracy (robotnicy o niskich
kwalifikacjach, prace sezonowe i cigzkie). Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza przedstawiana przez
prof. A. Rajkiewicza, ze ,pierwotne korzyS$ci materialne z pracy za granica odnosza
pracodawcy oferujacy zatrudnienie. Mozna powiedzie¢, ze rynek migrantow bedzie
funkcjonowat dopéty, dopoki rachunek wspomnianych korzysci pierwotnych bedzie
wykazywat wyzsza oplacalno$¢ zatrudnienia obcokrajowcoOw niz bezrobotnych tubylcow”
(Rajkiewicz 1996, s. 98).

8. Przepisy i programy realizowane przez inne panstwa europejskie

Uwzgledniajac obecna sytuacje na polskim rynku pracy, zarowno w kontekscie liczby
bezrobotnych, jak réwniez S$rednich wynagrodzen, nie nalezy zaktada¢, iz w krotkiej
perspektywie Polska bedzie mogla z sukcesem realizowa¢ aktywna polityke werbunkowa.
Nie zmienia to jednak faktu, iz wskazana jest analiza polityk innych krajow, w celu
wykorzystania ich doswiadczen w perspektywie srednio- 1 dtugoterminowe;.

Panstwa o dualnym modelu rynku pracy charakteryzuja si¢ duza liczba zatrudnienia
obcokrajowcow, z jednej strony wykonujacych prace, ktorych nie chca si¢ podjac tubylcy,
a z drugiej uzupehiajacych niedobory wynikajace z niedostosowania popytu i podazy na
rynku pracy. W sytuacji dlugiego okresu utrzymywania si¢ wolnych miejsc pracy, panstwa te
podejmuja dziatania majace na celu zwerbowanie obcokrajowcéw do zatrudnienia na ich
terytoriach. W okresie powojennym wielu z obecnych czionkéw Unii Europejskiej
podejmowato proby poszukiwania pracownikow, ktorzy mogliby niwelowaé luki powstajace
na lokalnych rynkach pracy. Najbardziej aktywne w tym zakresie byly Niemcy i Francja,
ktore w latach 60 i 70 werbowaly na swoje terytoria nie tylko obywateli innych panstw
cztonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, ale réwniez spoza niej. Przyktadowo,
Niemcy utrzymywaty w Turcji oraz bylej Jugoslawii (a z panstw EWG we Wtoszech)
zamiejscowe urzedy pracy, ktorych zadaniem bylo werbowanie do pracy w Republice
Federalnej Niemiec. Inna technike stosowala Francja, ktéra wprowadzita do swojego
ustawodawstwa liczne utatwienia dla obywateli panstw, ktore byly wczesniej jej koloniami.
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Dzialania te zostaly zakonczone w polowie lat 70., kiedy w krajach tych nastapito
spowolnienie gospodarcze oraz pojawito si¢ bezrobocie strukturalne. Spoza krajow
europejskich aktywny werbunek prowadza praktycznie wszystkie panstwa OECD. Za
najbardziej efektywny model uznaje si¢ amerykanski system kontyngentow krajowych, ktore
przyznawane sa poszczegdlnym panstwom. Stany Zjednoczone pozostaja nadal najbardziej
otwartym na obcokrajowcow krajem $§wiata, co znajduje potwierdzenie m.in. w elastycznym
systemie nadawania obywatelstwa amerykanskiego czy przyznawania prawa do pobytu
dhlugoterminowego.

W ostatnich latach, pomimo niskiego wzrostu gospodarczego oraz masowego
bezrobocia, kilka z krajow czlonkowskich Unii Europejskiej stosuje aktywny werbunek
cudzoziemskiej sity roboczej. Jednakze jego skala jest o wiele mniejsza niz w latach 60 i 70.
Za najbardziej typowy system aktywnego werbunku uznaje si¢ niemiecka tzw. ,,zielona kartg”
(,,green card”) przeznaczong dla informatykow. Zostata ona zaproponowana w marcu 2000
roku przez Kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera. Celem bylo zaproszenie do Niemiec 20
tys. obcokrajowcow, ktorzy otrzymywaliby prawo do pobytu na okres pigciu lat, podczas
ktorych zarabialiby nie mniej niz 50 tys. euro rocznie. Pomimo duzej promocji pomystu oraz
skrocenia do minimum procedury uzyskiwania pozwolenia na pracg oraz pobyt, wtadzom
niemieckim nie udato si¢ zrealizowaé programu w calo$ci. Zgodnie z danymi Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy do konca pazdziernika 2004 roku ,,zielong kartg” otrzymato
ok. 17 tys. obcokrajowcow’. Najwigcej z nich przyjechato z Indii (ok. 5 300 0sob) oraz
krajow Europy Potudniowej i Wschodniej, glownie z bytych republik radzieckich (ok. 6 000
tys. 0sob). Zdecydowana wigkszo$¢ osob, ktore otrzymaty ,,zielona kart¢”, to mgzczyzni —
ponad 85%. Sredni wiek beneficjentow programu nie przekroczyt 30 lat (prawie 75% z nich
nie przekroczyta 34 lat). Liczba 17 tys. osob, ktore skorzystalty z programu, nie oznacza
jednak, iz tyle osob przebywa obecnie w Niemczech. Zgodnie z szacunkami ok. 20-30%
osoOb, ktére otrzymaly ,,zielong karte”, zdecydowato si¢ powrodci¢ do krajéw macierzystych
z powodu niezadowalajacych warunkow pracy. Polacy wykazali marginalne zainteresowanie
niemiecka oferta — z danych Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy wynika, iz liczba
obywateli polskich, ktorzy ubiegali si¢ o ,,zielona kartg”, nie przekroczyta 200 osob. Jednak
w wigkszosci statystyk Polacy nie sa ujmowani samodzielnie, lecz z reguty zaliczani sa do
grupy obywateli panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, czy tez kategorii ,,inni”.

W 2004 roku =z podobna do niemieckiej inicjatywa  zaproszenia
wysokokwalifikowanych obcokrajowcow, ktorzy znalezliby zatrudnienie w branzy
informatycznej 1 telekomunikacyjnej, wystapity rowniez Czechy. Rzad tego kraju uruchomit
projekt pilotazowy, w ramach ktérego na terytorium Czech mogloby na specjalnych zasadach
podja¢ prace kilkudziesigciu obcokrajowcdw. Obecnie brak jest jednak danych co do liczby
0sob, ktore chciatby z niego skorzysta¢. Z rozméw z pracownikami czeskiego Ministerstwa
Pracy wynika, iz zainteresowanie jest marginalne.

Za metode aktywnego werbunku mozna réwniez uzna¢ polityke panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore w wyniku rozszerzenia zastosowaty rézne modele
otwierania rynkéw pracy. Wielka Brytania, Irlandia oraz Szwecja zdecydowaly si¢ na
otwarcie swoich rynkéw pracy, w przeswiadczeniu, iz jedynie pierwsze kraje, ktére tego
dokonaja beda mogty liczy¢ na $ciagnigcie najlepiej wykwalifikowanych pracownikow. Takie
kraje jak Holandia, Wtochy oraz Dania zastosowaly liczne ulatwienia, skierowane jednak
glownie do przedstawicieli okreslonych zawodow, ktérych brak jest na lokalnych rynkach
pracy. Ponad potroczne doswiadczenie pokazuje, iz lepszym rozwigzaniem bylo
wprowadzenie catkowitej liberalizacji. Moze to by¢ rowniez wskazowka dla Polski w trakcie

7 Materiat przygotowany na konferencje prasowa w dniu 15 pazdziernika 2004r.
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podejmowania decyzji dotyczacych stosowania okresow przejSciowych w stosunku do
obywateli panstw, ktére w najblizszym czasie bgda wchodzity do Unii Europejskiej —
w szczegdlnosci Rumunii 1 Butgarii.

Z analizy specjalnych rozwiazan, ktorych celem jest werbunek zagranicznej sity
roboczej, wynika iz ich efektywno$¢ pozostaje na niewielkim poziomie, a koszty zwiazane
z promocja, procedura wydawania pozwolen oraz monitoringiem sa na tyle duze, iz nalezy
podda¢ pod dyskusje¢ sens ich stosowania — szczegdlnie w krajach o relatywnie niskich
wynagrodzeniach oraz atrakcyjno$ci osiedlenczej. Dostgpne statystyki obrazujace poziom
migracji, realizowane w ogolnych procedurach migracyjnych, pokazuja ze ich skala jest
o wiele wigksza niz w ramach systemow specjalnych. Przyklad niemiecki potwierdza tezg, iz
nawet w kraju o wysokich zarobkach i1 poziomie Zzycia oraz wysokim poziomie
zabezpieczenia spotecznego tworzenie specjalnych systemow nie przynosi spodziewanych
efektow. Z drugiej jednak strony nalezy sobie zdawaé sprawg z bardzo ograniczonych
zasobow pracownikow wysokokwalifikowanych sklonnych do migracji. Dlatego tez
przyciagnigcie nawet niewielkiej liczby takich osob moze niwelowa¢ luki na rynku pracy
1 by¢ atrakcyjne dla gospodarki. Jednoczes$nie przyjmujac to zatozenie nalezy stwierdzi¢, iz
takie kraje jak Polska pozostana jeszcze przez pewien czas malo atrakcyjnym miejscem
imigracji w poroéwnaniu z lepiej rozwinigtymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskie;.
Dlatego tez nalezy spodziewac¢ si¢ jedynie marginalnego odzewu w przypadku zastosowania
programéw typu ,.green card’. Ponadto w przypadku podjgcia decyzji o stosowaniu przez
Polske zachet w stosunku do pracownikéw cudzoziemskich, nalezatoby wprowadzaé¢ inne
formy werbunku. Najbardziej efektywne wydaja si¢ by¢ zmiany w ogdlnych przepisach
imigracyjnych oraz aktywna polityka stypendialna dla osob, ktore chciatyby podnosi¢ swoje
kwalifikacje w Polsce, wraz z jasna perspektywa legalnego zatrudnienia po zakonczeniu
studiow, praktyk (stazy) oraz otrzymania prawa pobytu.

9. Bilateralne uzgodnienia zatrudnieniowe — wnioski dla polskiej polityki
migracyjnej

Przy analizie metod aktywnego werbunku obcokrajowcéw, nalezy zwrdci¢ uwage na
do$wiadczenia ptynace z funkcjonowania uzgodnien bilateralnych (umowy, o$wiadczenia,
porozumienia) oraz ich wplyw na ksztattowanie si¢ polityki migracyjnej. Uzgodnienia
bilateralne sa jednym z instrumentéw stosowanych w prowadzeniu polityki ochrony
rodzimego rynku pracy. Pelnia one rol¢ reglamentujaca 1 selekcjonujaca doplyw
cudzoziemskiej sily roboczej. W ksztaltowaniu polityki migracyjnej nalezaloby potozy¢
nacisk na lepsze zrownowazenie wzajemnych korzysci i interesow obu stron (Rajkiewicz
2000, s. 35). Pierwsza grupa uzgodnien, ktore reguluja raczej wyjazdy niz przyjazdy, dotyczy
mozliwo$ci legalnego podejmowania pracy. Niemcy sa krajem, ktéry zatrudnia legalnie
najwigcej polskich pracownikow — ok. 300 tys. 0osob (MGiP 2004, Korczynska 2003), gdzie
dominujaca forma jest zatrudnienie sezonowe. Druga grupa uzgodnien dotyczy wymiany
stazystow 1 praktykantow.

Istniejacy stan uzgodnien bilateralnych nie mozna uznaé za zadowalajacy. Konieczne
jest dokonanie doktadnej oceny prawnej podpisanych do tej pory uzgodnien
mig¢dzynarodowych. Niski status regulacji prawnych moze mie¢ wptyw na ich niestabilnos¢.
Konieczne jest rowniez jasne okreslenie instytucji odpowiedzialnej za realizacje uzgodnien.
W tabeli 2 przedstawiono aktualny stan uzgodnien migdzypanstwowych w sprawie migracji
zarobkowe;.
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Tabela 2.

Uzgodnienia bilateralne w sprawie migracji zarobkowej

Bilateralne uzgodnienia
zawarte przez Polske 8

Informacje o uzgodnieniach

Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzadem Krolestwa Belgii
w sprawie zatrudnienia sta-
zystow z dnia 4.10.1990r.
(niepublikowana).

Umowa nie byla wykonywana. Wszelkie podejmowane
przez strong polska interwencje konczyly sig stwierdzeniem
braku politycznej woli realizacji tejze umowy.

Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Biato-
ru$ o wzajemnym zatrud-
nianiu pracownikow z dnia
27.09.1995r.
(niepublikowana).

Podobnie jak umowa z Federacja Rosyjska umowa
przewiduje zatrudnienia pracownikéw na czas okreslony do
12 miesiecy z mozliwoscia przedtuzenia zatrudnienia
0 6 miesiecy oraz zatrudnienia pracownikow oddelego-
wanych na okres do 2 lat z mozliwos$cia przedtuzenia o 6
miesigcy. Umowa stanowi, iz zatrudnienie pracownikow
poza zasadami tejze umowy jest zakazane.

Umowa nie okresla limitu zatrudnionych pracownikoéw
1 wymaga uzyskania zezwolenia na pracg. Umowa nie jest
wykonywana.

Lp. Kraj
1 Belgia
2 Bialorus
3 Czechy

Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzadem Federacji Repub-
liki Czesko - Slowackiej
0 wzajemnym zatrudnieniu

Umowa nie wprowadza limitow zatrudnienia. Przewiduje
zatrudnienie dilugo- i krotkoterminowe oraz w ramach
praktyk studenckich.

obywateli, z dnia
16.06.1992r.
(niepublikowana).
4 Finlandia | Porozumienie migdzy | Porozumienie przewidywalo wymiang praktykantow po 40

Rzadem Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej i rza-
dem Republiki Finlandii
W sprawie wymiany prak-
tykantow (18.12.1963).

oso6b z kazdej strony i zatrudnienie sezonowe dla 100
polskich studentow.

Formalnie wciaz obowiazuje.

Poniewaz porozumienie jest niedostosowane do aktualnych
warunkow, uzgodniono iz nie bgdzie realizowane.

5 Francja

1. Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzadem Republiki Fran-
cuskiej w sprawie wymia-
ny stazéow zawodowych
z dnia 29 wrze$nia 1990
roku (Dz. U. z 1994r. nr
100, poz. 489).

Umowa weszla w zycie 14
maja 1991 roku.

Umowa przewiduje limit zatrudnienia w wysokosci 1000
0s6b rocznie’ i dotyczy 0sob w wieku 18-35 lat, ktére moga
by¢ zatrudniane na okres 12 miesigcy z mozliwoscia
przedtuzenia do 18 miesigcy lacznie. Stazy$ci powinni
posiada¢ wyksztalcenie minimum zawodowe i poziom
znajomosci jezyka odpowiadajacy wymaganiom niezbe-
dnym dla wykonywania pracy w czasie stazu. Zatrudnienie
jest ograniczone do pracy w zakladach rzemies$lniczych,
rolniczych, przemystowych lub handlowych.

¥ Informacje zawarte w tabeli 1 pochodza w zasadniczej cze$ci z opracowania pt: Informacja na temat
bilateralnych umoéw o zatrudnieniu przygotowanego przez zespot: J. Grzyb, M Parnowski, M. Sojda
z Departamentu Stosunkow Europejskich i Wielostronnych Ministerstwa Gospodarki i Pracy (28 sierpnia
2003r.). Opracowanie zostato wykonane na zamowienie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie.

? Od momentu wejécia w zycie umowy liczba zatrudnionych stazystow osiagnela tacznie ok. 880 0sob ze strony

polskie;j.
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2. Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzadem Republiki Fran-
cuskiej o zatrudnieniu pra-
cownikow sezonowych
z dnia 20 maja 1992 roku
(niepublikowana). Wedhug
informacji MSZ umowa
weszta w zycie 15 lipca
1994 roku.

Umowa nie przewiduje ograniczen liczby pracownikow
polskich  zatrudnianych jako pracownicy sezonowi.
Wymagania stawiane kandydatom okreslone sa w ofertach
pracy przysytanych przez pracodawcow francuskich.

W praktyce strona francuska stosuje wymog zgodnosci
posiadanych kwalifikacji zawodowych z praca wykonywana
podczas stazu.

Hiszpania | Umowa migdzy Rzeczpos- | Umowa dopuszcza zatrudnienie :
polita Polska a Krole- | — dlugoterminowe na okres poczatkowy co najmniej jednego
stwem Hiszpanii w spra- | roku (bez limitéw),
wie zasad 1 warunkow |— krotkoterminowe, w tym sezonowe, na okres do
wzajemnego  przeplywu | 9 miesigcy w roku (bezlimitowe),
pracownikow migdzy obu |— w charakterze stazysty — w celu podwyzszenia kwalifikacji
Panstwami z dnia 21 maja | jgzykowych 1 zawodowych, 12 miesigcy z mozliwoscia
2002 roku. przedtuzenia do 18 miesigcy tacznie, limit 50 os6b.
Umowa nie weszta w zycie, ale na podstawie art. 15 ust.
2 jest tymczasowo realizowana.
Najwigcej osob znajduje zatrudnienie przy pracach sezo-
nowych.

Libia Porozumienie w sprawie | Porozumienie weszlo w zycie 19 marca 1981 roku i przewi-
wspolpracy w dziedzinie | duje zatrudnienie bez ograniczen personelu medycznego,
zatrudnienia i warunkow | a w szczegdlnosci pielggniarek.
pracy obywateli polskich
zatrudnionych na teryto-
rium Libijskiej Arabskiej
Dzamahiriji Ludowo-Soc-
jalistycznej z dnia 12
czerwca 1980r., z pdzniej-

Szymi zmianami
(niepublikowana).

Litwa Umowa pomigdzy Rzadem | Umowa przewiduje zatrudnienie pracownikow na czas
Rzeczypospolitej Polskiej | okreslony do 12 miesigcy z mozliwoscia przedhuzenia
a Rzadem Republiki Li- | zatrudnienia o 6 miesiecy oraz zatrudnienia pracownikow
tewskiej o wzajemnym | oddelegowanych na okres do 2 lat z mozliwoscia przed-
zatrudnianiu obywateli | tuzenia o 6 miesigcy. Umowa stanowi, iz zatrudnienie
z dnia 26 wrzes$nia 1994r. | pracownikow poza zasadami tejze umowy jest zakazane.
(niepublikowana). Umowa nie okre§la limitu zatrudnionych pracownikéw
Umowa weszta w zycie 21 | i wymaga uzyskania zezwolenia na pracg.
wrzesnia 1995 roku. Umowa nie jest wykonywana.

Luksemburg | Umowa migdzy Rzadem | Umowa przewiduje zatrudnienie w celu podnoszenia

Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzadem  Wielkiego
Ksigstwa Luksemburga
W sprawie wymiany sta-
z6w zawodowych z dnia
29 pazdziernika 1996 roku
(umowa niepublikowana)

kwalifikacji zawodowych jako stazysty, na okres do 12
miesigcy z mozliwoscia przedtuzenia do 18 miesigey
tacznie. Umowa ustala limit w wysoko$ci 35 0s6b rocznie.
Zatrudnienie moze mie¢ miejsce we wszystkich zawodach.
Kandydaci musza posiada¢ odpowiednie w stosunku do
pracy, ktoéra maja wykonywac, wyksztatcenie lub szkolenie
zawodowe oraz mie¢ ukonczone 18 lat i nie przekracza¢ 30
roku zycia.

Umowa nie weszla jeszcze w zycie, ale jest wykonywana.
Dnia 23 grudnia 2003 roku podpisany zostal Protokot
wykonawczy do umowy okreslajacy tryb wymiany
dokumentéw i uzyskiwania zgody organdéw odpowiedzial-
nych za realizacje tejze umowy. Dzigki podpisaniu protokotu
wykonawczego, juz w pierwszym kwartale 2003r. pierwsi
stazy$ci mogli podjaé prace w Luksemburgu.
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Niemcy

1. Umowa o oddelegowa-
niu pracownikéw polskich
przedsigbiorstw do reali-
zacji umow o dzieto z dnia
31 stycznia 1990 roku z
pézniejszymi  zmianami
(Dz. U. z 1994 roku nr 98
poz. 474-476).

Umowa przewiduje limit zatrudnienia, ktéry w okresie od
1 pazdziernika 2003r. do 30 wrzes$nia 2003r. wynosi 22 290
0s0b, w podziale na branze (budownictwo, prace izolacyjne,
konserwacja zabytkow, inne). Limit nie jest wielkoscig stata.
Jest on okreslany corocznie przez Ministerstwo Gospodarki
i Pracy RFN w zalezno$ci od stopy bezrobocia. Podziatu
kontyngentu pomigdzy zainteresowane podmioty gospodar-
cze dokonuje Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

2. Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzadem Republiki Fede-
ralnej Niemiec w sprawie
zatrudniania pracownikow
w celu podnoszenia ich
kwalifikacji zawodowych
i jezykowych (pracowni-
kéow — gosci) z dnia 7
czerwca 1990 roku (Dz. U.
z 1994r. nr 100 poz. 487).

Umowa przewiduje nastgpujace warunki zatrudnienia:

— podnoszenie kwalifikacji,

— ograniczenia wickowe pracownikoéw-gosci (18-35 lat),

— limit zatrudnienia do 1000 oséb rocznie,

— okres zatrudnienia: 12 miesigcy z mozliwos$cia przedtuze-
nia do 18 miesigcy tacznie,

— wyksztatcenie: minimum zawodowe, posiadane kwalifi-
kacje zawodowe powinny odpowiada od odpowiadaé pracy
wykonywanej podczas stazu.

3. Oswiadczenie Ministra
Pracy = Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Fede-
ralnej Niemiec z dnia 8§
grudnia 1990r
(niepublikowane)

Formy zatrudnienia:

-zatrudnienie sezonowe na okres do trzech miesigcy (9
miesigcy tylko w przypadku objazdowych imprez widowis-
kowych)

- zatrudnienie w strefie przygranicznej

- wakacyjna pracg studentow. Zatrudnienie sezonowe nie
jest ograniczone limitami, lecz podlega zasadzie badania
sytuacji na rynku pracy przed dopuszczeniem pracownika.

4. Oswiadczenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej
Rzeczypospolitej Polskiej i
federalnego Ministra Pracy
i Spraw Socjalnych Repub-
liki Federalnej Niemiec
z dnia 7 stycznia 2002r.

Zatrudnianie pomocy domowych

11

Rosja

Umowa pomigdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyj-
skiej o zasadach zatrudnie-
nia obywateli Polskich na
terytorium Federacji Ro-
syjskiej oraz obywateli ro-
syjskich na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j,
z dnia 15 marca 1994r.
(niepublikowana).

Umowa dotyczy =zatrudnienia pracownikow na czas
okreslony do 12 miesigcy z mozliwoscia przedtuzenia
zatrudnienia o 6 miesigcy oraz zatrudnienia pracownikow
oddelegowanych o wysokich kwalifikacjach zawodowych na
okres do 2 lat z mozliwoscia przedluzenia o 6 miesigcy.
Umowa stanowi, iz zatrudnienie pracownikéw i specjalistow
kontraktowych poza =zasadami niniejszej umowy jest
zakazane.

Umowa nie okre§la limitu zatrudnionych pracownikow
1 wymaga uzyskania zezwolenia na prace.

Umowa nie jest wykonywana.

12

Slowacja

Umowa mig¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej i
Rzadem Federacji Republi-
ki Czesko - Stowackiej
0 wzajemnym zatrudnieniu
obywateli, z dnia 16 czer-
wca 1992r.

Umowa nie wprowadza limitow zatrudnienia. Przewiduje
zatrudnienie dhlugo- i krotkoterminowe oraz w ramach
praktyk studenckich.
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(niepublikowana).

13

Szwajcaria

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej i
Rzadem Konfederacji
Szwajcarskiej w sprawie
wymiany stazéw zawodo-
wych z dnia 11 czerwca
1993r. (Dz. U. z 1994r. nr
100, poz. 485)

Umowa okresla limit 150 osoéb rocznie, zatrudnionych na
okres 12 miesigcy z mozliwoscia do przedtuzenia do 18
miesigcy pracy tacznie. Zatrudnienie moze mieé¢ miejsce we
wszystkich zawodach, ktérych wykonywanie przez cudzo-
ziemcOw nie jest ograniczone prawem. Zatrudnionymi moga
zosta¢ osoby w wieku 18-30 lat. W praktyce wymagana jest
zgodno$¢ posiadanych kwalifikacji zawodowych z praca
wykonywana w czasie stazu. Umowa przewiduje, iz kandy-
daci powinni sami wyszuka¢ pracodawcow.

14

UKkraina

Umowa pomig¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Ukrainy o wza-
jemnym zatrudnianiu pra-
cownikdéw, z dnia 16 lute-
g0 199%4r.
(niepublikowana).

Umowa przewiduje zatrudnienie pracownikow na czas
okreslony do 12 miesiecy z mozliwoscia przedtuzenia
zatrudnienia o 6 miesiecy oraz zatrudnienia pracownikow
oddelegowanych na okres do 2 lat z mozliwoscia przedhu-
zenia o 6 miesigcy. Umowa stanowi, iz zatrudnienie pracow-
nikéw poza zasadami tejze umowy jest zakazane. Umowa
nie okresla limitu zatrudnionych pracownikéw i wymaga

uzyskania zezwolenia na pracg.
Umowa nie jest wykonywana.

Zrédlo: Informacja na temat bilateralnych uméw o zatrudnieniu, Departament Stosunkéw Europejskich i
Wielostronnych, MGiP (28 sierpnia 2003r.) oraz DZ. U. z 1994r. nr 98, poz.474-476; Dz. U. z 1994r. nr 100,
poz. 485, 487, 489.

Z analizy przedstawionego zestawienia umOw, porozumien i o$wiadczen w sprawie
wyjazdow 1 przyjazdow zarobkowych oraz wymiany stazystow i praktykantow (tabela 2)
wynika, iz Polska zawarla uzgodnienia z 14 krajami (Finlandia w 1963r., Libia w 1980r.,
Belgia w 1990r., Francja w 1990r. 1 1992r., Niemcami w 1990r., Czechami i Stowacja
w 1992r., Szwajcaria w 1993r., Litwa, Ukraina, Rosja w 1994r., Biatorusia w 1995r.,
Luksemburgiem w 1996r., Hiszpania 2002r.). Umowy o zatrudnieniu z Bialorusia, Rosja,
Ukraing 1 Litwa, ktére formalnie weszly w zycie, nie sa realizowane. Uzalezniaja one
podjecie pracy od uzyskania zezwolenia, w trybie 1 na zasadach okreslonych prawem panstwa
zatrudnienia.'® Pod tym wzgledem umowy te nie ulatwiaja dostepu do rynku pracy. Powinny
one by¢ bardziej konkretne, co sprzyjalyby polityce migracyjnej jako elementowi
rozwiazywania problemoéw krajowego rynku pracy. W tekstach podpisanych uzgodnien
wystepuja niejasne ujecia, ktore powinny zosta¢ precyzyjniej okreslone. Dwie umowy
dotycza wymiany stazow zawodowych (Francja i1 Szwajcaria), dwie zatrudnienia stazystow
(Belgia i Luksemburg). Wzajemne zatrudnienie wystepuje w pigciu umowach (Biatorus,
Czechy, Stowacja, Litwa, Ukraina); umowa z Rosja odnosi si¢ tylko do zatrudniania
obywateli polskich i rosyjskich na terytorium partnerskiego kraju. W umowie z Hiszpania
pisze si¢ natomiast o wzajemnym przeptywie pracownikow. Z kolei porozumienie z Libig oraz
umowy z Francja i Niemcami dotycza jednostronnego zatrudniania pracownikow polskich.

Podsumowujac, uzgodnienia migdzypanstwowe moga by¢ efektywnym sposobem
stymulowania zatrudnienia obcokrajowcéw. Musza one jednak by¢ uporzadkowane
1 zweryfikowane pod katem =zapotrzebowania polskiego rynku pracy oraz zasad ich
funkcjonowania, biorac pod uwagg obopdlne korzysci. W celu zapewnienia mozliwie
najlepszej realizacji zawartych uzgodnien, nalezy podja¢ akcje informacyjne
o mozliwos$ciach, jakie daja umowy, dla potencjalnych pracownikéw i pracodawcow.

' Oznacza to, iz kazdy wniosek badany jest zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i podlega badaniu pod
wzgledem sytuacji na rynku pracy.
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Slowo koncowe

Praca cudzoziemcow Polsce jest zjawiskiem utrwalajacym sig, ale o zr6znicowanej
skali i strukturze w uktadach przestrzennych, czasowych, zawodowych, wlasnosciowych,
statusu prawnego, sytuacji materialnej, itp.

W najblizszych latach nalezy spodziewa¢ si¢ jedynie niewielkiego wzrostu
zatrudnienia obcokrajowcéw w Polsce. Bedzie to wynika¢ z dwoéch zasadniczych
uwarunkowan. Pierwszym jest utrzymanie restrykcyjnego ustawodawstwa w zakresie
uzyskiwania zezwolen na pracg. Po drugie nie nalezy spodziewaé si¢ znaczacej poprawy
sytuacji na rynku pracy oraz zasadniczego wzrostu atrakcyjno$ci zatrudnienia w Polsce.
Jednoczesnie nie nalezy spodziewac si¢ ograniczania liczby cudzoziemcéw na lokalnych
rynkach pracy. Dlatego tez dziatania administracji rzadowej w perspektywie krotko-
1 sredniookresowej powinny skupia¢ si¢ na legalizacji pobytu i zatrudnienia obcokrajowcow,
co powinno m.in. skutkowa¢ ulepszeniem przepisow abolicyjnych wprowadzonych ustawa
o cudzoziemcach.

Polskie wtadze panstwowe nie moga pozostawac obojgtne (bierne) wobec nasilajacych
si¢ ruchow migracyjnych. Do zarysowania skoordynowanej i1 kompleksowej polityki
migracyjnej nawotuja dzisiaj przede wszystkim §rodowiska naukowe (m.in. Komitet Prognoz
Polskiej Akademii Nauk ,,Polska 2000 Plus” — Memorial Komitetu Prognoz ,, Polska 2000
Plus” przy Prezydium PAN dla najwyziszych witadz Rzeczypospolitej Polskiej o potrzebie
okreslenia polityki panstwa w obszarze migracji zagranicznych).
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