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Czy Sejm na finiszu sprzyjat gospodarce?

Koncowka kadencji poprzedniego Sejmu okazatl si e okresem du zej aktywno Sci
legislacyjnej — w Il kwartale 2011r. postowie uchw  alili az 105 ustaw. Analizy wynikow
glosowa h w ostatnich miesi gcach dziatalno sci Sejmu VI kadencji pokazuj a, ze
pozytywne nastawienie parlamentarzystow w stron e gospodarki, widoczne w
poprzednich kwartatach, zostato utrzymane. Liderem glosowa n okazata Platforma
Obywatelska, niewiele od PO odbiegat jej partner ko  alicyjny — PSL. Najni zsza ocene
uzyskato PiS. Wyniki analiz zostaty przedstawione w .Barometrze przyjazno $ci
legislacyjnej Sejmu dla gospodarki i przedsi  ebiorczo $ci w Il kwartale 2011r.” Krajowej

Izby Gospodarczej.

Tabela 2. Wyniki przyjazno $ci partii politycznych dla gospodarki w trakcie gto sowan sejmowych w Il
kwartale 2011 roku

Wskazniki niezrzeszeni PiS PO PSL SLD PJN

Suma punktéw uzyskana przez
dana partie za glosowania

sprzyjajace gospodarce 34,27 13,13 53,58 46,98 40,82 35,69

Przecietna liczba punktéw
uzyskana przez dang partie na 1
gtosowanie — Indeksy Ogdlnej
Przyjazno §¢ dla Gospodarki —

ZPG 0,33 0,13 0,51 0,45 0,39 0,34

Indeksy Wykorzystania
Potencjatu do wspierania

1 — 0,
gospodarki — IWP w % 53,61 20,54 83,80 73,48 63,85 55,82

Indeksy Poréwnania

H 0,
Sejmowego IPS w % 58.82 22,53 91,95 80,63 70,06 61,25

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw glosowan sejmowych
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Sposrod ponad stu uchwalonych ustaw zdecydowanie najbardziej korzystne dla
przedsiebiorcow rozwigzania znalazly sie w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego.
Ustawa dotyczy uproszczenia i przySpieszenia postepowania procesowego oraz
wzmocnienia systemu egzekucji poprzez m. in. likwidacje odrebnego postepowania w
sprawach gospodarczych (sprawy miedzy przedsiebiorcami bedq rozpoznawane przez sady
powszechne w zwyklej procedurze cywilnej) oraz wprowadzenie zasady, ze sad bedzie

pomija¢ przekazane za p6zno przez strony postepowania dowody i twierdzenia.

Wsrdd legislacyjnych ,hitow” znalazla sie rowniez ustawa o redukcji niektorych obowigzkow
dla obywateli i przedsiebiorcow. Dotyczy ona zniesienia niektérych obowigzkow
informacyjnych lub zmniejszeniu czestotliwosci lub kosztow ich wykonywania i zniesienia
wybranych barier gospodarczych. Wprowadza m.in.: zobowigzanie Ministra Finansow do
wydawania ogdlnych interpretacji podatkowych na wniosek podatnikéw, umozliwia tez
stosowanie procedur uproszczonych z zakresu prawa celnego do wyrobow akcyzowych (co
utatwi prowadzenie dziatalnosci importerom i eksporterom wyrobow akcyzowych oraz
przyspieszy procedury celne). Ustawa likwiduje takze Monitor Polski B, w konsekwencji
czego przedsiebiorcy zwolnieni zostang z kosztownego obowigzku publikacji sprawozdania
finansowego w tym dzienniku (w skali roku byt to koszt ok. 100 min zt) oraz umozliwia
skrécenie przechowywania — z 10 do 5 lat — kopii deklaracji rozliczeniowych i imiennych
raportow miesiecznych ZUS. Obok wspomnianych wyzej, sposrod uchwalonych w Ill
kwartale br. ustaw pozytywnie wyrdzniajg sie takze: nowelizacja Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz Ordynacji podatkowej, a takze nowelizacja ustawy o przeksztatceniu

prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.

Najnizszg ocene z punktu widzenia przedsiebiorcéw uzyskata nowelizacja ustawy o dostepie
do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta spotkata sie z dos¢ silng
krytyka i czes¢ zapisOw w niej zawartych budzi rowniez kontrowersje ekspertow KIG. Chodzi
tu przede wszystkim o zapisy dotyczace ograniczenia dostepu informacji publicznej ze
wzgledu na ,wazny interes gospodarczy panstwa” i moze skutkowaé wzrostem poczucia

bezkarnosci przedstawicieli wiadz.

Eksperci KIG negatywnie ocenili réwniez:
- nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzadowych,

- nowelizacje ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,

Krajowa Izba Gospodarcza od 1990 roku dziata na rzecz matych i $rednich przedsiebiorcéw reprezentujac ich

interesy w kraju i za granica. Skupia ponad 150 samorzadowych izb gospodarczych.



- ustawe o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego,
- nowelizacje ustawy o czasie pracy kierowcOw oraz ustawy o transporcie drogowym.

Wptyw tych ustaw na polska gospodarke zostat jednak okreslony jako ,mato wazny”.

Metodologia badania:

W oparciu o zestaw ustaw uchwalonych przez Sejm w Il kwartale 2011 roku, eksperci KIG
przygotowali ocene dotyczgcg aktywnosci partii politycznych oraz oddziatlywania na rozwdj
przedsiebiorczosci lub gospodarki. Na podstawie skali ocen od +5 do -5 wyliczono wskaznik waznosci
i kierunku oddzialywania ustawy (WKK). Nastepnie na podstawie zachowania partii politycznych
skonstruowano indeks przyjaznosci dla gospodarki. W opracowaniu przedstawiono zbiorczy (ogolny)
indeks przyjaznosci gospodarczej (ZPG), ktory jest $Srednig arytmetyczng wynikow indeksow
poszczegolnych partii przy poszczegodlnych gtosowaniach. Dodatkowo stworzono dwa indeksy:
wykorzystanego potencjatu (IWP), a takze poréwnania sejmowego (IPS), jego zadaniem jest
pokazanie, jak dana partia glosowata w poréwnaniu do wiekszosci sejmowej, ktérej wynik,

hipotetyczny wynosi zawsze 100 procent.

Krajowa Izba Gospodarcza od 1990 roku dziata na rzecz matych i $rednich przedsiebiorcéw reprezentujac ich

interesy w kraju i za granica. Skupia ponad 150 samorzadowych izb gospodarczych.



