KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Barometr przyjazno sci legislacyjnej Sejmu dla gospodarki i

przedsi ebiorczo $ci. Ocena Il kwartatu 2011 roku

1. Wprowadzenie

Krajowa lIzba Gospodarcza po raz kolejny przedstawia wyniki monitoringu
legislacyjnego polskiego Sejmu. Niniejsza analiza dotyczy Il kwartatu 2011 r. i
przeprowadzona zostala wedlug podobnej metodologii jak w poprzednich
kwartatach (Krajowa Izba Gospodarcza prowadzi monitoring dziatalnosci
ustawodawczej Sejmu juz 5 lat — od stycznia 2006 r.).

W ramach procedury badawczej skierowano zestaw 76 ustaw uchwalonych przez
Sejm w Il kwartale 2011 roku, wraz z ich opisami do 6 ekspertéw z prosbg o ocene
ich waznosci (pieciopunktowa skala waznosci) oraz kierunku oddziatywania na
rozwoj przedsiebiorczosci lub gospodarki (dodatni — ujemny). Ekspertami tymi byli:
dr Mieczystaw Bak, prof. UG dr hab. Przemystaw Kulawczuk, dr Andrzej
Poszewiecki, Agnieszka Durlik-Khouri, Katarzyna Dwoérznik oraz Przemystaw

Ruchlicki. Przyjeto skale od +5 do -5. Skala ta przedstawiata sie nastepujgco:

Skala waznosci i kierunku oddziatywania ustaw na rozwoj

przedsi ebiorczo sci lub gospodarki
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Ustawy uchwalone przez Sejm (w poszczegolnych kwart  atach)

Kwartat Liczba uchwalonych ustaw
12011 76
| 2011 55
IV 2010 63
112010 o4
1 2010 53
| 2010 61
IV 2009 65
11 2009 43
I 2009 81
| 2009 48
IV 2008 123

Uzyskane oceny ekspertow dodano i wyliczono s$rednig uzyskujgc syntetyczny
wskaznik oceny waznosci i oddziatywania poszczegolnych ustaw na rozwgj
przedsiebiorczosci lub gospodarki. Wskaznik ten oznaczono jako WWK -

wska znik wa znosci i kierunku oddziatywania ustawy

Nastepnie skonstruowano indeks przyjazno $ci dla gospodarki danej partii
politycznej podczas indywidualnego gtosowania PG. Przyjeto, ze im wyzsza
wartosc indeksu, tym wieksza przyjaznos¢ gtosowania danej partii dla gospodarki.
Maksymalna przyjaznos¢ to +5, a maksymalna nieprzyjaznos¢ dla gospodarki to -
5. Te wartosci okreslajg maksymalng i minimalng wartos¢ syntetycznego
wskaznika przyjaznosci poszczegolnej partii podczas indywidualnego gtosownia.
Jezeli dana ustawa byta wazna i caly skiad osobowy danej partii glosowat za

przyjeciem tej ustawy to wodwczas powinna ona uzyska¢ ocene rowng peinej
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wartosci syntetycznego wskaznika waznosci ustawy i kierunku oddziatywania
WWHK, czyli srednig ocene ekspertow. Jezeli wszyscy eksperci przyznali danej
ustawie 5 i srednia wynosi 5 oraz wszyscy postowie danej partii gtosowali za tg
ustawa to dana partia dostawata maksymalne 5 punktow.

Poniewaz dana partia mogta gtosowaé w sposob zréznicowany, gltosy na tak
mnozono przez + 1, a gtosy na nie przez -1. Glosy postow wstrzymujgcych sie i
nieobecnych wyeliminowano z indeksu. Oznaczato to, ze absencja zmniejszata
warto$¢ indeksu dla partii jezeli ustawa byla pozytywna dla gospodarki oraz
zwiekszata wartos¢ indeksu jesli ustawa byla negatywna dla gospodarki. W
opracowaniu przedstawiono wartosci zbiorczych (ogdélnych) indekséw
przyjazno $ci gospodarczej , ktdre stanowig S$rednig arytmetyczng wynikow

indeksow dla poszczegolnych ustaw dla danej partii i oznaczono jako ZPG.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii poréwnano do
mozliwego do uzyskania w danych warunkach wyniku maksymalnego. Stworzony
nowy indeks pokazuje w jak przyjaznie dla gospodarki gtosowaty poszczegdlne
partie w stosunku do maksymalnej przyjaznosci. Indeks ten nazwano indeksem
wykorzystanego potencjalu i oznaczono jako IWP. Indeks ten przedstawiony

jest w procentach.

Uzyskane indeksy przyjaznosci dla gospodarki danej partii poréwnano rowniez do
wyniku wiekszosci sejmowej, ktéra ustawe przegtosowata. Stworzony nowy indeks
pokazuje jak gtosowata dana partia w stosunku do wiekszosci sejmowej. Indeks
ten nazwano indeksem poréwnania sejmowego i oznaczono jako IPS. Indeks
ten przedstawiony jest w procentach. Wynik powyzej 100% oznacza, ze partia
glosowata bardziej przyjaznie dla gospodarki niz wiekszo$¢ sejmowa, ktdra
przyjeta ustawe, jezeli ustawa byla korzystna dla gospodarki. Jezeli w ogolnym
wymiarze sejmowe gtosowania byly niekorzystne dla gospodarki to im nizsza

ujemna ocena tym ugrupowanie lepiej gtosowato dla gospodarki. Metodologia
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liczenia wskaznikow zostata szczegétowo omowiona w poprzednich wydaniach

barometru legislacyjnego.

2. Ocena przyjazno sci glosowa n sejmowych partii politycznych dla
gospodarki i przedsi ebiorczo sci w Il kwartale 2011 roku

W 1l kwartale 2011 r. Sejm uchwalit 76 ustaw co wskazuje, ze aktywnos$c¢
ustawodawcza Sejmu wzrosta i osiggneta rekordowg wartos¢ od Il kwartatu 2009
r. Oczywiscie, mozna zada¢ sobie pytanie na ile jakos¢ uchwalonych przepiséw
jest skorelowana z ich jakoscig oraz wptywem na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Sposréd 76 uchwalonych ustaw, tylko 27 zdaniem ekspertow nie mialy zadnego
wptywu na gospodarke. Z kolei w przypadku kolejnych 17 ten wptyw mozna byto
okresli¢ jako ,mato wazny” (dodatni lub ujemy).
Tylko szes¢ ustaw uzyskato oceny negatywne. Oscylowaly one w przedziale -0,2
do -2,3. Tylko w jednym wypadku (ocena -2,3) wptyw uchwalonej ustawy zostat
oceniony jako wiecej niz ,troche wazny”.
Wsrdd 43 ustaw, ktore uzyskaty oceny pozytywne, 6 zostato uzyskato ocene 2,0
lub wyzej. Wérdd nich najbardziej korzystne (najwyzsza ocena 2,8 w skali
pieciopunktowej wskazuje na ,$rednio wazne” znaczenia wprowadzonych zmian)
zapisy dla gospodarki zawierajq:
» Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze sgdowym (ocena 2,8),
» Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektorych
innych ustaw (ocena 2,7),
» Ustawa 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (2,3),
» Ustawa o dziatalnosci leczniczej (2,2),
» Ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (2,2)
» Ustawa o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
niektérych innych ustaw (2,0)
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Zdecydowanie najnizsza ocene uzyskatla: Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks

pracy (-2,3). Niskg ocene (-1,8) uzyskata Ustawa o zmianie ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Eksperci negatywnie ocenili rowniez
Ustawe o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw, a
takze Ustawe o0 zmianie ustawy o panstwowych instytucjach filmowych (obie

ustawy oceny -1,0)

Najwyze| oceniong ustawg byla Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym. Wprowadza ona rozwigzania, ktére zapewniajg nieograniczony wglad
w aktualne dane rejestrowe, pozwala takze bezptatnie uzyskiwaé informacje i
dokumenty spétek kapitatowych zgromadzonych w KRS. Oznacza to, ze
dokumenty (wyciggi, odpisy, zaswiadczenia, itp.) wydawane przez Rejestr w
postaci papierowej i elektronicznej bedg mialy jednakowg range. Powyzsza
ustawa bedaca jedng z ustaw wchodzacych w skiad pakietu deregulacyjnego
powinna wptyng¢ na poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, a takze
utatwi¢ funkcjonowanie przedsiebiorstw. Zapisy niniejszej ustawy majg zaczac

obowigzywac z dniem 1 stycznia 2012 r.

Kolejng wysoko oceniong ustawg jest Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks spotek

handlowych oraz niektérych innych ustaw. Ustawa, ktéra ma wejs¢ w zycie
rbwniez 1 stycznia 2012 r., wprowadza ulatwienia i znaczaco przyspiesza
zakladanie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig, a takze upraszcza
procedury z tym zwigzane.

Skutkiem nowelizacji jest wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktdrym umowa spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ réwniez zawarta przy wykorzystaniu
wzorca umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig udostepnianego w
systemie teleinformatycznym (wzorzec umowy) (8 1). Zawarcie umowy spoiki z

ograniczong odpowiedzialnoscig przy wykorzystaniu wzorca umowy wymaga
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wypetnienia formularza umowy zawartego w systemie teleinformatycznym i
opatrzenia umowy podpisem elektronicznym (8 2). Zmiana umowy spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig zawarte] przy wykorzystaniu wzorca umowy
bedzie mozliwa po zarejestrowaniu spotki (8 3). Zgodnie z § 4, wzorzec umowy
okresli w drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwosci. Uproszczona
procedura ma na celu zniesienie barier w rozpoczynaniu dziatalnosci

gospodarczej, bowiem rejestracja spotki z ograniczong odpowiedzialnoécig stanie

sie_mozliwa w ciggu jedne] doby, co pozwoli na szybkie rozpoczecie ww.

dzialalnosci.

W Swietle nowych przepisow wspdlnicy, ktorzy zdecydujg sie na zawarcie umowy
wedlug tzw. ustawowego wzorca umowy udostepnianego w systemie
informatycznym nie beda musieli korzysta¢ z ustug notariusza, gdyz dla umowy
spotki w takim przypadku nie bedzie wymagana forma aktu notarialnego.
Natomiast pdzniejsze ewentualne zmiany umowy spoiki, dokonywane juz po
uproszczonym zarejestrowaniu spotki beda wymagaly czynnosci notariusza,
bowiem niezaleznie od trybu rejestracji spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
zastosowanie do tego podmiotu bedg miaty dotychczasowe przepisy o spoice z

0.0.

Nowelizacja przewiduje rowniez odejscie od obowigzku wniesienia wktadu
pienieznego przed ztozeniem wniosku o zarejestrowanie spotki z o0.0. W
przypadku spoiki, ktérej umowa zostanie zawarta przy wykorzystaniu wzorca
umowy, dopuszczono mozliwos¢ wniesienia wkiadu pienieznego po uzyskaniu
wpisu do rejestru, jednakze z zastrzezeniem, iz ,pokrycie kapitatu zaktadowego
powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia wpisu [spotki] do
rejestru”.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
oraz niektérych innych ustaw zmienia rowniez ustawe o Krajowym Rejestrze

Sadowym z dnia 20 sierpnia 1997 r. — wniosek o wpis spoétki z ograniczong
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odpowiedzialnoscig, ktorej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu

wzorca, sad rejestrowy rozpoznaje w terminie jednego dnia od daty jego wptywu.

Stosunkowo wysokg ocene uzyskata réwniez Ustawa o zmianie ustawy o

rachunkowosci oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Ustawa utatwia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poprzez zwolnienie przedsiebiorcy
zawieszajgcego dziatalno$¢ gospodarczg ze wszystkich dokumentacyjnych i
sprawozdawczych obowigzkéw, ktore nie sg konieczne dla ustalenia jego
zobowigzan wobec panstwa lub osob prywatnych. Nowoscig wprowadzang przez
ustawe jest m.in. mozliwos¢ niezamykania ksigg rachunkowych. Konsekwencjg
niezamykania ksigg rachunkowych jest nie tylko brak obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji, lecz rowniez brak obowigzku sporzadzenia sprawozdania
finansowego za ten rok, a co za tym idzie, zwolnienie z obowigzku jego badania,

sktadania w rejestrze sagdowym i opublikowania.

Ocene powyzej 2,0 uzyskata rowniez Ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju

sqddw powszechnych. Jej zapisy umozliwiajg sprawng realizacji obowigzkow w
zakresie wspolnotowego znaku towarowego, znaku towarowego i wzorow
wspoélnotowych przewidujac wyznaczenie organu, ktory na podstawie procedury
cywilnej bedzie wiasciwy do nadawania klauzuli wykonalnosci decyzjom wydanym
przez Rade, Komisje Europejska EBC, Urzad Harmonizacji w ramach Rynku

Wewnetrznego oraz wyrokom Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Pozytywnie oceniona zostata roOwniez Ustawa 0 zmianie ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (2,0). Nowelizacja ta
wprowadza kilka zmian. Jednak najwazniejsza z nich dotyczy mozliwosci
rejestrowania firmy przez Internet. Stuzy¢ do tego ma Centralna Ewidencja i
Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG). Dotychczasowe wpisy z
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej gminy przeniosg do CEIDG do kohca
grudnia 2011 .
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CEIDG to scentralizowana ewidencja dziatalno$ci gospodarczej dotychczas
prowadzona lokalnie przez gminy. Zasady funkcjonowania CEIDG regulujg
przepisy rozdzialu 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Do zadan
CEIDG wg ustawy nalezy:
* ewidencjonowanie przedsiebiorcow - 0sob fizycznych,
» udostepnianie informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie
wskazanym w ustawie,
e zapewnienie dostepu do danych bezptatnie udostepnianych przez
Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sgdowego,
e umozliwienie ustalenia terminu i zakresu zmian wpisow w CEIDG oraz
wprowadzajgcego je organu.
Umieszczenie przedsiebiorcy w CEIDG wigze sie z wymiernymi korzysciami dla
niego — np. - organy administracji publicznej nie mogg domagac¢ sie od
przedsiebiorcow okazywania, przekazywania lub zalgczania do wnioskow
zaswiadczen o wpisie w CEIDG.
Do 31 grudnia 2011 r. organem ewidencyjnym w zakresie wpisOw
nieprzeniesionych do CEIDG pozostaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Tym samym przedsiebiorcy, ktérych wpisy nie zostaly jeszcze przeniesione do
CEIDG, bedg swoje sprawy (np. zmiany wpisu) zatatwia¢ tak jak dotychczas w
gminie.

Najnize] oceniona zostala Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy (-2,3).

Negatywng opinie ekspertow KIG budzi przede wszystkim zapis moéwiacy o
przyznaniu pracownikowi, objetemu szczego6lng ochrong przewidziang w ustawie o
zwigzkach zawodowych, prawa zgdania przywrdcenia do pracy w przypadku
niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy O prace zawartej na czas
okreslony lub na czas wykonania okre$lonej pracy. Sama ustawa stanowi
wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 12 lipca 2010 r., ktéry stwierdzit niekonstytucyjnosc
wczeshiejszych przepisow. Jednak nowelizacja kodeksu pracy nie ogranicza sie
jednak wytacznie do tej grupy pracownikow, ktorej dotyczy wypowiedz Trybunatu.
Zgodnie bowiem z uzasadnieniem projektodawcy, projekt dostosowujgcy system
prawa do wskazan zawartych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego powinien
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uwzglednia¢ réwniez pracownikow zatrudnionych na podstawie innego rodzaju
kontraktu terminowego, tzn. umowy O prace zawartej na czas wykonywania
okreslonej pracy. Zdaniem ekspertéw KIG proby zrownania standardu ochrony
terminowej umowy 0 prace z umowg bezterminowg sg dziataniami sprzecznymi z

ustawowym celem réznicowania tych umoéw

Inng negatywnie (-1,8) oceniong ustawg byta Ustawa o zmianie ustawy o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Ustawa przewiduje
zastgpienie przygotowywanych co 6 miesiecy programow prac legislacyjnych
Rady Ministrow wykazem prac legislacyjnych Rady Ministrow o charakterze
cigglym. Wprowadzona zmiana stoi w sprzecznos$ci z sugestiami Instytut Badan
nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym, ktéry w swoim opracowaniu pt.
.Praktyki rzetelnej legislacji gospodarczej. Doswiadczenia Swiatowe i mozliwosci
ich adaptacji do warunkow polskich” (Warszawa 2007) pisat m.in. w czesci
zawierajgcej rekomendacije:

.Prowadzenie prac legislacyjnych w oparciu 0 co najmniej roczny program
legislacyjny, budowany wedtug zmienionych, w stosunku do obecnego, zasad.
Program legislacyjny powinien by¢ tworzony w powigzaniu z dlugookresowq
strategig rozwoju kraju i powinien wskazywaé, ktore cele strategiczne bedg
realizowane w danym okresie i przy pomocy jakich instrumentow regulacyjnych.
Powinna by¢ utrzymywana stata liczba projektow w debacie, a wprowadzenie
nowych projektéw powinno wymagac¢ wycofania odpowiedniej liczby projektow
zawartych w programie. Wprowadzone nowe projekty powinny zawierac
szczegOtowe uzasadnienie, dlaczego uznane zostaly za bardziej istotne od
projektow wycofywanych. Wycofanie poszczegélnych projektow powinno zostac

skonsultowane z partnerami spotecznymi”
Wprowadzone w nowych przepisach zmiany stosujg w opozycji do sugerowanych

przez IPED rekomendaciji i doprowadzajg do sytuacji, w ktorej cechg permanentng

moze stac sie brak jakiegokolwiek programu legislacyjnego.
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W zamieszczonej ponizej tabeli 2, w wierszu pierwszym przedstawiono sume
punktéw, ktore uzyskaty poszczegodlne partie polityczne podczas 76 gtosowan
sejmowych za swojg postawe wobec problemu rozwoju gospodarki i
przedsiebiorczosci. Im wiecej punktow uzyskala dana partia tym bardziej
przyjaznie gtosowata dla gospodarki. W drugim wierszu przedstawiono wartosci
wskaznika Ogolnej Przyjazno sci dla Gospodarki (ZPG), ktore pokazujg ile
przecietnie punktow uzyskiwata poszczegoOlna partia podczas ocenianych 48
glosowan. Oceny w tym wskazniku moga wahac sie od +5, wtedy gdy dana partia
glosuje za ustawami waznymi dla gospodarki w sposob, ktory jest korzystny dla
gospodarki do -5 gdy partia glosuje przeciwko ustawom korzystnym dla
gospodarki. W wierszu trzecim tabeli przedstawiono wartosci indekséw
wykorzystania potencjatu parlamentarnego WP dla wspierania gospodarki.
Wskazniki te pokazujg w jakim zakresie dana partia wykorzystata swoj potencjat
parlamentarny dla gtosowania ustaw korzystnych dla gospodarki. Wskaznik ten
przyjmuje wartosci od -100 do + 100. Wielkosci dodatnie IPW wskazujg na
generalnie pozytywne nastawienie na wspieranie gospodarki a ujemne na
negatywne nastawienie do gospodarki. Ostatni wiersz pokazuje  wartosci
wska znikdbw poréwnania sejmowego IPS, ktorych zadaniem jest pokazac jak
dana partia gtosowata w poréwnaniu do wiekszosci sejmowej, ktorej hipotetyczny
wynik wynosi zawsze 100%. Wartos¢ indeksu powyzej 100 oznacza, ze dana
partia gtosowata korzystniej dla gospodarki niz wiekszo$¢ sejmowa, pod
warunkiem, ze wiekszos¢ sejmowa w ogole gtosowata korzystnie dla gospodarki.
Jezeli wiekszo$¢ sejmowa gtosowata niekorzystnie dla gospodarki, to im nizsza
ujemna wartos¢ wskaznika IPS tym korzystniej dana partia gtosowata dla
gospodarki. W tym wypadku lepsze dla gospodarki sg wartosci ujemne indeksu

IPS. Uzyskane wyniki przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wyniki przyjazno $ci partii politycznych dla gospodarki w trakcie
gtosowa n sejmowych w Il kwartale 2011 roku
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Wskazniki

niezrzeszeni

PiS

PO

PSL

SLD

PJN

Suma punktéw
uzyskana przez dana
partie za gtosowania

sprzyjajace gospodarce

23,67

5,46

42,13

38,17

25,42

28,83

Przecietna liczba
punktow uzyskana przez
dang partie na 1
glosowanie — Indeksy
Ogolnej Przyjazno $¢
dla Gospodarki — ZPG

0,31

0,07

0,55

0,50

0,33

0,38

Indeksy

Wykorzystania
Potencjatu do
wspierania gospodarki —
IWP w %

41,05

9,46

73,05

66,19

44,09

49,99

Indeksy Poréwnania

Sejmowego IPS w %

53,40

12,31

95,02

86,10

57,35

65,03

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie wynikéw glosowan sejmowych

Analizujgc wyniki Il kwartatu 2011 r. w legislacji, warto podkresli¢, iz nadal

utrzymane zostato pozytywne

nastawienie parlamentarzystow w strone

gospodarki. Po jednym kwartale zmiany na pozycji lidera rankingu na swoje

zwykie miejsce wrécita Platforma Obywatelska, w przypadku ktorej wartosc

Indeksu Poréwnania Sejmowego wyniosta 95,02 (poprzedni kwartat 93,16).

Niewiele od PO odbiega jej partner koalicyjny PSL (wynik 86,10; poprzednio

77,97). Znaczacq nizszg ocene uzyskat lider poprzedniego kwartatu PJN, jednak
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zdecydowanie najnizej oceniony zostat PiS z wynikiem 12,31. Oznacza to bardzo
silny spadek w poréwnaniu z | kwartatem 2011 r. (ocena 54,93).

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze w przypadku wiekszosci partii poziom
nastawienia pro-gospodarczego utrzymuj sie na dobrym poziomie i tylko PiS
zdecydowanie odbiegat w wiekszosci gtosowan od pro-gospodarczych
pozostatych partii.
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